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PREFACIO JURIDICO

Com muita honra, recebi o convite dos professores Bruna Barboza Correia dos
Santos e José Mdrio Wanderley Gomes Neto para fazer o presente preficio a obra que
ora se publica: PROCESSO Etico-Profissional MEDICO Comentérios 2 Resolucdo n.°
2.306/2022 do Conselho Federal de Medicina (CFM), publicada no Didrio Oficial da
Unido em 25 de marco de 2022 - Cédigo de Processo Etico-Profissional (CPEP).

Trata-se, como o préprio nome alude, de texto doutrindrio de cunho dogmatico
em forma de comentdrios a regra textual.

Nio tenho dividas em afirmar que tal formato de texto doutrindrio é aquele que
mais bem cumpre a fun¢io mesma da Dogmadtica Juridica (Tércio Sampaio Ferraz Jr.):
resolver problemas praticos a partir de pontos de partida inegdveis, estes formados pelo
texto normativo posto. Os comentdrios normativos assim o sdo porque partem daquilo
que € o fundamental mesmo no direito positivo: a regra juridica textual. Limitados na
partida (isto pela prépria limitagdo da Dogmadtica Juridica, e ndo por reducionismos
de quaisquer ordens), em maos de autores tecnicamente preparados e intelectualmente
honestos, constituem ferramenta verdadeiramente determinante para o aplicador do
direito na solugdo dos casos que lhe surgem. Comentar um texto do tipo, em suma, nao
é fazer pardfrase do texto; é operar verdadeira hermenéutica: construindo o real sentido
do texto, criando (no sentido doutrindrio mesmo) a regra aplicavel ao caso concreto. Isto,
claro, sem que o proprio comentador se arvore na condi¢ao de legislador mesmo: age
como intérprete, movido, inexoravelmente, por sua pré-compreensdo, mas ciente que o
texto, em si, lhe limita. Tal como o aplicador, dentro desse limite ético estabelecido pelo
texto, o comentador € autoridade: aquele, porém, é autoridade do fato; este, autoridade
da razdo. Num estado ideal de coisas, o primeiro, cuja autoridade refere-se a realidade
mesma, deve seguir o segundo, pois que autoridade deste densifica o texto normativo,
constrangendo, ainda mais, o aplicador.

E o que fazem, com maestria, os autores. Ndo poderia ser diferente: sdo dois
juristas de muita competéncia. Bruna Barboza, doutoranda na Universidade Catdlica

de Pernambuco, ja é verdadeira autoridade no ambito do Direito Médico, tanto pela
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sua produ¢do académica quanto pela sua atuagdo profissional. José Mdrio Gomes, por
sua vez, é, sem nenhum favor, dos grandes metodélogos do direito brasileiro, além de
processualista de formagdo académica e docéncia em todos os niveis de graduagdo. Por
tudo isso, cumprem os autores com o dito no pardgrafo acima, isto é, fazem doutrina.

Nio tenho ddvidas em afirmar que a obra ird compor ndo s6 o quadrante das
importantes obras do Direito Médico, mas, acima de tudo, se inserird no Direito Processual
em geral, pois que é verdadeira obra de Dogmadtica Processual, referente a um ramo deste
direito que, por anos a fio meio esquecido pela processualistica, vem dela recebendo, cada
vez mais, a necessdria aten¢ao. Eis o Direito Processual Administrativo, cuja importancia
pratica no Brasil é imensa, dada a forca das decisbes proferidas pela Justica a quem se
refere: a Justica Administrativa, que, difusa, tem no ambito médico (Conselhos Federal
e Regionais de Medicina) muita densidade e maior ainda impacto, porquanto — embora,
como qualquer outra no ambito administrativo, revisavel pelo Poder Judicidrio — acabe,
em boa parte dos casos, se impondo de fato.

Nada mais me resta a fazer sendo indicar-lhes a leitura.

Recife, aos 10 de maio de 2023.
Roberto P. Campos Gouveia Filho.

Professor de Direito Civil e Direito Processual Civil da Universidade Catélica de
Pernambuco (UNICAP). Doutor em Direito.

6]
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PREFACIO MEDICO

Primitivamente, a pritica médica deve compreender uma interliga¢do entre a
cognicdo, a afetividade e a psicomotricidade. Esses trés pilares chamamos de dominios
indissocidveis ao exercicio da medicina. A palavra indissocidvel, em sua etimologia,
significa insepardvel. E € isso que eu quero aqui explicitar. Para uma pritica médica de
exceléncia, o agente deve aditar ao seu campo de atuacio estes trés fatores determinantes.
O dominio cognitivo é a expressio do conteddo intelectual e cientifico do médico. O
dominio afetivo engloba o entendimento que ele ndo lidard com médquinas ou robos, e
sim com pessoas dotadas de sentimentos. Jd o dominio psicomotor € a arte de proceder,
de assistir, de intervir como o agente na tentativa de promover uma melhor qualidade
de vida para o paciente, nao necessariamente curando, mas, principalmente, aliviando e
confortando.

Como anteriormente relatado, na minha humilde opinido, para o verdadeiro,
honesto, moral e ético exercicio da medicina, é mister que os trés dominios de sua pratica
estejam sempre interligados e ativos. Entretanto, diante da atividade médica, ndo ha
como segregar as implicacOes legais. A medicina, como um todo, segue regulamentagoes,
sejam nas normas que regem a obtencao do diploma médico, passando pela autorizac¢io
formal dos Conselhos Regionais de Medicina que disciplinam o exercicio profissional,
como se desdobrando nos direitos e deveres do médico diante de seus pacientes, dos
seus pares e da sociedade. Desta forma, existem vdrias pontes que interligam a medicina
e o direito. Entre elas estd o nosso Cédigo de Etica Médica, no qual, através de suas
diretrizes, os médicos adquirem um embasamento, a fim de exercer seu conhecimento
técnico e sua arte, tendo como referencial principal a ética, em prol dos bens maiores que
s30 a saide e o bem-estar do paciente.

Pela capacidade de esmiugar o que o campo do direito tem a discorrer sobre a
medicina e seus dominios, é que enalteco o brilhantismo como foi descrita essa obra
comandada por grandes profissionais da esfera juridica. Dra. Bruna e Dr. José Mirio
elaboraram com riqueza de detalhes, de maneira diddtica e pedagdgica, os novos caminhos
para o entendimento do Cédigo do Processo Etico-Profissional Médico e o resultado é

fruto da trajetéria de grande experiencia profissional e académica, de ambos, na drea do
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direito médico.

Com todo meu respeito, inclusive, declaro o destaque pelo ineditismo, pois ndo
tenho conhecimento de trabalho tdo bem conduzido e com tamanha robustez em seu
aprofundamento, que mostra uma andlise criteriosa e atualizada, descrito com elegancia
e fundamentacdo. Hd tempos esperdvamos por um manual capaz de clarificar e detalhar
toda a normativa que representa o rito de um Processo Etico-profissional da drea médica.

Tenho a certeza de que este livro é uma magnifica contribui¢do aqueles que tem
interesse na temadtica, seja por atividade laboral ou simplesmente para contemplar uma
obra mais detalhada sobre o contetido que lhes serd apresentado. Tudo isso reunido a uma
linguagem de facil compreensdo, a fim de estreitar o entendimento entre o meio médico

e juridico.
Recife, 30 de abril de 2023.

Milena Ferreira de Franca Alexandre

Professora de Psiquiatria da Universidade de Pernambuco (UPE).

18]
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INTRODUCAO

Embora muitas vezes esquecido por boa parte da literatura juridica brasileira,
o direito processual administrativo é uma importante reunido sistémica de normas, a
regular diversos e importantes pontos, desde a fiscalizacio ambiental a garantia da livre
concorréncia. De suas normas derivam a previsdo institucional do modo devido (due
process of law) quanto a prética, pela Administragdo Pablica ou pelos interessados, de atos,
formas, garantias e procedimentos decisorios.

E o que ocorre certamente quanto a regulacio das etapas processuais referentes
a apurac¢do e ao julgamento de condutas supostamente capazes de configurar infracdes
ético-profissionais. No presente caso, emerge a presenca do Cédigo de Processo Etico-
Profissional Médico - CPEP, ora comentado, cuja razio de existir é regular, no Aambito
dos Conselhos de Medicina, a pratica de atos processuais relacionados a investiga¢do e ao

julgamento de supostas infracdes resultantes do exercicio profissional da medicina.

Neste sentido, é notavel nas literaturas médica e juridica (processual) a lacuna de
uma obra que pudesse esclarecer os caminhos para a interpretacdo e aplicag¢do das regras
contidas no Cédigo de Processo Etico-Profissional. Escrevemos este livro, com o propésito
de sermos claros, objetivos e densos, pensando simultaneamente nos profissionais
médicos e advogados que atuam ou irdo atuar em sede de sindicincias e processos ético-

profissionais, perante o Conselho Federal de Medicina e os Conselhos Regionais.

Boa leitura.

Os autores.
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CAPITULO 1

DO PROCESSO ETICO-PROFISSIONAL
MEDICO (DISPOSICOES GERAIS)

1.1. A sindicdncia e o processo ético-profissional (PEP)

Art. 1° A sindicancia e o processo ético-profissional (PEP) nos Conselhos Regionais de Medicina (CRMs)
e no Conselho Federal de Medicina (CEM) serdo regidos por este Cidigo de Processo Etico-Profissional
(CPEP) e tramitardo em sigilo processual.

Conforme os termos da Resolu¢do CFM n° 2.306/2022 (Cédigo de Processo Etico-
Profissional - CPEP), o direito processual ético-profissional médico divide as atividades
de investigacio e julgamento de supostas infragdes de natureza ético-profissional,
realizadas pelos Conselhos de medicina (Conselhos Regionais e Conselho Federal) em
duas fases administrativas distintas: (1) uma fase investigatéria pré-processual chamada
sindicincia; e (2) uma fase processual propriamente dita, existente a depender do
resultado do julgamento da primeira, denominada processo ético-profissional (PEP)'.

Na primeira fase, sdo apurados os fatos relevantes alegadamente ocorridos no
estrito sentido de aferir se hd indicios de infracio a Resolu¢io CFM n° 2.217/2018
(Cédigo de Etica Médica - CEM). E importante esclarecer que, face a natureza meramente
investigativa, a cientificacdo do profissional contra quem foi protocolada a dendncia (ou
contra quem foi aberta uma sindicincia de oficio) para que preste esclarecimentos, trata-
se de uma opgdo ao(a) conselheiro(a) relator(a). Ou seja, aparentemente, nesse Aambito
inicial, ndo se vislumbra o compromisso com a garantia do contraditério, pois se segue um
modelo administrativo inquisitorial, amparado no fundamento de que a oportunidade de
defesa, se necessdria, ocorreria no momento processual seguinte, caso instaurado um PEP.

Cabe o registro, inicialmente, de nossa critica quanto a questdo controversa da
possibilidade de dispensada cientificagdo do(a) sindicado(a) para que preste esclarecimentos
nessa fase investigativa. Com amparo na garantia processual da veda¢io a decisdo surpresa
(CPC, artigos 9° e 10°, aplicados subsidiariamente a todos os processos administrativos,

dentre os quais, a sindicincia médica), entendemos por dispensével a cientificag@o do(a)

! Conforme serd referido adiante, hd ainda a possibilidade de o Conselho determinar a instaura¢io de procedimen-
to administrativo (PA) para a apura¢io de doenga incapacitante.

[11]
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médico(a) somente nos casos em que o julgamento da sindicincia seja no sentido de seu
arquivamento.

Se, por outro lado, o julgamento for no sentido de instauracio de um PEP, deve o(a)
médico(a) ter oportunidade de prestar esclarecimentos ao Conselho antes que tal decisdo
seja proferida contra si. Afinal, a decisio que determina a instauragao de um PEP se trata
de uma decisdao desfavoravel, ainda que venha a ser oportunizado o contraditério em
momento posterior. Inclusive, uma vez instaurado o PEP, o(a) médico(a) estd “condenado”
a se submeter a toda a rigida tramitagdo processual, o que, por si, causa uma angustia
semelhante a de uma efetiva condenacao.

Além da determinag¢do de instaura¢io de um PEP, da sindicancia é possivel o
arquivamento, ou seja, quando a Cimara de Sindicincia do Tribunal Regional de Etica
Médica entende pela inexisténcia de indicios de infracio ao Cédigo de Etica Médica.
Ademais, o CPEP ainda prevé, em sede de sindicincia, as possibilidades da conciliacio e
do firmamento de termo de ajustamento de conduta (TAC).

Ja a segunda fase, identificada pela denominacdo de processo ético-profissional
(PEP), é instaurada a partir da presenga de indicios do cometimento de infragGes
ético-profissionais, agora em moldes adversariais (fase processual estrita), respeitados e
garantidos o contraditério e a ampla defesa, bem como a possibilidade de ampla dila¢do
probatéria.

A sindicincia e o PEP terdo a “forma de autos judiciais”, compostos pelas pecas
anexadas, os despachos, os pareceres, as notas técnicas, as peti¢oes e decisdes (individuais
ou acérddos), sendo todos estes atos juntados em ordem cronolégica. E, no entanto,
vedada a juntada (fisica ou eletrénica) de qualquer peca, documento ou certificagdo no
verso de folha, jd constante ou a ser juntada nos autos.

Isso significa que, tanto na fase investigativa, como na fase processual estrita, os
elementos do respectivo procedimento serdo materializados na forma de atos processuais
formais, praticados em uma sequéncia logica, escritos e organizados sequencialmente em
ordem cronoldgica, a semelhanga de como os atos sdo organizados pelos 6rgdos integrantes

do Poder Judicidrio em obediéncia ao direito processual geral (Cédigo de Processo Civil).

1.2. O Coédigo de Processo Etico-Profissional: regras processuais fun-
damentais.

Art. 1° A sindicincia e o processo ético-profissional (PEP) nos Conselhos Regionais de Medicina (CRMs)
¢ no Conselho Federal de Medicina (CEM) serdo vegidos por este Codigo de Processo Etico-Profissional
(CPEP) e tramitardo em sigilo processual.

O processo ético-profissional médico tramita dentro dos mandamentos

constitucionais e legais®, em especial, das regras (garantias) procedimentais gerais ji

2 «

Art. 11. As normas processuais para o recebimento de denincia, a sua tramitagdo e a aplicagio de penalidade se-
guirdo as regras constantes das resolu¢oes do Conselho Federal de Medicina, observados os principios da ampla defesa
e do contraditério”. Art. 11 do Decreto Federal n°. 44.045/58, com redagao dada pelo Decreto Federal n°. 10.911/21.
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consolidadas no Cédigo de Processo Penal (Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941), Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015) e na Lei do
Processo Administrativo Federal (Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999), cujas normas
lhes sdao aplicadas subsidiariamente, no que couber.

As garantias processuais constitucionais lhe sio aplicdveis de forma imediata,
automadtica e cogente, como o sdo a toda e qualquer espécie de processo (judicial ou
administrativo), independentemente do contetido das normas previstas na Resolugdo
CFM n° 2.306/2022 (Cédigo de Processo Etico-Profissional - CPEP), a exemplo do
devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV), do contraditério e da ampla defesa
(artigo 5°, inciso LV), do duplo grau de jurisdic¢do (artigo 5°, inciso LV), da proibicdo
das provas obtidas por meio ilicito (artigo 5°, inciso LVI), da publicidade dos atos
processuais (artigo 93, inciso IX) e do dever de fundamentacgido das decisdes (artigo
93, inciso IX), todos consagrados na Constitui¢do Federal (CF) de 1988.

Por outro lado, a aplicacao das normas do Cédigo de Processo Penal (CPP), do
Codigo de Processo Civil (CPC) e da Lei do Processo Administrativo Federal ao processo
ético-disciplinar médico somente ocorre de forma supletiva e subsididria’.

A aplicagdo supletiva e subsididria corresponde a uma tradicional e consolidada
técnica de interpreta¢do de normas juridicas (hermenéutica), reconhecida na doutrina e na
jurisprudéncia, assim como absorvida em nossa legisla¢do patria. Ela considera em suma
o ordenamento juridico brasileiro como um sistema de normas que interagem entre si,
especialmente, quando presentes lacunas normativas. Portanto, na auséncia, parcial ou
total, de norma especifica (no CPEP) tratando de determinada questdo processual,
aplicar-se-4 a norma geral, numa atividade integrativa do direito processual.

Exemplificativamente, dispde expressamente a norma processual civil (artigo 15,
CPC) que, na auséncia de normas especificas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposicOes gerais serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Neste sentido, a titulo de exemplo, as referidas normas processuais gerais (civil,
penal e administrativa), especialmente as normas gerais de direito processual civil (que
por defini¢ao complementam as normas de todo o sistema processual brasileiro), previstas
para o procedimento comum do processo de conhecimento, apenas seriam aplicaveis ao
processo ético-profissional médico nas situaces de auséncia, parcial ou total, de uma

norma especifica no CPEP tratando de uma determinada questdo processual.

3 Na Exposi¢ao de Motivos do CPEP, a propésito, tem-se: “Nesse sentido, 0 CFM busca direcionar a elaboragdo de
seu Cédigo de Processo Etico-Profissional (CPEP) dentro dos mandamentos constitucionais e legais. Em especial,
para regras jd consolidadas nos Cédigos de Processo Penal e Processo Civil, que sdo aplicados subsidiariamente
no que couber”. Disponivel em: https://bit.ly/43uhx8B.
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1.3. Do sigilo processual

Art. 1° A sindicincia e o processo ético-profissional (PEP) nos Conselhos Regionais de Medicina (CRMs) e no

Conselho Federal de Medicina (CEM) serdo regidos por este Cddigo de Processo Etico-Profissional (CPEP) e
tramitardo em sigilo processual.

Qualquer pessoa pode ter acesso a uma sindicancia ou a um processo sob a regulacio
das normas de direito processual médico? Nado. A natureza sensivel dos interesses objeto
dessa instdncia administrativa de regula¢do profissional exige a preservagdo da esfera
intima das partes: a Resolucio CFM n° 2.306/2022 (Cédigo de Processo Etico-Profissional
- CPEP) prevé expressamente que a sindicancia e o processo ético-profissional (PEP) irdo
tramitar mediante sigilo processual.

A investigacdo e o processamento de supostas infracoes éticas médicas estdo rela-
cionados ao levantamento de detalhes sensiveis da relacio médico/paciente, protegidos
por sigilo profissional, que ndo permitem sua exposi¢do ampla e irrestrita ao conheci-
mento do pablico em geral (inclusive advogados ndo constituidos nos autos) e do restan-
te da comunidade médica.

Embora conste no direito processual geral a prerrogativa de acesso pela advocacia
aos autos de qualquer processo, ressalvados aqueles sob segredo de justica, ndo se autoriza
que advogado(a) sem procuragdo tenha acesso aos autos, em razdo do sigilo dos processos
ético-profissionais médicos. Logo, a respeito do acesso por advogado(a)s, é crucial registrar
que o direito previsto pelo artigo 107, I, do CPC, nio se aplica ao ambito do CPEP.

Dessa forma, se, por um lado, o exame ou c6pia dos autos por advogado(a) sem
poderes no processo judicial se trata de uma regra geral, consiste em vedacao no caso da
sindicancia ou do processo ético-profissional médico.

A despeito de maior alcance do sigilo, tal rigor ndo significa nem autoriza que
um processo tramite em segredo absoluto ou qualquer desrespeito a garantia processual
constitucional da publicidade dos atos processuais. O sigilo que impera no direito
processual médico n@o afeta a transparéncia de seus atos processuais, os quais serdo
praticados através de formas especificas garantidoras dos interesses de todos os atores
participantes.

Na verdade, trata-se de um ambiente processual de publicidade mitigada (restrita),
voltado a prote¢do da intimidade dos profissionais médicos envolvidos e dados sensiveis
de pacientes, sob potencial risco de dano ou de embaraco a investiga¢do dos fatos, em
virtude da natureza das questdes que envolvem a apurac¢do e o processamento relacionados
a suposta ocorréncia de infra¢do ético-profissional.

No ordenamento pdtrio, o sigilo processual se trata de medida excepcional, cuja
razdo de existir é resguardar os interesses juridicos e a intimidade dos participantes,
fundada nas repercussdes de importante garantia constitucional (CFE, artigo 5°, LX): a
publicidade dos atos processuais é regra, admitindo-se a mitiga¢do quando a defesa da

intimidade e o interesse social assim exigirem.
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Embora haja severas restricdes de acesso aos autos do processo administrativo
(sindicincia, PEP ou PA) e de divulgacio das respectivas informacdes, aqueles que dele
efetivamente participam (partes, advogados com poderes nos autos e conselheiros),
por outro lado, possuem amplo acesso, serdo regularmente intimados de todos os atos
e poderdo (ou deverdo, em se tratando da audiéncia de oitiva da parte denunciante e
denunciada) estar presentes nas sessdes de instrugdo e de julgamento. O sigilo também
afeta os servidores dos CRMs que atuam ou possam atuar no apoio as sindicancias e aos
PEPs (ou PAs), que ndo poderdo comentar ou vazar informagoes sobre os procedimentos

ou sobre os interessados, sob pena de responsabiliza¢iao pelo cometimento de ato ilicito.

1.4. Tramita¢do em formato fisico e eletrénico: normas do CFM

Art. 1° § 1° A sindicdncia e o processo ético-profissional poderdo tramitar em formato eletronico, nos
termos de Resolugio especifica do CFM.

Em ambas as situacOes, sindicdncia ou processo ético-profissional (PEP), a
tramitagdo poderd ser eletrdnica, nos termos de Resolugdo especifica do Conselho Federal
de Medicina (CEM)*.

Neste sentido, o Processo Administrativo eletrdonico (PAe), no ambito dos
Conselhos Federal e Regionais de Medicina, compreenderdo o controle do sistema
administrativo nos seguintes aspectos: (1) a tramita¢dao das sindicancias, dos processos
éticos e demais procedimentos administrativos; (2) a padronizagdo de todos os dados e
informacdes compreendidas pelas sindicincias, processos éticos e demais procedimentos
administrativos; (3) a producdo, o registro e a publicidade dos atos processuais e
administrativos; (4) o fornecimento de dados essenciais 2 gestdo das informacdes
necessarias aos diversos 6rgdos de supervisdo, controle e uso do sistema no dmbito dos
Conselhos Federal e Regionais de Medicina.

Os atos processuais que passarem a formato eletrdonico (PAe), terdo registro,
visualiza¢do, tramita¢dao e controle exclusivamente em meio eletronico e serdao assinados
digitalmente, desde que tragam os efetivos elementos que permitam a clara e direta
identificagdo do usudrio responsivel pela sua pritica. Em regra, todos estes atos ocorrerdo
exclusivamente em ambiente virtual eletrénico.

Por outro lado, em alguns casos, verifica-se a convivéncia harmonica e simultidnea
de atos fisicos e eletrdnicos em um mesmo procedimento tramitando no ambito dos
conselhos profissionais médicos (Conselhos Regionais e Conselho Federal), ainda que,
ao final, tais atos sejam obrigatoriamente reduzidos a termo, isto €, convertidos em
documentos escritos e arquivados e/ou registrados em autos fisicos. Isso ocorre, por

exemplo, em processos fisicos cujas audiéncias de instru¢io e sessdes de julgamento sdo

* A Resolugao CFM n.” 2.234/2019 dispde sobre a tramitagio eletrénica da sindicincia, do processo ético-profissio-
nal, do procedimento administrativo para apura¢io de doenga incapacitante do médico, do processo-consulta,
da proposta de resolugao e da proposta de recomendagdo no 4mbito dos Conselhos Federal e Regionais de Medicina.
Disponivel em: https://bit.ly/3UqoxyP.
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realizadas em ambiente virtual, mediante o emprego de ferramentas de comunicagdo
por videoconferéncia ou outro meio tecnolégico de transmissdao de sons e imagens de
forma sincrona.

Também se aplica a referida norma quando de gravacgoes de dudio ou de video,
realizadas por meio eletrdnico, regularmente empregadas como meios de prova validos

na instrugdo dos processos.

1.5. Das competéncias em processo ético-profissional médico

Art. 2° A competéncia para julgar infragoes éticas é do CRM em que o médico esteja inscrito ao tempo da
ocorréncia do fato punivel.

§ 1° A competéncia para instaurar sindicincia, apreciar seu velatorio e, se for o caso, instaurar PEP e
sua instrugao € do CRM onde o fato punivel ocorren, ainda que o médico nio possua inscrigdo na respecti-
va civcunscrigdo ou, mesmo que fosse inscrito, jd tenha se transferido para a civcunscrigao de outro CRM.
§ 2° Quando houver apenas um médico no polo passivo, que ndo esteja inscrito no CRM onde os fatos
ocorreram, os autos deverdo ser vemetidos ao CRM da sua inscrigio primdria pava julgamento do PEP,
sem necessidade de desaforamento ao CEM.

§ 3° Havendo pluralidade de médicos no polo passivo do PEP, com inscriggo em CRMs distintos, a
competéncia para o julgamento de todos serd fixada no CRM em que ocorreu o fato, se pelo menos um dos
médicos estiver inscrito neste. A decisdo final apenas serd encaminbada aos demais CRMS para registro
¢ aplicagio de sangdo.

§ 4° Hawvendo conflito de competéncia, os autos deverdo ser encaminbados ao CEM para decisdo;

§ 5° No atendimento por telemedicina, a instanragdo e apreciagio da Sindicancia e a tramitagao do PEP
ocorrerdo no CRM com jurisdigio no local onde o paciente foi atendido virtualmente. O julgamento do
PEP serd no CRM onde o médico tiver inscrigdo primdria a época dos fatos e, em caso de inscrigdo secun-
ddria, nesta jurisdigdo, se o evento tiver ocorrido na mesma.

§ ° Em delitos éticos velacionados a publicidade médica, cuja divilgagio nio esteja restrita a uma sinica
circunscrigdo, serd competente pava a abertura e apreciagio da Sindicancia, a tramitagdo e o julgamento
do PEP, 0 CRM onde o médico tiver inscrigdo primdria a época dos fatos.

As normas de competéncia, em direito processual administrativo, definem quais
os agentes publicos possuem atribui¢des e poderes para conduzir a tramitagdo e decidir
um determinado processo. No caso do processo ético-profissional médico, tais normas
de competéncia definem, a principio, os Conselhos Regionais de Medicina (CRMs),
com natureza juridica de autarquia federal em regime especial, como sendo os 6rgios
administrativos naturais para tramitagdo e decisdo das sindicancias e dos PEPs.

Na maioria dos casos, o processo ético-profissional médico, desde a abertura da
sindicdncia até o julgamento do PEP, ocorrera em um tnico CRM sem quaisquer
alteracGes quanto a autoridade administrativa responsdvel pela apurac¢do dos fatos
supostamente puniveis e pela respectiva decisao posterior. Isso ocorre porque é usual
coincidir em um mesmo 6rgdo (CRM) as atribui¢des administrativas sobre o local onde
o fato a ser investigado ocorreu e a inscri¢do profissional do médico a que foi imputado o
fato supostamente punivel.

Por outro lado, quando o médico tiver inscri¢io primdria em CRM distinto
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daquele com atribuig¢Ges para investigar o fato potencialmente punivel, o processo ético-
profissional médico poderd tramitar por duas autoridades administrativas distintas:
a) a sindicincia tramitard inteiramente perante o CRM do local onde o fato ocorreu; b)
a tramitagdo do PEP ocorrerd no mesmo local, desde a instauragdo até a o término da
instrugdo; ¢) concluida a instrugdo, o PEP serd enviado ao CRM onde o médico estiver
inscrito apenas para a realizacido do julgamento’.

Havendo pluralidade de médicos no polo passivo do PEP (litisconsércio passivo),
com inscricado em CRMs distintos, a competéncia para o julgamento de todos serd
fixada no CRM em que ocorreu o fato, se pelo menos um dos médicos estiver inscrito
neste.

No atendimento por telemedicina, a instaura¢do e apreciagdo da sindicincia e a
tramita¢do do PEP ocorrerdo no CRM com jurisdi¢ao no local onde o paciente foi
atendido virtualmente, mas o julgamento do PEP serd no CRM onde o médico tiver
inscri¢do primaria a época dos fatos. Por fim, no que diz respeito aos delitos éticos
relacionados a publicidade médica, cuja divulgacdo ndo esteja restrita a uma inica
circunscri¢do, serd competente para a abertura e aprecia¢do da sindicincia, a tramitagdo
e o julgamento do PEP, o CRM onde o médico tiver inscri¢ao primaria a época dos
fatos.

Haverd conflito de competéncia quando dois ou mais CRMs se declaram
competentes ou incompetentes para conhecer e julgar sindicancia ou PEP ou quando
discordam quanto a reunido ou separagio de processos. Hd conflito positivo de
competéncia quando os conselhos simultaneamente se declaram competentes e, noutro
sentido, hd conflito negativo quando todos se declaram incompetentes. Em quaisquer
dessas situa¢oes, serdo os autos enviados eletronicamente ao Conselho Federal de Medicina
(CFM) para deliberagdo e defini¢ao definitiva sobre qual 6rgdo seria competente para

investigar, conhecer, instruir e julgar o referido procedimento.

> Trata-se de uma situagao su: generis, na qual o 6rgao administrativo que ird julgar o PEP serd distinto daquele
responsavel por ouvir as partes e pela produgdo das respectivas provas em instrugao.
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Quadro 1: Aplicagdo das regras de competéncia previstas no processo ético-

profissional
SITUACAO PROCEDIMENTO A SER COMPETENCIA
INICIADO
Regra geral: Necessidade de Sindicdncia Tramitagdo, instrugdao e
apurar fatos que possam, em julgamento: CRM onde o
tese, configurar infracoes éti- fato punivel ocorreu
cas, para decidir sobre a ins-
tauracdo futura de PEP
Regra geral: Decisao em sin- PEP Tramitacdo e instrugao:
dicancia pela instauragao de CRM onde o fato punivel
PEP ocorreu
Julgamento: CRM em que
o médico esteja inscrito ao
tempo da ocorréncia do fato
punivel
Regra geral: Indicios sufi- PEP Tramitagdo e instrucgio:
cientes de infracoes éticas, CRM onde o fato punivel
sendo desnecessdrio instaurar ocorreu
sindicancia
Julgamento: CRM em que
o médico esteja inscrito ao
tempo da ocorréncia do fato
punivel
Pluralidade de médicos Sindicancia Tramitagdo, instrugdo e
no poélo passivo (litiscon- julgamento: CRM onde o
sércio), com inscricio em fato punivel ocorreu
CRMs distintos: Necessidade
de apurar fatos que possam,
em tese, configurar infracdes
éticas, para decidir sobre a ins-
tauragdo futura de PEP
Pluralidade de médicos PEP Tramitacdo, instrugio e
no poélo passivo (litiscon- julgamento: CRM onde o
sércio), com inscricio em fato punivel ocorreu
CRMs distintos: Decisdo em
sindicancia pela instauragdo
de PEP
Pluralidade de médicos PEP Tramitacdo, instrugdo e
no poélo passivo (litiscon- julgamento: CRM onde o
sércio), com inscricio em fato punivel ocorreu
CRMs distintos:  Indicios
suficientes de infracdes éticas,
sendo desnecessdrio instaurar
sindicincia
Atendimento por telemedi- Sindicancia Tramitacdo, instrugdo e
cina: apurar fatos que possam, julgamento: CRM com
em tese, configurar infragdes jurisdicio no local onde o
éticas, para decidir sobre a ins- paciente foi atendido virtu-
taura¢do futura de PEP almente
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Atendimento por telemedi- PEP Tramita¢do e instrugao:
cina: decisdo em sindicancia CRM com jurisdi¢do no lo-
pela instauracdo de PEP cal onde o paciente foi aten-

dido virtualmente

Julgamento: CRM em
que o médico esteja inscrito
ao tempo da ocorréncia do
fato punivel

Atendimento por telemedi- PEP Tramita¢do e instrugao:
cina: Indicios suficientes de CRM com jurisdi¢do no lo-
infragdes éticas, sendo desne- cal onde o paciente foi aten-
cessario instaurar sindicancia dido virtualmente

Julgamento: CRM em
que o médico esteja inscrito
ao tempo da ocorréncia do
fato punivel

Publicidade médica nio Sindicancia Tramitagdo, instrugio e
restrita a uma unica cir- julgamento: CRM onde o
cunscri¢do: apurar fatos que médico tiver inscri¢do pri-
possam, em tese, configurar midria a época dos fatos

infracdes éticas, para decidir
sobre a instaura¢io futura de

PEP

Publicidade médica nio PEP Tramitagdo, instrucdo e
restrita a uma unica cir- julgamento: CRM onde o
cunscrigido: decisio em sindi- médico tiver inscri¢do pri-
cancia pela instaura¢do de PEP midria a época dos fatos
Atendimento por telemedi- PEP Tramitagdo e instrugao e
cina: Indicios suficientes de julgamento: CRM onde o
infragdes éticas, sendo desne- médico tiver inscri¢do pri-
cessario instaurar sindicancia mdria a época dos fatos

Fonte: Elaborac¢do dos autores para efeitos didaticos.

1.6. Do desaforamento para o Conselho Federal de Medicina

Art. 3° A apreciagio de sindicincia ou o julgamento do PEP poderd ser desaforada por decisdo funda-
mentada e aprovada em sessao plendria, com a remessa dos autos ao Conselho Federal de Medicina.

O desaforamento dos autos da sindicancia ou do PEP para o Conselho Federal
de Medicina (CFM) é um instrumento processual de concentragdo deciséria que provoca
alteragBes na competéncia para decidir a sindicancia ou para o julgamento do PEP.

Difere da avocatéria administrativa e do incidente de assungdo de competéncia
(IAC), nos quais um o6rgdo julgador hierarquicamente superior retira uma questdo
controversa da competéncia do 6rgdo de primeira instincia e assume as atribuicdes
(administrativas ou judiciais) sobre o processo. No desaforamento (inerente ao processo
ético-profissional médico), a decisdo pelo deslocamento da competéncia ocorre em sentido
inverso, pois é cada CRM que decide, por decisdo fundamentada colegiada, abrir mao

de sua competéncia natural e deslocar para o CFM a tarefa de decidir a sindicancia ou
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julgar o PEP.

Nio existe na Resolugio CFM n.° 2.306/2022 qualquer hipétese compulséria
de desaforamento: 1) cada CRM, de oficio ou a requerimento de interessado, possui
a prerrogativa de decidir (por julgamento colegiado do pleno) quando desaforar (ou
ndo) uma questdo para o CFM, podendo passar longos periodos sem realizar qualquer
desaforamento; 2) cada CRM (através de seu plendrio) possui ampla discricionariedade
para definir situa¢oes de desaforamento (em rela¢do a um caso concreto ou em abstrato,
através de norma local regulamentadora).

E usual, por exemplo, ser deferido o desaforamento em situacdes simultineas de
suspei¢do e/ou de impedimento de virios conselheiros e de impossibilidade concreta de
sua substitui¢do tempordria pelos conselheiros restantes, bem como em situacdes nas quais
haja alegacdo de envolvimento de conselheiro entre aqueles que supostamente praticaram
o fato passivel de configurar uma infragdo ética. Em todos os casos, haverd tramitagdo
normal da sindicancia ou do PEP perante o CRM, até a conclusdo das diligéncias prévias
ou da instru¢do, quando havera o envio dos autos ao CFM para a respectiva decisdo ou
julgamento de mérito.

Sobre o assunto, encontramos interessante deliberagdo do Conselho Regional de
Medicina do Estado da Bahia (CREMEB) através da Resolu¢gio CREMEB n.° 362/2020°,
editada na vigéncia do Cédigo de Processo Etico-Profissional anterior, segundo a qual,
concluidas as diligéncias em sindicancia para a apuragdo de infra¢do ética envolvendo
médico no exercicio da atividade de conselheiro do CREMEB, seria imediata a hipdtese
de desaforamento da demanda para apreciagdio do mérito por designacao do CFM.

Trata-se de uma defini¢do, em abstrato, tomada previamente pelo plendrio do
CREMEB, que, no dmbito de sua competéncia, antecipa casos concretos posteriores
(dispensando novas deliberactes do plendrio sobre o assunto nesses casos). Busca-se evitar
que condicdes subjetivas do seu corpo de conselheiros concorram para uma deliberacdo
(caso a caso) sobre o desaforamento, supostamente ndo isenta de animos e suscetivel a

futuras alegacoes de nulidade.

1.7. Da forma dos atos no processo ético-profissional médico

Art. 4° A sindicancia e o PEP terdo forma de autos judiciais, com as pegas anexadas e os despachos, pare-
ceres, notas técnicas, petigies e decisoes ou acorddos juntados em ovdem cronoligica, sendo vedada a juntada
de qualquer pega, documento ou certificagio no verso de folha jd constante ou a ser juntada nos autos.

O sigilo na tramitagao de sindicincias e processos ético-profissionais nao autoriza
a desordem ou a desorganizac¢do na formagao dos autos. Afinal, para adequadamente se
oportunizar o exercicio da ampla defesa e do contraditério, os autos devem conter todos
os documentos anexados, com respeito a sequéncia cronolégica de apresentagdo, seja
mediante o protocolo pelas partes, seja por meio da assinatura de atos inerentes a quem

atue em nome do Conselho de Medicina competente.

¢ Disponivel em: https://bit.ly/3E4qEAN.
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Nioapenas com a finalidade de servirao exercicio daampla defesa e do contraditério,
a organizac¢do em ordem cronolégica dos autos também importa para a viabilizagdo de
uma andlise mais eficiente do acervo fdtico, de indicios ou provas produzidas ou indicidrio
por quem ird proferir voto acerca do caso, seja numa sindicincia ou num processo ético-
profissional.

E, portanto, correto afirmar que o respeito ao artigo 4° se coaduna também com
a coopera¢do e com a boa-fé (a esse respeito, vide o préximo item) por parte de todas as
pessoas que tenham acesso aos autos, o que engloba os préprios funciondrios - inclusive
os estagidrios - do setor responsavel pelas sindicancias e processos do Conselho.

Afinal, a “decisdo de mérito justa”, tal como referida pelo artigo seguinte, com
inspira¢do no artigo 6° do CPC, depende na anélise dos autos completos, ou seja, sem que
esteja pendente: a) a realizagdo da juntada de qualquer documento; ou b) a apreciagdo de
qualquer informagdo constante dos autos. Dafi o sentido da vedagdo expressa na parte final
do dispositivo comentado no presente item (“[...} sendo vedada a juntada de qualquer
peca, documento ou certificacio no verso de folha jd constante ou a ser juntada nos
autos”).

A l6gica da formagao dos autos processuais se assemelha a do prontudrio médico.
Em ambos os casos, deve ser respeitada a ordem cronolégica (vide artigo 87, da Resolucio
CFM n.°2.217/18), com vistas a se permitir o acompanhamento do caso. Assim como
conhecer a evoluc¢do de determinado(a) paciente e as condutas médicas adotadas em ordem
cronoldgica € relevante para qualquer médico(a) que venha a examind-lo(a) na sequéncia,
ter acesso a cada documento (em sentido amplo, abarcando peticdes, pareceres, despachos,
etc.) contido nos autos conforme sua ordem cronoldgica de apresentagdo é crucial para
quem ird analisar uma sindicincia ou processo - seja para a defesa ou para a formagdo do

voto.

1.8. Dos deveres de boa-fé e de cooperagdo processuais

Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé e
cooperar para que seja proferida decisdo de mérito justa.

Pardgrafo iinico. E dever das partes informar ¢ manter atualizados sens dados cadastrais perante os
Conselhos de Medicina para recebimento de citagoes ¢ intimagoes.

Dois importantes principios processuais gerais foram incorporados ao direito
processual ético-profissional médico, vez que positivados através de regra processual
expressa, contida no texto do artigo 5° da Resolu¢gdo CFM n.° 2.306/2022: boa-fé e
cooperacdo. A lealdade processual, assim, é dever das partes, a quem se impde conduta
compativel com o dever de cooperagdo e com a boa-fé durante - e para - a pratica de atos
postulatérios e instrutorios.

Nio se admitem hipé6teses de abuso, por quaisquer das partes, de determinada

situa¢do fdtica que possa deixar a outra em condi¢do manifestamente desfavordvel,
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suportando excessivo e injustificivel prejuizo, quando deveria prevalecer o dever de
cooperagao.

Quanto a mengdo normativa a quem “I...} de qualquer forma participa do processo
{...1", ressalta-se que a parte denunciante, a denunciada e o conselheiro Instrutor ndo
s30 as anicas pessoas obrigadas ao dever de boa-fé e cooperagdo. Sdo consideradas ainda
as testemunhas, os advogados, bem como qualquer pessoa que venha a participar de
qualquer forma. Por gualquer forma, pode-se exemplificar o diretor de um hospital a
quem o Conselho requisite o prontudrio médico completo de determinado paciente em
certo prazo (exemplo A).

Nesse caso hipotético, observa-se que o diretor ndo figura no processo como
denunciado, mas apenas recebeu uma intimagao do Conselho para que fornega a referida
documentagiao médica de dado paciente. No sentido da cooperagdo e da boa-fé, o diretor é
obrigado a fornecer o prontudrio médico completo, sem pdginas faltantes, mesmo ciente
de que o fornecimento completo possa ser maléfico para o médico denunciado, por conter
o registro de determinada conduta antiética, ou ndo conter o seu registro completo, por
exemplo.

Tal comportamento expressaria o respeito ao dever de cooperacio e de boa-fé,
uma vez que a pessoa participante do processo estaria contribuindo para uma decisio
de mérito justa. Ou seja, uma decisdo cujos fundamentos se assentem em documentos e
provas idoneos, sem qualquer vicio em sua formagdo ou apresentagdo perante o Conselho.
Assim, a atuacdo cooperativa e de boa-fé é comprometida com o devido processo legal
administrativo.

Noutras palavras, o dever explicitado pelo artigo 5°, do CPEP, espera que os
participantes do processo estejam comprometidos com a verdade, sem que provoquem
quaisquer embaracos a instrucdo processual.

Em adendo ao que se pode considerar como “decis@io de mérito justa”, além
daquela com fundamento em documentos e provas idoneas, €é essencial esclarecer que
engloba todos os intiimeros aspectos decorrentes do respeito ao devido processo legal
administrativo. Portanto, a decisdo de mérito justa compreende aquela resultante de
um processo em que se oportunizou o exercicio do contraditério e da ampla defesa de
modo formal e concreto. Como exemplo de respeito ao contraditério concreto, é possivel
apresentar a abertura de prazo para manifestacio da defesa acerca de documentos novos
juntados ap6s a parte denunciante ja ter sido ouvida.

Ainda como desdobramento do respeito ao devido processo legal administrativo,
apresenta-se como justa a decisdo de mérito proferida de modo imparcial, sendo a
imparcialidade um dos coroldrios do principio constitucional do juiz natural.

Na pratica processual ético-profissional, podemos indicar algumas situacoes
hipotéticas em que se demonstraria o cabimento de decis@o administrativa parcial.

Num caso de suposto abandono de plantdo por uma médica (exemplo B), vamos

supor que o conselheiro relator do processo tenha sido o chefe do plantio daquele
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determinado dia do fato investigado e que o nome do chefe do plantdo ndo conste nos
documentos constantes dos autos processuais. Vamos ainda imaginar que, por receio
de sofrer retaliacio em seu julgamento, a médica denunciada opte por ndo revelar
tal informacdo em sua defesa prévia, nem se sinta confortdvel para arguir excecio de
suspei¢do (artigo 107, III, CPEP). De tal situagdo hipotética mais ampla, aproveitamos

para explorar possiveis comportamentos do conselheiro relator:
1) Declarar-se suspeito;

2) Omitir-se a respeito de sua suspeicdo e votar no sentido de condenar a mé-
dica, por saber que, no dia do fato investigado, a denunciada chegou a lhe
ligar para informar o justo motivo de seu suposto abandono do plantdo (um
acidente grave sofrido por seu filho de dois anos que estava aos cuidados da
avé com mobilidade reduzida), mas como chefe do plantdo ndo providen-

ciou substituto.

No comportamento expresso em “1”7, o conselheiro estaria respeitando o dever de
cooperag¢do e boa-fé. Afinal, o ento relator também se sujeita ao artigo 5°, do CPEP, por se
tratar de alguém que participa do processo. Ao se declarar suspeito, estaria contribuindo
para que fosse proferida uma decisdo de mérito justa.

Jano comportamento elencadoem “2”, o relator estaria em frontal descumprimento
com os deveres de cooperac¢do e boa-fé. Ao ter se mantido na posicao de relator do processo,
obstou a adequada instrucdo processual, conduzida com parcialidade.

Por fim, acerca da decisdio de mérito em consequéncia do respeito ao dever de
coopera¢do e boa-fé, ressalta-se a valorizac¢do da andlise efetiva ou substancial do caso
levado ao Conselho.

Para melhor elucidar o contetido exposto, se uma sindicancia foi aberta contra uma
suposta diretora médica do “Hospital X”, mas se ficar esclarecido que a investigada nunca
exerceu tal fun¢do, tecnicamente € parte ilegitima (inciso VI do artigo 485, do CPC), o
que ensejaria a decisdo pelo arquivamento da sindicancia por auséncia de legitimidade
da parte.

No exemplo em tela, a im de agir em conformidade com o dever de cooperagdo
processual, o(a) relator(a) da sindicincia deveria ter expedido oficio de requisicio de
informagdes a0 municipio a que o “Hospital X” fosse hipoteticamente vinculado a fim de
esclarecer quem estaria efetivamente na fun¢io da diretoria médica. Desse modo, poderia
excluir do feito a pessoa anteriormente indicada na dentncia e incluir no pélo passivo
a parte legitima, evitando-se o proferimento de decisdo de arquivamento da sindicincia

por ilegitimidade da parte, em prestigio a uma apreciagao do mérito.
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1.9. Da capacidade postulatéria no processo ético-profissional médico

Art. 6" As partes podem praticar, pessoalmente, todos os atos processuais necessdrios a sua defesa; sendo
Jacultado fazer-se representar por advogado. Todavia, a auséncia de advogado nao anula os atos prati-
cados.

Diversamente da representacio obrigatéria por advogado existente no ambito do
processo civil (artigo 103, do CPC), na esfera ético-profissional, trata-se de uma mera
faculdade da parte, ou seja, trata-se de uma op¢ao. Assim, € correto afirmar que, enquanto
no processo civil a capacidade postulatéria é quase totalmente restrita aos advogados, no
processo ético-profissional, é extensivel as préprias partes.

Embora a norma preveja uma mera op¢dao de representacio por advogado(a), é
altamente recomenddvel que a parte constitua patrono(a). Afinal, quem sofre a angustia
da tramitacio de uma sindicincia ou de um processo ético-profissional contra si, em
tese, possui maior dificuldade para identificar com clareza quais as melhores estratégias
para a sua defesa, seja do ponto de vista do direito material, seja com rela¢io ao direito
processual.

Outro aspecto importante que pesa em favor da representacio por advogado(a) se
trata da comum falta de conhecimento juridico, muito menos, especializado quanto as
regras de tramita¢do de um feito nessa drea, além da falta de dominio das implica¢des
éticas do que for alegado na defesa, seja para o deslinde da sindicincia ou processo em
questdo, seja a respeito da possibilidade de abertura de nova investigacdo contra si. E
fato que a defesa na drea ético-profissional médica deve ser construida de modo bastante
peculiar, com alta valoriza¢do da linguagem médica. Isso, porém, ndo necessariamente
torna o(a) denunciado(a) qualificado(a) para exercicio da defesa em causa prépria, pelos
Motivos acima expostos.

Ademais, mesmo que a parte esteja representada por advogado(a), devidamente
constituido(a) nos autos, permanece este(a) como uma funcdo processual facultativa,
no tocante a validade dos atos processuais a serem praticados. Isso significa que nada
obsta que a parte esteja presente em oitiva de testemunhas e que realize perguntas
que entenda por cabiveis, muito embora tenha advogado(a) constituido(a) nos autos e
ausente a audiéncia. Contudo, mais uma vez, a regra permissiva nao coincide com uma
recomendagdo na pratica.

Nesse mesmo sentido, é valido mencionar o Enunciado n.° 5, da Stimula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual: “A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constitui¢do”. Inobstante
a falta de representacdo por advogado seja constitucional, é altamente recomendével a
sua constitui¢do para que a defesa seja exercida com maior profundidade e efetivamente,

através de profissional devidamente qualificado.
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1.10. Da responsabilidade ético-profissional médica: independéncia
em relacao as instancias judiciais civel e criminal

Art. 7° O processo e julgamento das infragies as disposigies previstas no Codigo de Etica Médica (CEM)
sao independentes, nao estando em regra, vinculado ao processo e julgamento da questao criminal ou civel
sobre o5 mesmos fatos.

§ 1’ A responsabilidade ético-profissional € independente das esferas civel ¢ criminal.

§ 2" A sentenga penal absolutiria somente influivd na apuragio da infragao ética quando tiver por fun-
damento o art. 380, incisos 1 (estar provada a inexisténcia do fato) e IV (estar provado que o véu ndio
concorren para a infragdo penal) do Decreto-Lei n° 3.689/1941 (CPP).

Por op¢ao didatica, as linhas seguintes tratardo primeiramente da instancia ético-
profissional e da civel, para que, na sequéncia, indiquemos os limites da extensdo das
informacdes 2 esfera criminal. E muito comum, na pratica profissional advocaticia de
quem esteja representando partes denunciantes, que se deseje obter uma condenagdo
médica na esfera ético-profissional, a fim de que posteriormente se proponha uma
demanda judicial na esfera civel. Todavia, tal caminho ndo indica que o julgamento
proferido pelo Conselho Regional (ou Federal) de Medicina seja determinante para o
resultado do julgamento realizado pelo Poder Judiciario.

Diversamente, a referida sequéncia se explica em razao de um julgamento médico
naseara ético-profissional ser Gtil para o aclaramento dos fatos, fatos tais que serdo apurados
também pela esfera judicial. Diante de uma condenagio pelo Conselho, é provavel que o
Poder Judicidrio valorize os fundamentos que os conselheiros levaram em consideragao
para a elaboragdo do voto condutor e, assim, do ac6rddo. Da mesma forma, diante de
uma absolvi¢gdo médica pelo CRM (ou CFM), o profissional que venha a figurar como
réu num processo civel, pode utilizar o resultado do julgamento ético-profissional para
tentar influenciar o Judicidrio a julgar a demanda improcedente, rechagando a pretensao
indenizatéria da parte autora.

Nesse sentido, embora o resultado do julgamento ético-profissional seja relevante
para formar o convencimento do juiz civel, ndo é determinante. A uma, porque as
instancias sdo independentes, de modo que cada ambito de julgamento possui autonomia
paraa livre aprecia¢io do mérito conforme as normas regentes. Na seara ético-profissional,
a normatizacio ética médica, com maior importincia do Cédigo de Etica Médica
(Resolugdo CFM n.° 2.217/2018) e demais resolugdes pertinentes a cada tema. Jd na
esfera civel, especialmente o Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2022) e o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078/90). A duas, porque além da independéncia das instancias de
julgamento, o resultado proferido por uma delas serd um elemento dentre os demais a
serem considerados para a formagao do convencimento do julgador.

Como exemplo, é plenamente factivel imaginar-se o seguinte caso: um médico
¢ condenado pelo Conselho Regional de Medicina, ao tempo em que também passa a
figurar no polo passivo de agdo civel a respeito do mesmo fato; todavia, embora a parte

autora da ag¢do civel apresente em juizo o resultado do julgamento ético-profissional
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condenatério, o juiz civel pode decidir pela improcedéncia da acio com fundamento
em pericia realizada no curso da instru¢do do processo civil (e nd@o ocorrida no @mbito
do processo ético-profissional). Com esse exemplo, ilustra-se que vdrios elementos
probatérios podem surgir ao longo da instrugdo processual civil a fim de que o juiz
civel possa formar seu convencimento em sentidos, ora consoantes ou dissonantes, do
julgamento ético-profissional.

Contudo, a valorizagdo do julgamento ético-profissional é realmente substancial,
uma vez que nao é demasiado lembrar que todos os julgadores (conselheiros) sio médicos,
o que em geral indica uma conduc¢do da instrugdo processual mais coerente com os
aspectos técnicos e cientificos atinentes ao fato sob apura¢do. Com isso, o juiz civel dd
credibilidade a apuracdo conduzida pelo Conselho.

Esclarecida a absoluta independéncia das instdncias ético-profissional e civel
quando comparadas entre si, cabe elucidar como se opera a independéncia entre as
instancias ético-profissional e criminal. Optamos por menciond-la ao final porque, a
depender dos fundamentos de uma eventual sentenga penal absolutéria, a independéncia
entre as esferas cede espaco a dependéncia. Explica-se.

Se, por acaso, ao final de um processo penal, for proferida sentenga absolutéria com
fundamento na inexisténcia do fato (artigo 386, I, CPP) ou na auséncia de contribuic¢do
do réu para a infracdo penal (artigo 386, IV, CPP), tal resultado obrigard a absolvi¢io em
eventual processo ético instaurado perante o Conselho a respeito do mesmo caso. Logo,
nas citadas hipéteses, hd dependéncia da esfera ético-profissional quanto a criminal. Nos
demais casos - seja de sentenca condenatdria ou se absolutéria por outros fundamentos -,

hd independéncia entre as citadas instancias.

1.11. Do procedimento que envolva conselheiro

Art. 8 A apreciagio de sindicincia e a instrugio ¢ o julgamento do PEP que envolva conselheiro obede-
cerd as seguintes vegras:

[ - a sindicdncia sevd instruida pelo CRM onde o fato ocorven e sua apreciagdo, por decisao fundamen-
tada da plendria, poderd ser desaforada, com a remessa dos autos ao CEM;

11 - decidida a instanragio de PEP, a instrugio ocorverd no CRM onde o fato ocorven, que o remeterd ao
CFEM para desaforamento do julgamento.

Uma norma especifica de competéncia trata da investigac¢do e do julgamento
de supostas infracdes ético-profissionais envolvendo conselheiros, isto é, profissionais
médicos eleitos para o exercicio destas fun¢oes em cada CRM.

Tal norma processual busca evitar situagdes que possam, em tese, comprometer
a isencdo e a independéncia dos 6rgdos administrativos em foco, bem como reduzir as
chances de ocorrer indesejadas intromissdes na regular tramitagdo dos processos, que
poderiam comprometer o devido processo legal administrativo. Identificada a presenca

de conselheiro entre os envolvidos no fato denunciado ao CRM ou por este identificado,
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ter-se-4 uma tramita¢do diferenciada, seja na sindicancia, seja no PEP.

Com vistas a melhor apuragdo dos fatos supostamente ocorridos, o CPEP aponta
que a sindicancia seja instruida pelo Conselho Regional correspondente ao local dos fatos.

Essa znstrugio contempla a requisi¢do e a obtencdo de documentos relevantes, a
possivel oitiva de esclarecimentos e o recebimento de manifestagdo escrita, sem a oitiva
de testemunhas nessa fase. Afinal, o cardter investigativo da sindiciAncia importa no
exercicio diferido do contraditério. Inclusive, a prépria intimagdo para apresentagdo de
manifestacdo escrita consiste numa opg¢ao do Conselho.

Realizada a instru¢do pelo Conselho Regional de Medicina em que os fatos
tenham supostamente ocorrido, com fundamento no respeito ao devido processo legal
administrativo, que preza pela manuten¢do da imparcialidade dos julgadores competentes,
o CPEP admite que o julgamento da sindicincia possa se verificar no Conselho Federal
de Medicina, apds a remessa dos autos, conforme decisio fundamentada da plendria pelo
desaforamento.

No tocante a instauragdo de processo ético-profissional, a Resoluc¢do é mais incisiva
ao prever que a instrug¢do processual “I...} ocorrerd no CRM onde o fato ocorreu, que o
remeterd a0 CFM para desaforamento do julgamento”. Portanto, a remessa dos autos ao
CFM nio se trata de possibilidade tal como se prevé quanto aos autos da sindicincia (por
decisdo fundamentada da plendria), mas consiste em decorréncia obrigatéria da regra
processual que zela pela imparcialidade.

1.12. Atuacdo dos conselheiros: sindicancia, instrucao e relatoria

Art. 9° A Presidéncia dos Conselhos Federal ¢ Regionais de Medicina poderd delegar as respectivas
Corregedorias a competéncia para designar conselheiro sindicante, instrutor e velator, assim como lavvar
portarias e assinaturas dos documentos pertinentes as sindicancias e aos PEPs.

Art. 10. A sindicincia serd apreciada em Camara especifica no CRM.

Art. 11. O PEP serd julgado divetamente pelo pleno nos CRMs que ndo possuivem, regimentalmente,
Cdmaras de julgamento.

Art. 12. Os servidores dos CRMs e do CEM, obrigados ao sigilo processual, poderdo receber delegagio
para a prdtica de atos de administragao de mero expediente sem cardter decisirio.

Algumas atribuic¢des da Presidéncia dos Conselho siao delegdveis, tais como a
competéncia para designacdo de conselheiro sindicante, instrutor e relator, bem como a
lavratura de portarias, além da assinatura dos documentos referentes as sindicincias e aos
PEPs. Trata-se da previsdo do artigo 9°, do CPEP.

O artigo 10, por sua vez, estabelece a apreciacio da sindicincia por Cimara
especifica no Conselho Regional de Medicina, chamada de “Cimara de Sindicincia”, em
namero minimo de uma. Fica a critério do poder normativo de cada Regional a criagdo
de Cimaras de julgamento especificas para os processos ético-profissionais, prevendo o
artigo 11, do CPEP, que, no siléncio regimental quanto a existéncia dessas Camaras, o
pleno serd competente para o julgamento do PEP.
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Ja o artigo 12, do CPEP, explicita que os servidores dos Regionais e do Federal
sdao obrigados a respeitar o sigilo processual. Ademais, o dispositivo prevé a possibilidade
de delegacdo a tais servidores da pratica de atos de administracio de mero expediente
sem carater decisorio, a exemplo da emissdo de certiddo quanto a realizagdo de contato

telefénico com a parte denunciada quanto a informagio sobre adiamento de julgamento.

1.13. Da suspensiao dos prazos processuais

Art. 13. O CRM deverd suspender o curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de de-
zembro ¢ 20 de janeiro.

Pardgrafo tinico. Além da hipitese prevista no caput deste artigo, o plendrio do CRM poderd determinar
a suspensdo do prazo processual “ad referendum” do CEM, excepcionalmente, diante da ocorréncia de
casos fortuitos ou for¢a maior.

Todos os processos, inclusive os administrativos, sio concebidos como uma
progressdo de atos logicamente sequenciados, praticados por impulso oficial, até que
se torne definitiva a respectiva decisdo final. Em situa¢Ges excepcionais, expressamente
previstas na norma processual, a progressdo de atos que caracteriza cada procedimento
fica temporariamente parada, por prazo determinado ou indeterminado, até que seja
removida a causa de suspensdo, quando serd retomada a pratica de atos processuais novos.

No direito processual ético-profissional médico, hd a previsdo taxativa de duas
Gnicas causas de suspensdo: (1) nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de
janeiro, equivalentes ao recesso de fim de ano e as férias coletivas; e (2) nas hipdteses
de caso fortuito e de for¢a maior, reconhecidas pelo voto da maioria simples dos
conselheiros integrantes do plendrio do respectivo CRM e referendadas posteriormente
pelo Conselho Federal de Medicina (CFM).

Caso fortuito caracteriza-se como sendo um evento humano (social), previsivel
ou imprevisivel, porém inevitdavel, cujas consequéncias impediriam o regular
funcionamento do 6rgdo julgador, especificamente, daquele CRM. Seriam exemplos a
declaragiao de guerra, uma comogio social, a greve e a decreta¢do de Jockdown sanitério
naquela localidade. Por sua vez, a for¢ca maior envolveria fatos naturais, imprevisiveis
e inevitaveis, que também seriam capazes de afetar o regular funcionamento do 6rgao
julgador. Tem-se como exemplos uma inunda¢io decorrente de fortes chuvas ou a queda
de energia na regido originada em uma tempestade elétrica.

Nas duas situacdes acima descritas, o plendrio do CRM deliberard conforme o
impacto e a gravidade das consequéncias do fato para a continuidade de suas atividades,
suspendendo os prazos por periodo determinado (discriciondrio) ou indeterminado (até
que sejam removidas as questdes que deram causa a suspensao).

Durante esse periodo, fica vedada a pratica de atos processuais novos,
inclusive o cumprimento de prazos processuais. Se a contagem do prazo processual

ainda ndo teve inicio (suspensdo antes da intimac¢do do interessado ou imediatamente
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ap6s a intimacdo), sua contagem sera iniciada (do zero) apos o término do periodo
de suspensdo. Por outro lado, se a contagem do prazo ja teve seu inicio (intimagdo
anterior a suspensdo), serd retomada ap6s o término da suspensdo pelo exato periodo de
tempo que faltava.

Assim, por exemplo, intimado o interessado a cumprir uma determinagdo
de providenciar a juntada de um documento, em 5 (cinco) dias, transcorridos os dois
primeiros dias e ocorrida a causa de suspensdo quando seria o terceiro dia do prazo, este

serd retomado, apds o fim da suspensio, pelo periodo que faltava, isto é, mais trés dias.
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CAPITULO 2

DA SINDICANCIA

2.1. Instauracio da sindicancia

Art. 14. A sindicincia serd instaurada:

[ — de oficio pelo CRM;

11— mediante densincia escrita ou verbal, na qual conste o relato circunstanciado dos fatos e, quando pos-
stvel, a qualificagio do médico denunciado, com a indicagdo das provas documentais, além de identifica-
¢do do denunciante, devendo acompanbar cipias de identidade, CPF, comprovante de enderego, incluindo
todos os meios eletronicos disponiveis para contato.

§ 1° O paciente tem legitimidade para oferecer densincia. Na hipdtese de falecimento do paciente, o conjuge
ou companheiro(a), pais, filhos ou irmdos, nessa ordem, poderd ser admitido como parte denunciante,
assumindo o processo no estado em que se encontra.

§ 2 A deniincia verbal deverd ser tomada a termo por servidor designad.

§ 3° A deniincia deverd ser dirigida ao Presidente ou a Corregedoria do CRM, devidamente assinada
pelo denunciante, seu representante legal ou por procurador devidamente constituido, de forma analigica
ou digital.

§ 4° Também serd aceito o envio de densincia fotografada ou digitalizada, previamente assinada, de
[forma analigica ou digital, sendo indispensavel o envio anexo de documento de identificacio oficial com
foto, no qual conste o mesmo padrdo de assinatura.

§ 57 Se o denunciante nao cumprir o disposto nos pardgrafos antecedentes, a Corregedoria levard a dendin-
cia, com despacho fundamentado, para apreciagio da Camara de sindicincia, onde poderd ser arquivada
ou determinada a instauragio de sindicancia de oficio, para apurar os fatos nela contidos.

§ 6’ A sindicancia poderd ser arquivada por desisténcia da parte denunciante, quando o seu objeto nio
envolver lesdo corporal de natureza grave (art. 129, §§ 1°a 3° do Cidigo Penal), violagio a dignidade
sexual (Titulo VI, Capitulos 1, I-A, 11 do Cddigo Penal) ou dbito do paciente.

§ 7° A dendincia anonima ndo serd aceita.

A sindicancia se trata de um procedimento investigatério conduzido pelo
Conselho a fim de apurar faros potencialmente violadores da ética profissional. Optamos
por destacar a palavra em itdlico justamente para explorar que a apuragao pode identificar
que os supostos fatos ndo ocorreram da forma como aparentemente teriam ocorrido, ou
inclusive que a sua autoria era diversa da inicialmente exposta.

E possivel se fazer uma analogia do cariter investigativo da sindicincia com o

mesmo cardter do inquérito policial: em ambos os casos se estd numa fase anterior ao
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processo, ainda que, na sindicancia, o futuro e eventual processo nio seja judicial, como
se trata do processo na instancia criminal.

Por futuro e eventual, nosso objetivo é caracterizar a sindicdncia segundo as
circunstancias de tempo e condi¢do. De tempo, porque a sindicincia é uma fase anterior
a0 processo, justamente por consistir numa investigacdo a im de verificar a necessidade
de um processo ético-profissional (PEP) ou de um procedimento administrativo (PA),
conforme os fatores adiante especificados.

Passamos a explicar a circunstancia de condigdo. O esclarecimento acerca da
circunstancia de condi¢do se associa a caracteriza¢do do processo como eventual. Se, por
um lado, a sindicincia ocorre em um momento prévio ao processo, nao existe certeza de
que este serd aberto. Dai porque a sua existéncia € eventual, no sentido de ser incerta e
condicionadaa determinado contetido da conclusdo da sindicancia. A despeito doaumento
da curiosidade do(a) leitor(a), os comentarios a respeito das possiveis consequéncias da
sindicdncia serdo realizados em relagdo ao artigo 19, do CPEP, no item “2.11.”

Em seguimento aos comentdrios relativos ao presente subtopico, cabe reforcar que
a propria instauragdo da sindicancia nao depende de provocagdo do Conselho competente.
Ora, mas como nao depende de provoca¢do? Explicamos.

Diversamente da inércia jurisdicional a que se submete o Poder Judicidrio, ndo
se verifica inércia no tocante a atua¢dao dos Conselhos. Se o Judicidrio apenas pode atuar
mediante provocacdo, ou seja, ap6s alguém exercer o seu direito de agdo e pedir para
que o Judicidrio aprecie determinada causa, o Conselho, por outro lado, ndo depende de
dentncia para dar inicio a uma sindicancia, pois esta é um desdobramento de sua fungdo
institucional investigativa.

E nessa extensdo que o artigo 14, I, do CPEP, prevé a possibilidade de instauracio
da sindicancia de oficio. Tal previsdo, inclusive, relaciona-se de modo coerente com a
prépria fungdo de “fiscalizar o exercicio da profissio de médico”, tal como prevé o artigo
15, da Lei n.° 3.268/57’. Portanto, se é fun¢do dos Conselhos fiscalizar o exercicio da
profissdo, é plenamente coerente que lhes seja permitido instaurar sindicincia sem a
necessidade de provocacdo por qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

A respeito da provocagdo, o inciso II do artigo 14, do CPEP, prevé a instauragdo da
sindicincia a partir do recebimento formal da dendncia. Em coeréncia com a vedagdo do
recebimento de dendncia andnima, tal como prevé o pardgrafo 7° do mesmo dispositivo,
o CPEP determina que haja identificagio da parte denunciante por meio de cépias
de identidade, CPE, comprovante de endereco, além da informac¢do de todos os meios
disponiveis de contato eletronico, a exemplo de contatos de e-mail e whatsapp.

Essa tltima exigéncia viabiliza a efetividade da intimag¢do por meio eletrdnico,
que deve ocorrer de forma preferencial, segundo estabelece o pardgrafo 1° do artigo 41
do CPEP. Ressalta-se que a norma se aplica as comunicagoes dirigidas tanto a parte

7 Para mais fun¢des dos Conselhos Regionais, observe os demais incisos do art. 15, da Lei n.° 3.268/1957. Dis-
ponivel em: https://bit.ly/3XgeQo6t.
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denunciante quanto a parte denunciada. Inexiste, todavia, obrigatoriedade de mengdo aos
meios de contato eletrénico da parte contra quem é feita a dentincia, bastando que a parte
denunciante descreva a qualificagao do(a) profissional, o mais detalhado possivel. Caso
saiba, a parte denunciante poderia informar o nome completo, o estado civil, o nimero
de inscri¢@o profissional, o CPF, o endereco profissional ou residencial do(a) médico(a), ndo
constituindo motivo para inadmissdao da dentincia a auséncia de qualquer desses dados.

O termo “médico” foi destacado acima paraum breve registro quanto a possibilidade
de a parte denunciada se tratar de falso(a) médico(a). Embora aos Conselhos apenas caiba
julgar médicos, pode haver o oferecimento de dentncias contra pessoas que exer¢am
ilegalmente a medicina®, mesmo sem que tal circunstincia seja do conhecimento da
parte denunciante. Imagine-se que um falso médico tenha acompanhado paciente em
transferéncia inter-hospitalar e ndo tenha prestado a assisténcia devida durante o trajeto,
nem sequer tenha passado o caso para o médico da institui¢do receptora, contribuindo
para o éxito letal do paciente. Nessa situagdo, a familia do falecido poderia levar o caso
ao Conselho Regional competente denunciando o suposto médico. Quando o Conselho
identificar que tal pessoa ndo possui inscricio em nenhum Regional no pais, deverd
remeter o caso para o Ministério Publico ou a Policia Civil, para apuracdo de possiveis
crimes, por ndo ser competente para julgar eticamente pessoas que ndo sejam médicas.

Ainda com relacdo a dentncia, o CPEP prevé que pode ser escrita ou verbal
(oral), contanto que reduzida a termo por servidor designado, tal como expresso pelo
pardgrafo 2° do artigo 14. A redugdo a termo € essencial, a fim de que os supostos fatos
e a respectiva autoria possam ser apurados. Ademais, caso haja posterior instaura¢do
de processo ético-profissional ou procedimento administrativo, a reducdo a termo da
dentncia realizada oralmente possibilita o exercicio do contraditério e da ampla defesa de
forma adequada. Afinal, ainda que o relatério conclusivo da sindicancia sintetize os fatos
objeto da investigagdo, conhecer o contetido da dentincia permite que a parte denunciada
se manifeste efetivamente sobre o que foi alegado, sem a necessidade de apresenta¢do de
argumentos impertinentes ou irrelevantes.

Existe inclusive a possibilidade da identifica¢io de alguma incongruéncia entre
a sintese da dentncia constante do relatério conclusivo da sindicincia e a dentncia
efetivamente apresentada, a exemplo de ter a dentincia mencionado que o fato teria
ocorrido num domingo de madrugada e o relat6rio conclusivo referir o domingo “ao final
da manh3”, o que teria motivado a inclusdo no polo passivo de plantonista que assumiu
as 7h da manha, jd ap6s a alta do paciente.

O CPEP chama atengdo por valorizar a utilizagdo de meios eletronicos, o que
certamente se trata de uma das questdes reforcadas pelas imposi¢des do periodo da
pandemia do COVID-19. Nesse sentido, a dendncia ndo precisa ser protocolada em meio
fisico, podendo ser enviada eletronicamente para o Conselho.

8 Vide artigo 282, do Cédigo Penal: Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissdo de médico, dentista ou farma-
céutico, sem autoriza¢do legal ou excedendo-lhe os limites: Pena - detencdo, de seis meses a dois anos. Pardgrafo
Gnico - Se o crime € praticado com o fim de lucro, aplica-se também multa.
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Quanto a quem assina a dentncia, que deve ser dirigida a Presidéncia ou
Corregedoria do CRM, pode ser: a) a propria parte denunciante’; b) seu representante
legal (a exemplo de quando o denunciante é menor de 16 anos, nos termos do artigo 3°, do
Cédigo Civil de 2002); ou ¢) procurador devidamente constituido, ou seja, advogado(a)
munido de procura¢dao que acompanhe a dendncia.

Comrelagdoalegitimidade da pessoafisica paraoferecer dentincia,o CPEP estabelece
o paciente como legitimado ativo, sem ébice a que seu conjuge ou companheiro(a), pais,
filhos ou irmados - nessa ordem - assumam seu lugar no caso de falecimento. Observa-se
que a norma prevé expressamente a possibilidade de sucessdo processual na hipétese
de falecimento do paciente no curso da sindicancia ou do processo, ocasido em que o
sucessor ndo tera direito a repeti¢do de atos ja realizados.

Por exemplo, se o denunciante (paciente) falecer apés ter sido ouvido pelo
conselheiro relator, permite-se que os sucessores processuais, naquela ordem, assumam
o polo ativo sem que, porém, seja admitida nova oitiva. O pardgrafo 3° do artigo 37 do
CPEP prevé justamente a sucessdo da parte denunciante falecida no curso do processo,
no mesmo sentido do que estabelece o pardgrafo 1° do artigo 14. Cabe reforcar que a
sucessdo se trata de uma possibilidade, de modo que a sua ndo ocorréncia nd@o tem o
conddo de determinar a extingdo do processo. Afinal, o préprio artigo 37, pardgrafo 2°,
prevé que o processo seguira de oficio no caso de falecimento da parte denunciante, por
despacho da Corregedoria e, caso haja requerimento de alguém dentre aqueles familiares,
respeitada a ordem de preferéncia, haverd a sucessio processual, em que o polo ativo
voltard a ser ocupado.

Se, por acaso, a dentincia ndo preencher os requisitos impostos pelo artigo 14,
pardgrafos 1° a 4° do CPEP, a Corregedoria levard a dentincia para que seja apreciada
pela Cimara de Sindicincia, por meio de despacho fundamentado, quando se decidird
pelo seu arquivamento ou pela instaurac¢do de sindicincia de oficio, conforme prevé o
pardgrafo 5°. Desse modo, poderd haver a instauracdo de sindicincia de oficio quando,
oferecida uma dentincia que ndo cumpra os requisitos do Cédigo, o Conselho verificar que
existem elementos minimos habeis a justificar o inicio de uma sindicincia. Tais elementos
minimos, porém, ndo sdao considerados como suficientes para o recebimento da dentincia,
mas sim como suficientes para que o Conselho dé inicio a investigacao por meio de uma
sindicancia, a fim de apurar os fatos descritos naquele documento precirio.

Por fim, o artigo 14, pardgrafo 6°, do CPEP, estabelece que a desisténcia da
parte denunciante pode resultar no arquivamento da sindicancia com a ressalva de trés

casos. Logo, ndo sera arquivada a sindicancia mesmo com a desisténcia da parte

? Observamos qudo delicada € principalmente a posi¢ao vulnerdvel dos psiquiatras, uma vez que a possibilidade
de qualquer paciente subscrever a dentincia lhes deixa mais susceptiveis a dendncias realizadas por pessoas com
enfermidades mentais - tempordrias ou permanentes -, para as quais a compreensdo da realidade pode estar com-
prometida em razdo da doenca, mesmo que sejam pessoas civilmente capazes, com a ressalva daquelas sob cura-
tela. Ou ainda, mesmo sem o comprometimento da compreensdo da realidade, existe uma patologia que consiste
na busca incessante por litigios, judiciais ou ndo: o delirio querelante. Na pratica, portanto, a dentncia pode vir
a se mostrar frigil, a depender do discernimento ou da eventual patologia de quem a tenha subscrito.
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denunciante se o seu objeto envolver: a) lesdo corporal de natureza grave (artigo 129,
§§ 1°a 3°, do Cédigo Penal); b) violacdo a dignidade sexual (Titulo VI, Capitulos I, I-A,
IT do Cédigo Penal); ou c) 6bito do paciente. Nesses casos, a sindicdncia seguird de oficio.

2.2. Do julgamento antecipado da sindicdncia

Art. 15. Havendo elementos [aticos e documentais suficientes na sindicincia, o conselbeiro poderd elabo-
rar o relatdrio conclusivo de imediato que serd levado a Cdmara parva apreciagdo, sem a necessidade de
nenhum outro ato.

§ 1° A sindicdncia deverd ser instaurada por portaria da Presidéncia ou Corregedoria e terd a finalidade
meramente investigativa, sem a necessidade de garantia da ampla defesa e do contraditirio.

Com a finalidade evitar a prdtica desnecessaria de atos processuais, bem como a
consequente tramitagdo da fase investigativa de sindicidncia, numa situagao em que jd
estejam efetivamente presentes (na forma de documentos e de outros meios de prova pré-
constituidos) os elementos suficientes a formacdo da convicgdao dos conselheiros
responsdveis por investigar os supostos atos infracionais imputados ao profissional
médico, o CPEP prevé expressamente que o conselheiro relator podera (a seu critério e
mediante clara fundamentagdo expressa) emitir relatério conclusivo imediato, cujo
conteddo deverd ser levado a apreciacdo e a ratificagdo (aprovagio) pelo respectivo 6rgao
julgador administrativo (Camara de Sindicancia).

Tal relatério poderd antecipar, mediante referéncia direta em seu texto a elementos

concretos integrantes da dentncia, um de trés resultados possiveis da sindicancia:

a) o arquivamento, quando estiver clara a inexisténcia de fundamentos
fdticos que caracterizam, em tese, uma infra¢do ético-profissional médica;
b) a abertura de processo ético-profissional médico (PEP), quando
tais informagdes forem suficientes para a caracterizagao imediata de
indicios do cometimento de infracoes ético-profissionais médicas, a serem
devidamente apurados, mediante respeito ao devido processo legal;

c) a abertura de procedimento administrativo (PA) para apuragdo
doencga incapacitante, nos termos de resolu¢do especifica'®, quando os
elementos da dentncia jd indicarem indicios de que o profissional médico
denunciado esteja acometido de doenca que possa afetar sua capacidade

para continuar a exercer sua profissdo, integral ou parcialmente.

Os demais resultados processuais possiveis da sindicdncia (propostas de
conciliagao ou de termo de ajustamento de conduta) ndo sio adequados a decisdo pelo
julgamento antecipado, apenas observaveis apds a tramitag@o regular deste procedimento
investigativo. Por exemplo, tal instrumento processual pode ser utilizado quando houver

na denidncia elementos suficientes indicar a inexisténcia do fato ao qual se atribui a

' A Resolugdo CFM n.° 2164/17 prevé as regras para apuracdo de doenga incapacitante, parcial ou total, para o
exercicio da medicina. Disponivel em: https://bit.ly/3GFfYd4.
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infragdo ético-profissional ou quando a prova pré-constituida pelo denunciante for
suficiente a caracterizar os fatos narrados, dispensando a investigacdo e demandando a
imediata abertura de PEP para defini¢ao de culpa e de responsabilidade(s).

Entretanto, trata-se de ato processual sob condigdo, isto é, o relatério
conclusivo imediato somente produz seus efeitos juridicos (arquivamento ou abertura de
PEP) apds a sua a apreciagdo e consecutiva ratificagdo pela Cimara de Sindicancia, 6rgéo
administrativo colegiado competente para este fim, em sessao de julgamento (presencial

ou remota) designada para este escopo.

2.3. Natureza investigativa da sindicancia

Art. 15. § 1° A sindicincia deverd ser instaurada por portaria da Presidéncia ou Corregedoria e terd
a finalidade meramente investigativa, sem a necessidade de garantia da ampla defesa e do contraditirio.

A sindicincia estd para o direito processual ético-profissional médico assim como
o inquérito estd para o direito processual penal: possui natureza de um procedimento
administrativo cuja razdo de existir é apurar a materialidade dos fatos narrados e a
eventual presenca de indicios possivelmente indicativos da possibilidade de cometimento
de infra¢do ético-profissional médica pelas pessoas indicadas na dentncia.

Ressalte-se que a atividade dos conselheiros integrantes da Camara de Sindicdncia,
especialmente, do conselheiro relator, é caracterizada pela auséncia de formacao de
convicgdo sobre culpa ou sobre responsabilidade e restrita a formagdo de inferéncias
sobre: 1) a materialidade (existéncia) dos fatos narrados na dentncia e atribuidos
ao investigado; 2) a existéncia (ou ndo) de indicios de infragdo ético-profissional médica.

Esse entendimento (formalizado no texto do § 1°do artigo 15 do CPEP) justifica-
se pelo fato de os elementos indicidrios nao se prestarem, por si sés, ao juizo ético-
profissional condenatério, a ser eventualmente realizado em sede de consequente processo
ético-processual médico posterior (PEP).

Neste sentido, por se tratar de procedimento informativo de natureza inquisitorial,
destinado precipuamente a formagio de inferéncias sobre os fatos narrados, a sindicincia
(tal como o inquérito policial) comporta, por analogia, mitigacdo do contraditdrio e da
ampla defesa, ou seja, eventual supressio na fase investigativa (p.ex., a auséncia, nesta fase,
de notificagdo do investigado para prestar esclarecimentos) ndo invalida a sindicincia,

nem contamina eventual PEP''.

' Precedentes do Supremo Tribunal Federal: HC 74.198/SP, Rel. Min. Carlos Veloso; Inquérito 3.387-AgR/CE,
Rel. Min. Dias Toffoli; HC 69.372/SP, Rel. Min. Celso de Mello; Pet 7.612/DF, Rel. Min. Edson Fachin.
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2.4. Da manifestacdo preliminar escrita do denunciado

Art. 15. § 2° Serd admitida a manifestagio preliminar escrita do denunciado, a requisi¢do de prontu-
drio e, quando imprescindiveis a verificagio dos indicios de autoria e materialidade da infragao ética,
outros documentos.

O objetivo principal da sindicincia é apurar a existéncia de indicios de autoria
e de materialidade da infracio ética. E crucial ter em mente tal objetivo para que
possamos compreender o seguinte: nio é um direito do denunciado receber intimacio
para apresentar manifestacio preliminar escrita em sindicancia. Tal afirmativa se sustenta
por dois eixos: a) o cardter investigatorio da sindicancia; b) a supremacia do juizo de valor
da Ciamara de Sindicancia.

No tocante ao carater investigatorio da sindicancia, chegamos a compari-lo
anteriormente'? a0 mesmo cardter do inquérito policial. Nesse momento pré-processual,
ndo vigoram ainda as garantias do contraditério e da ampla defesa, as quais sdo reservadas
para a fase processual.

A propésito, o relatério conclusivo da sindicincia ndo tem forca condenatoria,
sendo limitado a identificar a existéncia de indicios de autoria e materialidade de infra¢do
ético-profissional’®. Justamente por, na pior das hipdteses, concluir pela verificagdo
dos indicios e determinar a instaura¢ao de processo, o Conselho é autorizado a colher
os elementos que entender suficientes para a formagdo dos indicios. Como o cardter
investigatério se preocupa somente com a formagdo dos indicios, a sindicincia ndo estd
comprometida com a produgio de provas, o que demandaria o respeito ao contraditério e
a ampla defesa. E nesse sentido que o cardter investigatério € sustentdculo da inexisténcia
do direito do denunciado a receber intimacdo para apresentar manifestacdo preliminar
escrita.

Por sua vez, a supremacia do juizo de valor da Camara de Sindicancia consiste
em um dos dois eixos que apontamos para fundamentar a auséncia do direito supracitado
pelo seguinte motivo. Como é atribuido ao Conselho o poder de entender pela suficiéncia
dos elementos colhidos na investigacdo, esta pode vir a ser mais ou menos extensa'®, a
exclusivo critério do Conselho competente para apreciar a sindicancia.

Noutras palavras, mesmo que a decisio da Camara de Sindicancia venha a ser
desfavordvel ao denunciado, o entendimento colegiado pela formac¢io dos indicios
suficientes a abertura de um processo ndo precisa ser levado ao prévio conhecimento do
denunciado a fim de que possa se manifestar. Em razio da supremacia do juizo de valor
da Cimara, a oportunidade de apresentacdo de eventual manifestacdo preliminar escrita
se insere no Ambito dos atos que o Conselho, em cada caso, venha a considerar como

relevantes para a formacdo de juizo de valor sobre a existéncia dos indicios - e ndo no

'2 Reveja o item “2.17.
3 Com a ressalva de outras conclusdes da sindicincia expressas no art. 19 do CPEP.
" Reveja o item “2.2” (Julgamento antecipado da sindicancia).
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sentido de se tratar de um direito ao contraditério e a ampla defesa na sindicincia.

No conteddo da manifestagio preliminar escrita (também chamada de
“manifestacdo escrita”), espera-se em suma que o denunciado esclareca a sua conduta
ou auséncia de conduta, o que ird contribuir para a formacio do juizo de valor quanto a
existéncia ou nao (nos fatos investigados) de indicios de autoria e materialidade de uma

ou mais infragdes éticas".

2.5. Requisicao de prontuario médico e de outros documentos im-
prescindiveis

Art. 15. § 2° Serd admitida a manifestagio preliminar escrita do denunciado, a requisicao de prontu-
drio e, quando imprescindiveis a verificagio dos indicios de autoria e materialidade da infragio ética,
outros documentos.

Na sindicincia, a supremacia do juizo de valor do Conselho (referida em “2.4.”)
ainda se estende a necessidade de requisi¢do de prontudrio ou de outros documentos,
a exemplo da escala de plantonistas. E nessa 16gica que o §2° do artigo 15 se refere
a circunstdncia de imprescindibilidade para a verificagdo dos indicios de autoria e
materialidade da infracdo ética.

No tocante a necessidade de requisi¢do de prontudrio do paciente, pode-se imaginar
uma dentincia em que se alega a negligéncia médica do cirurgido. Se a dendncia ndo vier
acompanhada de cépia do prontudrio médico, o Conselho néo terd condi¢des de apurar os
indicios de autoria e materialidade caso ndo o requisite ao hospital. Afinal, a formacio do
juizo de valor quanto a existéncia ou nao dos indicios dependerad certamente da leitura
do termo de consentimento livre e esclarecido, da ficha anestésica, da descrigio cirirgica,
além do conhecimento da evolug@o desse paciente no pés-operatorio.

Outros documentos ainda podem ser considerados essenciais para a verificagiao dos
indicios de autoria e materialidade. Diante de uma dentincia em que se alega a auséncia
de uma médica a um determinado plantdo, é crucial que o Conselho tenha acesso a escala
de plantonistas. Se, por acaso, a denunciada sequer estiver escalada para aquele plantdo,
sem que ocupe qualquer fun¢éo de chefia, pode-se estar diante da auséncia de indicios de

autoria e materialidade, sendo o caso de arquivamento da sindicancia.

1> Lamentavelmente, muitos denunciados redigem essa manifestacio de modo agodado, sem a orientagdo de ad-
vogado, e, por auséncia de informagdes relevantes sobre os supostos fatos denunciados, acabam por perder uma
importante oportunidade de um possivel arquivamento da sindicancia.
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2.6. Ndo cabimento de atos processuais complexos de instrucio

Art. 15. § 3° Ndo serdo permitidos outros atos de instrugio mais complexos, tais como solicitagio de
parecer de Camara Técnica ou oitiva de testemunba.

A norma processual ético-profissional médica reserva ao procedimento
investigatorio de sindicancia a realizagdo de atos processuais instrutérios (isto é, de
produgdo e interpretagdo de provas) de menor complexidade, deixando ao processo
ético-profissional médico (PEP) a realizacio de atos instrutérios mais complexos, tais
como a pericia realizada pela Camara Técnica do respectivo Conselho ou a ouvida de
testemunhas.

A fungdo primdria do procedimento investigativo de sindicincia é realizar uma
triagem entre os fatos que devam ser objeto de apura¢do aprofundada em PEP e aqueles
fatos sem qualquer relacio com supostas infragcdes ético-profissionais, de maneira célere
e efetiva, evitando a mobiliza¢io desnecessiria do CRM ou do CFM, na qualidade de
aparelho regulador ético-profissional.

Dessa forma, a realizacio de atos de instru¢io de maior complexidade, que
demandam mais tempo e zelo para sua produgao, é incompativel com o cardter sumario
do procedimento investigativo de sindicancia, realizado em prazo curto (até 90 dias,
prorrogaveis por igual periodo), expressamente previsto nas normas do CPEP (vide item
"2.87).

No curso da sindicincia, a atividade investigativa, referida nessa fase pelo CPEP
como instrutiria, restringe-se principalmente a andlise da suposta presenca de prova
documental acerca dos fatos narrados (prontudrios, escalas de plantdo, resumo de
alta, termo de consentimento livre e esclarecido, descri¢do cirdrgica, ficha anestésica,
atestados médicos, receitudrios, publicidades médicas etc.), seja ela pré-constituida (os
documentos se encontram anexados a dendncia) ou seja requisitada posteriormente
(p.ex., aos hospitais ou as unidades de satide que os retenham), a critério do conselheiro
relator da sindicincia.

Excepcionalmente, também a critério do relator, poderd ocorrer a intimagdo
do denunciado ou de outras pessoas que, na sua opinido, possam contribuir através de
depoimentos (declara¢Ges orais posteriormente reduzidas a termo, isto é, convertidas
em documentos escritos) para a apura¢do e para o entendimento dos fatos mencionados

na denuncia.
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2.7. Dos elementos essenciais do relatério conclusivo

Art. 16. Determinada a instauragio de sindicancia, a Presidéncia on a Corvegedoria do CRM nomeard
conselbeiro para apresentar relatirio conclusivo que deverd conter:

I — identificacio das partes, quando possivel;

L1 — sintese dos fatos e civcunstancias em que ocorreram;

1II - indicagio da corvelagio entre os fatos apurados e a eventual infragio ao Codigo de Etica Médica;
1V - conclusio indicando a existéncia ou inexistoncia de indicios de infragio ao Codigo de Etica Médica;
§ 1° Na parte conclusiva, o velatirio deve apontar os indicios da materialidade ¢ da autoria dos fatos
apurados, de modo especifico a cada artigo do CEM supostamente infringido.

{..}

O relatério conclusivo dasindicancia, de modo pratico, consiste no voto apresentado
pelo conselheiro relator designado pela Presidéncia ou pela Corregedoria a respeito do
que foi apurado, bem como da conclusio. Se o sentido de uma sindicincia € a verificagdo
quanto a haver ou nio indicios de infracdo ético-profissional, a referida conclusdo
do relatério trata justamente do resultado dessa investigagdo. Ou seja, responde-se a
seguinte pergunta: ha ou nao hd indicios infracionais?

A conclusdo é a dltima parte do relatério conclusivo, como a prépria expressao deve
sugerir. Assim sendo, para melhor apresentacdo da sequéncia légica dos componentes de
tal relatério, seguiremos a ordem trazida pelos incisos do artigo 16, do CPEP, para entdo
detalharmos alguns elementos obrigatérios da parte conclusiva.

Inicialmente, o relatério conclusivo da sindicincia deve apresentar a identificagdo

1. O objetivo é principalmente ressalvar: a)

das partes, nas situagdes em que seja possive
situagdes em que sindicincia tenha sido instaurada de oficio, ocasido em que ndo existe
parte denunciante para ser identificada; b) eventual dificuldade de defini¢do da autoria
por parte da propria parte denunciante (quando descreve data e horirio de atendimento
em certa unidade mas informa ndo ter certeza do nome da pessoa denunciada).

O segundo inciso do artigo 16, por sua vez, prevé que o relatério conclusivo
apresente “a sintese dos fatos e circunstancias em que ocorreram”. Tal sintese serd redigida
de acordo com o que houver sido apurado na sindicdncia, contemplando eventuais
diligéncias realizadas (atos instrutérios de menor complexidade). Por outro lado, a sintese
poderd ser baseada exclusivamente no contetido da dentincia e documentos anexados, se
por acaso ndo tiver sido dada oportunidade de apresentacio da manifestagdo escrita para
o denunciado e ndo tiverem sido realizadas quaisquer diligéncias.

Quanto ao inciso III do artigo 16, merece atencdo especial. A indica¢io da
correlacio entre os fatos apurados e a eventual infracio ao Cédigo de Etica Médica é
talvez a parte mais importante do relatério conclusivo da sindicancia.

Essa importancia se justifica, em primeiro lugar, em razio da necessidade de se

fundamentar a instauracdo de um processo ético-profissional. Se a abertura do PEP se

16 Esclarecemos que essa delimitacdo final ndo visa excepcionar eventuais dentincias andnimas, uma vez que sio
explicitamente vedadas, nos termos do §7° do artigo 14 do CPEP.
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fundamenta na verificagao de indicios de infragao ética, apresentar a correlagio entre os
fatos apurados e eventual infra¢do consiste exatamente na demonstracio da existéncia
dos indicios. Mesmo porque os indicios de infra¢dao apurados na fase investigativa ndo
correspondem a qualquer tipo de infracdo, mas sim, a indicios de uma infracdao de natureza
ética (violagdo as normas éticas editadas pelo CFM, especialmente o CEM)"".

Para o Conselho, tem relevo para efeito de instauracio de PEP a existéncia de
indicios de infra¢do ética. Logo, por exemplo hipotético, se um familiar de gestante em
trabalho de parto, que aguarda seu obstetra no hospital, encontra o médico dormindo
no carro dentro do estacionamento, ocasionando possivel demora na assisténcia que teria
contribuido para a hipdxia fetal e 6bito, ai sim estamos falando em indicios de infragdo ao
Cédigo de Etica Médica. Dessa forma, a correlacio apontada pelo inciso III em comento
permite a apresenta¢do dos indicios que fundamentam a instauracao de um processo
ético-profissional.

Noutros termos, existe a imposi¢ao da correlagdo “[...} de modo especifico{...}" dos
indicios de materialidade e de autoria em relagdo a cada artigo imputado. Na identificagdo
especifica dos indicios (materialidade + autoria) em relagdo a cada artigo imputado,
permite-se que a parte denunciada venha a exercer adequadamente o contraditério. Ou
seja, se é conhecida a discussio que paira sobre a sua alegada conduta, vocé pode se
manifestar acerca dos pontos que importam ao Conselho. Inclusive, n@o raro, as dentincias
sao redigidas de forma muito confusa. Assim, a parte denunciada precisa entender que ndo
existe necessidade de manifestacdo sobre pontos da dentincia que n@o foram considerados
como indicios apontados no relatério conclusivo da sindicdncia. Ao conhecer a correla¢do
especifica entre os indicios e cada artigo imputado, o denunciado pode se concentrar
numa defesa focada nos aspectos relevantes para o Conselho competente para a instrugdo.
Dessa forma, a parte denunciada ndo precisard se manifestar nem a mais nem a menos.

Por fim, o inciso IV do artigol6 traz a “conclusio” do relatério. Como numa
16gica semelhante a uma construgdo, a informacdo sobre a existéncia ou ndo de indicios de
infragdo precisa ser antecedida por todas as partes indicadas nos incisos I a III. Em havendo
indicios, propde-se a instauragdo do PEP e, em ndo havendo, propde-se o arquivamento

da sindicancia.

2.8. Do prazo para tramitagao da sindicancia

Art. 16 § 2° A sindicincia tramitard no CRM do local da ocorvéncia do fato por até 90 dias, podendo,
por motivo justificado, devidamente autorizado pela Corregedoria, esse prazo ser provrogado uma iinica
vez e pelo mesmo periodo.

§ 3° 0 prazo previsto no pardgrafo segundo deste artigo nio inclui a tramitagio da sindicincia no CEM.

7 Com o perddo do exemplo absurdo, mas ttil para efeitos diddticos, para a abertura de um PEP, de nada importa
ao Conselho a dentincia de um paciente que teria visto seu médico avangando um sinal no trinsito. Tal indicio
de infracdo, em tese, poderia indicar ofensa ao Cédigo de Trinsito Brasileiro, a ser apurada pelas autoridades
competentes.
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Diversamente do que previa o Cédigo de Processo Etico-Profissional anterior, qual
seja, a Resolugdo do Conselho Federal de Medicina n.° 2.145/2016, o novo Cédigo prevé
o prazo de 90 (noventa) dias para a tramita¢do da sindicancia.

A propésito, observe o quadro abaixo, em que trazemos uma comparagdo entre o
regime de prazo na Resolugdo anterior e como € previsto a partir da Resolu¢do CFM n.°
2.306/2022.

Tramitagao Resoluciao CFM n.° Resolucao CFM n.°

da sindicancia no 2.145/2016 2.306/2022

Conselho Regional

Dispositivo §2°do art. 13 §2°do art. 16

Prazo 180 dias 90 dias

Prorrogével? Sim Sim

Fundamento da prorrogacdo “motivo justificado” “motivo justificado”
Quantidade de prorrogacoes Sem previsdo 1 (uma)

Requisito para a prorrogagdo | Sem previsdo Autorizagdo da Corregedoria
ocorrer

Fonte: Elaborac¢io dos autores para efeitos didaticos.

Mediante o quadro acima, destacamos que o objetivo do CPEP atualmente em
vigor foi atribuir mais celeridade a tramita¢do da sindicincia. Alids, percebe-se que a
reducdo do prazo pela metade, bem como a limita¢do de prorrogacdes a somente uma,
condicionada a autorizagdo da Corregedoria, sdo previsdes consentdneas com o principio
da duragdo razoavel do processo.

Ademais, registramos ainda que tal limitacdo se revela coerente com o principio
da eficiéncia que rege a Administragdo Pdblica, previsto no artigo 37, caput, da CF/88'®,
segundo o qual a Administragdao deve buscar o maximo de resultados com o minimo de
recursos necessarios, numa propagacdo cultural de economicidade, a partir da Reforma
Administrativa implementada pela edi¢do da Emenda Constitucional n.° 19/1998.

Especificamente, portanto, observa-se que a autarquia deve empreender os
maximos esfor¢os para a conclus@o da sindicincia no prazo de 90 (noventa) dias, sendo
o “motivo justificado” para a prorrogacdo, ja anteriormente previsto, condicionado a
apreciacdo pela Corregedoria, o que ja se trata de uma explicitagdo normativa que revela
maior dificuldade para a prorrogagio.

Cabe enfatizar ainda que a expressa prorrogacdo, limitada a uma tnica vez (por
igual periodo), refor¢a a intengdo do Conselho Federal de Medicina no sentido de respeitar
o principio da eficiéncia, que também se harmoniza com a razoavel duragéo do processo.

Quanto a esse Gltimo principio, referimos inclusive a sua meng¢do expressa na Exposi¢do

'8 Art. 37. A administrac¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998). [...1.

|42 ]



PROCESSO ETICO-PROFISSIONAL MEDICO

de Motivos da Resolu¢io CFM n.° 2.306/2022".

O paragrafo 3° do artigo 16, por sua vez, faz uma ressalva quanto ao tempo de
tramita¢do da sindicancia no Conselho Federal de Medicina, quando for o caso. Tal ressalva
nos demanda explicar uma questdo recursal, que abordaremos adiante®®. Justamente a
respeito de tal tramitacio no CFM, o paragrafo 3° do artigo 16 € explicito e cuidadoso
ao ressalvar que o prazo de 90 dias, nos limites do paragrafo 2°, refere-se ao tempo de

tramitagdo da sindicancia no Regional.

2.9. Das comissoes de ética médica dos estabelecimentos de satide

Art. 17. A comissdo de ética médica dos estabelecimentos de saiide deverd encaminbar ao CRM as densin-
cias de natureza ética que tiver ciéncia, nos termos da vesolugio especifica.

Pardgrafo sinico. Na inexisténcia da comissdo de ética médica nos estabelecimentos de saiide, caberd ao
diretor clinico ou técnico fazer a comunicagio prevista no caput.

Conforme dispde a Resolu¢io CFM n.° 2.152%', de 10 de novembro de 2016,
todos os estabelecimentos de assisténcia a satide e outras pessoas juridicas onde se exerca
a medicina, ou sob cuja a égide se exerca a medicina em todo o territério
nacional, devem eleger, entre os membros de seu corpo clinico, comissdes de ética médica.
Sdo o6rgdos de apoio aos trabalhos dos Conselhos Regionais de Medicina (a eles
subordinados e vinculados), existentes dentro das estruturas internas das instituicoes
de assisténcia a sadde, possuindo fungdes investigatdrias, educativas e fiscalizadoras
do desempenho ético da medicina.

Dentre as atribui¢des institucionais da comissdo de ética médica, estd a tarefa de
realizar (de oficio ou a requerimento de interessados) procedimentos administrativos
prévios, denominados apuragoes internas, com a finalidade de verificar 7z /oco informacoes
sobre fatos supostamente ocorridos no ambiente dos respectivos estabelecimentos de satide
que poderiam, em tese, configurar infracoes ético-profissionais, relativas ao exercicio da
atividade médica, as condicdes de trabalho do médico, bem como a liberdade, a
iniciativa e a qualidade do atendimento oferecido aos pacientes, de acordo com os
preceitos éticos e legais que norteiam a profissio.

Instaurada a apuragdo interna, os envolvidos serdo informados dos fatos e, se
for o caso, convocados mediante oficio para prestar esclarecimentos em audiéncia ou
por escrito, no prazo de 15 dias, contados da juntada aos autos do comprovante de
recebimento (Resolugdo CFM n.° 2.152/2016, artigo 28, caput). A apuracdo interna

19°“1...} Por outro lado, houve grande preocupacio em compatibilizar o principio da razodvel duragao do processo

com o excesso de prazo na pratica dos atos processuais. Atento a nova reda¢do do art. 11 do Decreto Federal n°
10.911/2021, que concedeu competéncia para o CFM normatizar as suas regras processuais, houve reducio dos
prazos, em especial na fase de sindicincia. [...}. Vide Anexo.

29 Dessa forma, esclarecemos que, a decisdo de arquivamento da sindicincia ndo importa automaticamente no seu
fim. Isso porque existe a possibilidade de recurso ao Conselho Federal de Medicina, a fim de se que determine a
reforma total ou parcial da decisio do Regional, para que a decisdo de arquivamento ndo vingue. Tal possibilida-
de de recurso faz com que a sindicincia tramite no Conselho Federal.

2! Disponivel em: https://bit.ly/2KxeHrn.
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no Ambito da comissdo de ética médica, por se tratar de procedimento sumario de
esclarecimento, ndo estd sujeita as regras do contraditério e da ampla defesa (Resolugdo
CFM n.° 2.152/2016, artigo 28, pardgrafo Gnico).

Se, ao final do procedimento de apura¢do interna, a comissdao deliberar sobre a
existéncia de informagGes que apontem para a possibilidade de ter ocorrido uma infragéo
ética, € seu dever institucional formalizar dentincia ao CRM, requerendo a abertura de
sindicincia para a investigacdo aprofundada dos fatos relevantes encontrados. Ademais,
também possuem tais comissdes uma fung¢do fundamental de triagem e de arquivamento
prévio de denincias flagrantemente improcedentes ou desprovidas de qualquer
comprovacdo, evitando potenciais mobilizacdes desnecessdrias da estrutura fiscalizadora
do Conselho competente.

Nos estabelecimentos que ndo possuam comissdes de ética médica (instituigdes
com até 30 médicos) caberd ao diretor clinico, se houver, ou ao diretor técnico,
daquele estabelecimento de satde, exercer as funcdes acima descritas para a comissio e
encaminhar as demandas éticas ao CRM (Resolu¢io CFM n.° 2.152/2016, artigo 3°).

2.10. Da legitimidade da pessoa juridica e da intervencao superve-
niente de pessoa fisica

Art. 18. A pessoa juridica, piblica ou privada, poderd exercer o direito de deniincia e figurar no polo
ativo, devendo ser representada por quem a lei ou os vespectivos estatutos indicarvem, ou no siléncio destes,
pelos seus diretores ou sicios-gerentes.

§ 1’ Quando da deniincia, as pessoas juridicas previstas neste artigo deverdo demonstrar o seu interesse
em figurar no polo ativo, caso contrdrio, a tramitagdo ocorverd de oficio.

§ 2’ Quando se identificar pessoa fisica legitimada para a deniincia, esta deverd ser intimada para in-
tegrar o polo ativo, se assim o desejar.

As pessoas juridicas (de direito piblico ou de direito privado) poderdo apresentar
dentincia ao CRM em nome proéprio, através daquelas pessoas naturais (fisicas) que
lhes representem, na forma da lei ou de seus estatutos, ou, no siléncio destes, pelos seus
diretores ou sécios-gerentes.

Assim, por exemplo, um municipio possui legitimidade para, através do prefeito,
do secretario de saide e/ou de seus procuradores municipais, denunciar a suposta
pratica de infragBes éticas por profissional médico que seja servidor puiblico lotado em
estabelecimento de satide municipal. No mesmo sentido, ainda exemplificativamente,
uma clinica (estabelecimento de satide com natureza de pessoa juridica de direito
privado) pode denunciar ao CRM ter sofrido danos em virtude de publicidade médica
supostamente indevida, publicada por profissional ou estabelecimento concorrente.

Entretanto, a norma processual ético-profissional médica estabelece uma condigao
para que se reconheca a legitimidade da dentincia apresentada por pessoa juridica: no ato
de apresentagdo escrita da denincia, deve a pessoa juridica explicar expressamente qual
seu interesse, isto €, qual o nexo existente entre a suposta conduta infracional descrita e os
provdveis efeitos (juridicos e/ou econdmicos) desta sobre a denunciante. Se a denunciante
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ndo for capaz de demonstrar claramente seu interesse, poderd ocorrer uma dentre duas
situagdes: a) se flagrantemente nao houver na dentincia elementos iniciais que apontem
para a existéncia de infra¢do, a dendncia serd arquivada; b) se jd existirem elementos que
tragam indicios de infra¢do, mas a pessoa juridica ndo possua legitimidade por auséncia
de interesse demonstrado, serd instaurada a sindicidncia de oficio.

Outra situagdo é a interven¢do superveniente de pessoa fisica (artigo 18,
paragrafo 2°do CPEP), configurada quando, durante o trimite da sindicincia, o conselheiro
relator identificar uma pessoa fisica que seria legitima, em tese, para a dentincia mas dela
ndo teria efetivamente participado. Nesta situagao, o CPEP determina sua intimagdo
para integrar o polo ativo, se assim o desejar, tornando-se litisconsorte ativa facultativa

superveniente da parte originalmente denunciante.

2.11. Dos resultados da sindicancia

Art. 19. O relatdrio conclusivo da sindicancia, devidamente fundamentado, serd levado a apreciagio da
Cémara de sindicancia, em sessao que poderd ser realizada em ambiente eletronico, por meio de video-
conferéncia ou outro vecurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens de forma sincrona, com uma ou
mais das seguintes proposigoes:

I — conciliagao, quando pertinente;

1 — termo de ajustamento de conduta (TAC), quando pertinente;

L1 — arquivamento: se indicar a inexisténcia de indicios de materialidade elon autoria de infragio ao
Cidigo de Etica Médica;

IV — instauragio de PEP: se indicar a existéncia de indicios de materialidade e autoria de infragio ao
Cddigo de Etica Médica, cumulada ou nio de proposta de interdigio cautelar. Nesse caso, o5 autos sevio
encaminbados a Corregedoria a quem competird lavvar portaria de instauragio de PEP;

V — instanragio de procedimento administrativo para apurar doenga incapacitante, nos termos de reso-
lugio especifica.

§ 1° Qualquer membro da Camara, nio se sentindo apto a se manifestar, poderd pedir vistas dos autos
pelo prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2’ 0 relatirio conclusivo da sindicincia que determinar a instauragio de PEP, na forma do art. 19,
inciso 1V, acompanbard o mandado de citagiao do denunciado e a intimagio do denunciante, se houver.

§ 3” Em caso de divergéncia ao relatirio do sindicante, o voto divergente deverd ser formalizado e juntado
aos autos.

§ 4’ Quando da instauragio de PEP houver proposta de interdigio cantelar, é da competéncia do pleno
do CRM deliberar acerca da interdicao cautelar, devendo os autos sevem pantados para a sessdao plendria
imediata, constando dos mesmos a ata da sessdo ou o seu extrato.

§ 5° A sessdo plendria poderd ser realizada em ambiente eletronico, por meio de videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens de forma sincrona.

Concluidos os atos processuais e diligéncias que fazem parte desta fase investigativa,
o conselheiro relator (sindicante) apresentara o respectivo relatério ao 6rgdo colegiado (no
caso, 2 Camara de Sindicincia do Tribunal Regional de Etica Médica) para votacdo, apés
a qual a Cimara decidird por um dos seguintes resultados, ora apresentados na sequéncia
abordada pelo CPEP:
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POSSIVEIS RESULTADOS APOS A SINDICANCIA

CONCILIACAO

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

ARQUIVAMENTO

PROCESSO ETICO-PROFISSIONAL (PEP)
IV.I. PROPOSTA DE INTERDICAO CAUTELAR

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA)

Fonte: Elabora¢do dos autores para efeitos diddticos.

De acordo com a ordem exposta acima, a investigagdo ocorrida na sindicancia
poderd resultar na proposta de conciliacao (I), se estiverem presentes as condi¢oes
necessarias para a sua realizacdo, previstas no artigo 22, caput, do CPEP*. Dedicamos
subtépico especifico para maiores comentdrios a concilia¢do (“2.14.”).

Na sequéncia, outra hipdtese se trata do termo de ajustamento de conduta -
TAC (II), cujo significado, requisitos e consequéncias serdo explorados nos comentarios
aos artigos 23 a 28, do CPEP (“2.15.”).

Ja a terceira situagdo de possivel resultado da sindicancia se trata do seu
arquivamento (III), pelo fato de a Cimara de Sindicancia ter identificado a inexisténcia
de indicios de infracio ao Cédigo de Etica Médica.

No quarto caso, temos a hipétese de instauracio de processo ético-profissional -
PEP (IV), motivada necessariamente pela verificacdo de indicios de infra¢do a Resolugdo
CFM n.° 2.217/18 ou outra norma ética reguladora da profissdo médica, ocasido em que
o relatério conclusivo deverd vir acompanhado dos mandados de citacio de quem figura
como denunciado, além de intimacdo quanto a parte denunciante, se houver (paragrafo
2°do artigo 19, do CPEP).

A determinacio de abertura de PEP poderd (ou ndo) ser cuamulada com a proposta
de interdicdo cautelar, nos limites dos artigos 29 a 35, do Cédigo de Processo Etico-
Profissional. No caso de haver cumula¢io com a proposta de interdi¢do cautelar, vale
ressaltar que a deliberagio competird ao pleno do Regional, de forma que os autos devem
ser incluidos na pauta da sessdo plendria imediatamente subsequente, como prevé o
paragrafo 4° do artigo 19, do CPEP.

Por fim, a Gltima situac¢do consiste na abertura de procedimento administrativo
para apuracdo de doenca incapacitante (V), regido pela Resolu¢gigo CFM n.°
2.164/2017%. Por meio desse procedimento, o Conselho ird verificar se as condicdes de

22 Art. 22. A conciliagdo entre as partes somente serd admitida nos casos em que ndo envolvam lesdo corporal de
natureza grave (art. 129, §§ 1°a 3° do Cédigo Penal), violagdo a dignidade sexual ou ébito de paciente, relacio-
nados a conduta médica objeto da apuragdo, e dependerd de proposta fundamentada do sindicante ou de outro
membro da Cimara, com aprovac¢io da Cadmara de sindicincia. [...}

» Disponivel em: heeps://bit.ly/3HI2rmV .
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satde do(a) médico(a) lhe suprimem - ou ndo - a capacidade para o exercicio da medicina.

Antes, porém, da manifestacio de cada membro da Cimara de Sindicancia, é
possivel que alguém nio se sinta suficientemente seguro na formagdo de sua convic¢do
quanto ao caso. Em atendimento a essa circunstancia, o paragrafo 1° do artigo 19 prevé a
possibilidade do pedido de vistas dos autos da sindicancia, tendo um prazo de 30 (trinta)
dias para formar a sua convicgao.

A propo6sito, com ou sem pedido de vistas, uma vez que estamos diante de uma
decisdo colegiada, é permitido a qualquer membro da Cadmara de Sindicancia divergir em
relagdo ao relatério proposto pelo sindicante. Em caso de voto divergente, deverd haver
a sua devida formalizacdo e juntada aos autos da sindicancia, conforme prevé o pardgrafo
3° do artigo 19, do CPEP.

Todas as sessdes acima referidas podem ser realizadas “...} em ambiente eletrdnico,
por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissao de sons e
imagens de forma sincrona [...}”, como enfatizado pelo artigo 19, caput e paragrafo 5°,
do CPEP. A modalidade sincrona corresponde ao conhecido como “ao vivo”, ou seja, de
modo instantineo.

Embora seja permitido o uso de ambientes eletronicos em que exista a transmissao
de sons e imagens, o siléncio da norma quanto a forma assincrona se trata de um “siléncio
eloquente”. Dito em outras palavras, o siléncio expressa uma vedagdo a utilizagdo
desses recursos tecnolégicos de forma assincrona. Isso significa, por exemplo,
que um sindicante ndo pode gravar a leitura de um relatério conclusivo para posterior

transmissao durante a sessio da Cimara de Sindicancia.

2.12. Do incidente de apuracao de doenca incapacitante

Art. 20. O procedimento administrativo para apurar doenga incapacitante tramitard em autos priprios,
com a suspensdao do PEP por até 90 (noventa) dias, prorrogdvel, por uma sinica vez, por igual periodo,
apenas nos casos em que o Instrutor do PEP entenda que a condigdo de saiide do médico periciando impede

0 regular andamento dos atos processuais.

O procedimento administrativo incidental para apurar doenga incapacitante (PA)
é regulado pela Resolucio CFM n.° 2.164, de 23 de junho de 2017%* e serd instaurado
de oficio, ao final da sindicincia ou a qualquer momento durante a tramita¢iao de PEP,
quando os elementos de prova produzidos nos autos indicarem que o profissional médico
denunciado esteja acometido de doenga, cuja gravidade exclua total ou parcialmente sua
capacidade para o exercicio adequado da medicina. Trata-se de uma medida extrema,
instaurada em situagdes clinicamente graves, com a finalidade de simultaneamente
proteger o médico doente e os seus pacientes.

O procedimento administrativo (PA) sera instaurado por despacho do Presidente
ou do Corregedor do CRM (que nomeard um conselheiro instrutor responsavel pela

condugido e relatoria do feito) e tramitard em sigilo processual. O médico periciando

2 Disponivel em: https://bit.ly/3DcSFIY.
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serd citado e intimado a se manifestar sobre o mérito da apura¢do no prazo de 10 (dez)
dias, momento em que deverd juntar aos autos toda a documentag¢do pertinente a sua
manifestacio (Resolugdo CFM n.° 2.164/2017, artigo 2°). Tramitard em autos préprios,
com a suspensdao do PEP por até 90 (noventa) dias, prorrogavel, por uma dnica vez,
por igual periodo, apenas nos casos em que o Instrutor do PEP entenda que a condigo
de sadde do médico periciando impede o regular andamento dos atos processuais.

Quando houver suspeita de que a eventual doenga incapacitante a ser apurada seja
de natureza mental, deverd ser intimado o representante legal para exercer a fung¢do
de curador especial no procedimento. Como a Resolugdo € silente quanto a natureza
juridica deste curador, é cabivel a interpretacdao de que esta fun¢do deva ser exercida por
advogado jd constituido nos autos da sindicancia ou do PEP ou, na sua auséncia, por
defensor dativo, a ser designado pelo respectivo CRM.

Nio sendo localizado o médico no endereco constante em seu registro no CRM,
serd devidamente citado por edital pablico, sem que haja qualquer referéncia quanto aos
motivos que ensejaram a respectiva publica¢do. Na auséncia da manifesta¢gio do médico
submetido ao PA, serd declarada a sua revelia e indicado um defensor dativo para
realizar a respectiva manifesta¢io e acompanhar os demais atos do procedimento. Apés
a apresenta¢do da manifestacdo, serd designada pericia médica no periciando (através de
junta médico-pericial) para avaliagdo quanto a eventual doenga incapacitante do exercicio
profissional.

Ao final do procedimento e com base no parecer da junta médico-pericial, o
Pleno do CRM deliberard, em sessdo sigilosa, apreciando o relatério conclusivo, podendo
resultar nas seguintes possibilidades: 1) suspensio do procedimento administrativo; 2)
arquivamento; 3) suspensdo parcial tempordria do exercicio da medicina; 4) suspensdo
parcial permanente do exercicio da medicina; 5) suspensdo total temporaria do exercicio
da medicina; 6) suspensio total permanente do exercicio da medicina.

O relatério conclusivo que propde a suspensao do procedimento administrativo,
deverd ser precedido de parecer da assessoria juridica quanto aos efeitos juridicos em
relacdo a eventual sindicincia ou PEP, que tenha sido instaurada(o) contra o médico
periciando. Nesta hipétese, a plendria do CRM poderd decidir pela realizagdo de exames
periédicos no médico periciando pelo prazo maximo e improrrogavel de até 2 (dois) anos
ininterruptos. Expirado este prazo, o procedimento administrativo serd submetido a uma
nova apreciagdo, mas ndo poderd mais ser suspenso. Na situa¢io de arquivamento do
PA, o procedimento incidental poderd ser reaberto a qualquer momento caso surjam
novos elementos referentes a possivel doenca incapacitante anteriormente averiguada.

A decisdo que suspender parcialmente o exercicio da medicina, deverd
prever, de maneira fundamentada, os limites quanto a sua extensdo, se temporaria ou
permanente, e pratica, no que se refere as dreas da medicina autorizadas ou restritas,
bem como os eventuais métodos de avaliacdo periédica do médico suspenso. Por fim, a

decisdo de suspensao total do exercicio da medicina, deverd fixar os limites quanto a
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sua extensdo, se temporaria ou permanente, bem como eventuais métodos de controle e
acompanhamento da evolug¢do da doenga, se necessario for.

Da decisio do CRM, quanto a existéncia de doenga incapacitante apurada em PA,
caberd recurso administrativo para uma das cimaras do CFM (salvo na hipétese de
suspensao total permanente do exercicio da medicina, cuja competéncia serd do Pleno
do CFM), no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sem efeito suspensivo, a contar da

data da juntada aos autos da intimac@o da respectiva decisdo.

2.13. Do recurso administrativo ao CFM

Art. 21. Quando a sindicincia for arquivada, a parte denunciante, no prazo de 15 (quinze) dias corri-
dos, contados da juntada aos autos do comprovante da ciéncia da respectiva intimagdo, poderd apresentar
recurso dirigido ao presidente do CRM, que o vemeterd ao CEM. O médico sevd intimado para, querendo,
apresentar contrarrazoes 1o mesmo prazo.

§ 1’ Na hipitese de haver arquivamento em relagio a um ou mais médicos denunciados e instauragdo de
PEP em relagio a outro(s), caberd recurso na forma do caput, com copia integral dos autos, o qual serd
remetido ao CEM que, por uma de suas Camaras, deliberard apenas na parte em que houve o arquiva-
mento.

§ 2° Na hipdtese do pardgrafo primeiro deste artigo, os autos principais ficardo suspensos por no mdxino
006 (seis) meses aguardando o julgamento do recurso no CEM. Ultrapassado esse prazo, os autos deverdo
voltar a tramitagio regular.

§ 3° Se no relatdrio conclusivo da Sindicincia nio forem constatados indicios de infragdo ética relativos
a deniincia, a parte denunciante deverd ser comunicada do arquivamento e da possibilidade recursal.

§ 4° Na hipdtese de serem encontradas outras questoes pertinentes ao denunciado, nao relacionadas a
deniincia apresentada, caberd a Camara de Sindicincia decidir pelo envio de cipia das pegas dos auntos,
onde se vislumbron indicios de infragao ética, a Corregedoria para abertura de nova Sindicincia, que
tramitard de oficio.

§ 5’ Quando houver instauragio de PEP, ndio serd cabivel recurso da parte denunciante quanto aos ar-
tigos capitulados.

§ 6’ Quando houver instauragio de PEP, ndo serd cabivel recurso da parte denunciada.

O CPEP prevé a possibilidade de interposi¢do de recurso administrativo ao CFM
em face de decisio colegiada da Comissdo de Sindicancia pelo arquivamento do referido
procedimento investigatério, diante da auséncia de indicios de infragdo ética relativos
a dentncia. Ndo hd previsio de forma especifica para tal recurso, sendo-lhe aplicada
tradicional e subsidiariamente a forma do recurso de apelagdo civel, prevista no artigo
1.010 do Cédigo de Processo Civil (CPC). Da mesma forma, caberd a interposi¢do de
recurso independentemente de preparo, isto é, a cobranga de taxas ou custas recursais
nao compde seus requisitos de admissibilidade. Serd dirigido ao conselheiro Presidente
daquele CRM, que o remeterd (fisica ou eletronicamente) ao CFM.

No que diz respeito ao objeto recursal, somente é cabivel interpor este recurso contra
a decisdo pelo arquivamento da sindicancia, diante de inexisténcia de indicios de
materialidade e/ou autoria de infracdo ético-profissional médica, automaticamente
excluidas as decisdes pela abertura de processo ético-profissional (PEP), pela instauracio de
procedimento administrativo para apuracdo de doenga incapacitante (PA), pela proposta de
conciliagdo e pela proposta de termo de ajustamento de conduta (TAC).
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Somente a parte denunciante possui legitimidade e interesse para recorrer. Assim,
se no relatério conclusivo da sindicincia ndo forem constatados indicios de infragdo
ética relativos a dentncia, a parte denunciante deverd ser formalmente comunicada do
arquivamento e da possibilidade recursal. O prazo recursal serd de 15 (dias) corridos,
contados da juntada aos autos da sindicancia do comprovante da ciéncia da
respectiva intimacdao. Em seguida, o(a) médico(a) serd intimado(a) para, querendo,
apresentar contrarrazdes N0 MesmMo prazo.

Na hipétese de haver arquivamento em rela¢do a um ou mais médicos denunciados
e instauracdo de PEP em relacdo a outro(s), o recurso sera instruido com cépia integral
dos autos e serd remetido ao CFM que, por uma de suas Cimaras, deliberard apenas sobre
a questdo do arquivamento. Nesta situacdo, o recurso terd efeito suspensivo sobre o
respectivo PEP pelo perfodo mdximo de 06 (seis) meses, aguardando o julgamento do
recurso no CFM. Apés esse periodo, os autos deverdo voltar a tramitagdo regular,
independentemente do recurso.

Por fim, na hipétese de serem encontradas pela Comissio de Sindicincia outras
questdes fdticas pertinentes ao denunciado, ndo relacionadas a dentincia apresentada,
caber-lhe-4 decidir pelo envio de c6pias da documentagio relativa a indicios de infragdo
ética a Corregedoria daquele CRM para abertura de nova sindicincia, que tramitard de
oficio, independentemente do arquivamento da primeira sindicincia.

2.14. Da concilia¢do em sede de sindiciancia

Art. 22. A conciliagdo entre as partes somente serd admitida nos casos em que ndo envolvam lesdo corpo-
ral de natureza grave (art. 129, §§ 1° a 3° do Cddigo Penal), violagio a dignidade sexual ou dbito de
paciente, velacionados a conduta médica objeto da apuragio, e dependerd de proposta fundamentada do
sindicante ou de outro membro da Camara, com aprovagio da Cdmara de sindicincia.

§ 1° A audiéncia de conciliagio poderd ser realizada em ambiente eletronico, por meio de videoconferéncia
ou outro vecurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens de forma sincrona.

§ 2 Na audiéncia realizada por videoconferéncia as oitivas das partes serdo reduzidas a termo e lidas
pelo conselheiro presidente do ato. Havendo concorddncia, serd por ele assinado e em seguida inserido nos
auntos.

§ 3" Apds a aprovagio do relatirio conclusivo da sindicincia, ndo serd mais cabivel a proposta de con-
ciliagado.

§ 4° E vedado qualquer acerto pecunidrio no dmbito da conciliagio.

§ 5° Proposta ¢ aceita a conciliagio pelas partes, apds sua homologagdo pela Camara de sindicancia, ndo
caberd qualquer recurso.

§ 6° No caso de a conciliagido ndo obter éxito, a sindicincia prosseguivd em seus termos.

A concilia¢do é um dos meios de soluc¢do de conflitos que se pauta naautocomposicio.
Diversa da heterocomposi¢do, a autocomposicao corresponde a solu¢do do conflito por
meio das partes, ainda que com auxilio de terceiro. Isso significa que as partes constroem
a composi¢do do conflito, em sentido diverso do que ocorre quando um terceiro imparcial
o faz, que é o caso da heterocomposicao, a exemplo de quando o Tribunal Regional de

Etica Médica profere um acérdao.
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Com as devidas adaptacdes®, podemos dizer que a constru¢io da solugdo
conflitiva pelas partes se situa no contexto da justica coexistencial. O terceiro imparcial
nao necessariamente é a pessoa mais adequada para solucionar o impasse. Afinal, em
determinados casos, as partes podem esclarecer entre si o que for suficiente para dirimir o
conflito apresentado ao Conselho. Nesse sentido, a solugdo ndo apenas existe por atuagdo
de um terceiro, mas coexiste, por surgir potencialmente das proprias partes.

Precisamos nos ater, aqui, a especialidade da regra processual editada pelo Conselho

Federal de Medicina, que prevé os casos e requisitos relacionados a conciliagdo:

Nio € cabivel a concilia¢do E cabivel a conciliagio
LESAO CORPORAL OBJETO DA APURACAO NAO SE RELA-
(DE NATUREZA GRAVE)! CIONA AS HIPOTESES DE EXCLUSAO
ou +
o PROPOSTA FUNDAMENTADA DE SINDI-
VIOLAGAO A DIGNIDADE SEXUAL’ CANTE OU OUTRO MEMBRO DA CAMA-

RA, ANTES DA APROVAGAO DO RELATO-
RIO CONCLUSIVO DE SINDICANCIA

ou +

OBITO DE PACIENTE APOS APROVACAO DA CAMARA

Fonte: Elaborag¢do dos autores para fins diddticos.

Importa reforcar que, assim como em relagdio aos demais atos processuais
que envolvam a comunica¢do oral humana, também aqui se prevé expressamente a
possibilidade de utilizagdo de recursos tecnoldgicos de transmissdo de sons e imagens de
forma sincrona para a realizacdo de audiéncia de conciliagdo.

Na ocasido, as oitivas das partes serdo reduzidas a termo e assinadas pelo conselheiro
que presidir o ato, apds a respectiva concordancia, quando entdo serdo inseridos nos autos.
Em respeito a boa-fé, especificamente quanto a veda¢ao do comportamento contraditério,
observamos a previsao do ndo cabimento de recurso caso as partes concordem com a
proposta de conciliagdo apresentada, apés a sua aprovagao pela Cimara de Sindicancia.

A despeito do que pode ocorrer no dmbito civel, a conciliagio na esfera ético-
profissional nao admite qualquer acerto pecunidrio, como prevé o paragrafo 4° do
artigo 22, do CPEP.

Por fim, embora soe como 6bvio, vale dizer que a concordancia das partes com
a proposta de conciliacio é condi¢do essencial para o éxito dessa forma de solugdo do
conflito. Consequentemente, ndo sendo aceita a proposta, a sindicdncia prosseguird

normalmente.

» Referimo-nos a adaptagdes porque na ideia de justiga coexistencial, trabalha-se o Poder Judicidrio como sendo o
Gnico terceiro imparcial. Na nossa matéria, esse lugar é ocupado pelo Conselho de Medicina competente para o
julgamento. Portanto, a compara¢do que realizamos é na estrita relagio de associagdo do Conselho como corres-
pondente ao Poder Judicidrio, na medida em que se trata de terceiro imparcial.
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2.15. Do termo de ajustamento de conduta (TAC) perante o CRM e o
CFM

Art. 23. O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) € o ato juridico pelo qual a pessoa, fisica ou
juridica, em regra, veconbecendo implicitamente que sua conduta ofende ou pode ofender interesse ético
individual ou coletivo, assume, perante drgdo priblico legitimado, o compromisso de eliminar a ofensa ou o
risco, por meio da adequagio de seu comportamento as exigéncias éticas, mediante formalizagdo de termo.
§ 1° O TAC depende de proposta do sindicante ou de outro membro da Camara, apds a apresentagio de
seu velatdrio conclusivo, e serd firmado apds aprovagio pela Camara de sindicincia.

§ 2° 0 TAC serd admitido nos casos em que nao envolvam lesao corporal de natureza grave (art. 129,
§$ 1’ a 3° do Cidigo Penal), violagio a dignidade sexual ou dbito do paciente relacionados a conduta
médica objeto da apuragao.

Art. 24. O TAC ¢ sigiloso ¢ serd assinado por membro da Camara de sindicincia que o aprovar ou o
corregedor e 0 médico interessado, tendo como embasamento legal a Lei n’ 7.347/1985 ¢ inciso 11 do art.
19 deste CPEP.

§ 1° 0 CRM figurard no TAC como compromitente e o médico interessado como compromissdrio.

Art. 25. Sao clausulas obrigatirias do TAC, dentre outras:

I - objeto: descreve o(s) fato(s) imputado(s) ao médico;

Il - clausula de comportamento: impoe ao médico portar-se de acordo com o determinado
no TAC;

111 - clausula de suspensdo da sindicincia: fixa o prazo de suspensdo da sindicincia, nao
superior a 180 (cento e oitenta) dias, com aten¢do aos prazos prescricionais estabelecidos
no CPEP;

IV - cldusula de fiscalizagio: define como serd feita a fiscalizagio do TAC e como deverd
0 médico compromissdrio demonstrar o cumprimento das metas e obrigacoes assumidas;

§ 1’ A audiéncia parva furmar TAC poderd ser realizada em ambiente eletronico, por meio de videoconfe-
réncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissao de sons e imagens de forma sincrona.

§ 2° Na audiéncia realizada por videoconferéncia as clausulas do TAC poderdo ser reduzidas a termo
¢ lidas pelo conselheiro presidente do ato. Havendo a concordancia do compromissdrio serd assinado pelo
Presidente do ato e em seguida inserido nos autos.

Art. 26. O TAC ndo pode ser firmado nos autos da sindicincia que tenba no polo ativo a figura do
denunciante.

Art. 27. Competivd a Corregedoria, em despacho fundamentado, declarar o cumprimento dos termos
contidos no TAC, arquivando os autos.

Pardgrafo inico. O descumprimento dos termos e condigies contidas no TAC, implicard a instauragio
imediata de PEP, reconbecido em Camara, nos termos propostos previamente no velatdrio conclusivo da
sindicancia.

Art. 28. O médico que aderiv a um TAC ficard impedido de firmar outro, sobre qualquer assunto, pelo
periodo de 5 (cinco) anos, a partir da data em que foi frrmado.

Em algumas situa¢des sob investigacido pelo Conselho de Medicina, verifica-se que
o risco ou a ofensa as normas éticas pode vir a ser eliminado de forma menos desgastante.
Nesse sentido, existe a possibilidade de celebra¢io de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), dentro dos limites objetivos e do subjetivo estabelecidos pelo CPEP.

Como um dos limites objetivos, o TAC ndo poderd ser celebrado nas mesmas
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hipéteses de proibi¢do da proposta de conciliagio. A sua celebragio, por outro lado,
depende da aprovagdo da Camara de Sindicancia, assim como ocorre em rela¢do a proposta
de conciliagdo. Existem, todavia, algumas nuances dignas de nota acerca do momento de
apresenta¢do da proposta, que ilustramos a seguir.

Ademais, existe outro limite objetivo, referente aos autos da sindicancia em que
se propoe o TAC. Essa limitagdo consiste no requisito de inexistir a figura da parte
denunciante nos autos da sindicancia, ou seja, no requisito de a sindicdncia ter sido
instaurada de oficio. Tais limites s@o previstos nos artigos 23 e 26, do Cédigo, os quais
expomos da seguinte forma:

Limites objetivos para a celebracdo de TAC

Nio € cabivel celebrar TAC E cabivel celebrar TAC
LESAO CORPORAL OBJETO DA APURACAO NAO SE
(DE NATUREZA GRAVE)’ RELACIONA AS HIPOTESES DE
EXCLUSAO
ou +
o PROPOSTA DE CONSELHEIRO
VIOLAGCAO A DIGNIDADE SEXUAL* SINDICANTE OU DE OUTRO

MEMBRO DA CAMARA, DEPOIS
DE APRESENTADO O RELATORIO

CONCLUSIVO
ou +
OBITO DE PACIENTE APROVAGAO PELO COLEGIADO DA
CAMARA SINDICANTE
AUTOS DE SINDICANCIA COM AUTOS DE SINDICANCIA DE OFICIO
DENUNCIANTE (SEM DENUNCIANTE)

Fonte: Elabora¢do dos autores para fins didaticos.

Em paralelo aos limites objetivos para a celebracio do TAC, mencionamos o limite
subjetivo, no sentido de que diz respeito ao sujeito sob investiga¢do na sindicincia.
Embora se refira a pessoa investigada, a andlise do limite subjetivo € realizada por meio
de critério objetivo. Para firmar um TAC hoje, caso o(a) médico(a) tenha firmado TAC
anterior, precisa ter havido um intervalo minimo de 05 (cinco) anos entre o TAC anterior
o seguinte, sem importar a matéria a qual se refere cada termo. A propésito, esse limite
subjetivo é descrito pelo Cédigo como uma situagao de impedimento de quem tenha
firmado um outro TAC h4d 05 anos ou menos. Decorridos 05 anos e 01 dia, inexiste
impedimento para se firmar novo TAC. A seguir, apresentamos imagem com o fim de

melhor ilustrar tal limite subjetivo:
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21/03/2028
(TAC 2)
T
! !
20/03/2023 20/03/2028
(TAC 1) (Impedimento de firmar o TAC 2)

Fonte: Elaborac¢do dos autores para fins diddticos.

Para além dos limites objetivos e do limite subjetivo ilustrados nos quadros acima,
existem algumas cldusulas descritas pelo artigo 25, do CPEP, como obrigatérias para o
TAC. Observe-se o quadro esquematico:

Clausulas obrigatérias na elaborag¢dao de TAC em sindicancia

CLAUSULAS OBRIGATORIAS CONTEUDO

DE OBJETO Descri¢ao do fato imputado

DE COMPORTAMENTO Imposi¢ao de conduta conforme o TAC

DE SUSPENSAO DA SINDICANCIA Prazo de até 180 dias de suspensdo

~ Como deve se realizar a fiscalizacio do

DE FISCALIZACAO cumprimento do TAC e como se demonstrar o
cumprimento das metas e obrigacdes pelo(a)
médico(a)

Fonte: Elaborag¢do dos autores para fins diddticos.

Vale dizer que a previsio de cldusulas como obrigatérias ndo importa na sua
qualificacio como exclusivas, de modo que pode haver cldusulas além das apresentadas
pelo artigo 25, cujo caput inclusive traz a expressao “dentre outras”. Nesse ponto, a
redacdo pode gerar alguma interpreta¢do confusa, uma vez que hd quem possa entender
que “outras” se referiria a “cldusulas obrigatérias” e ndo a “cldusulas”. Respeitamos mas
discordamos de quem entenda dessa forma, uma vez que seria esvaziado o sentido de
existir do artigo, cuja finalidade parece ser prever as cldusulas obrigatérias e ndo a/gumas
cldusulas obrigatdrias.

Por fim, é absolutamente relevante apresentarmos o ponto alto deste item: qual é
o efeito do cumprimento ou descumprimento do TAC? Para responder a essa pergunta,

precisamos consultar o artigo 27, do CPEP, a seguir ilustrado:
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Consequéncias do TAC em sede de sindicancia

ACAO EFEITO
CUMPRIMENTO DO TAC ARQUIVAMENTO DOS AUTOS
DESCUMPRIMENTO DO TAC INSTAURACAO DE PEP

Fonte: Elaborag¢do dos autores para fins diddticos.

2.16. Interdicdo Cautelar do Exercicio da Medicina

Art. 29. O pleno do CRM, por maioria simples de votos e vespeitando o qudrum minimo de 11 (onze) e
0 quirum mdximo de 21 (vinte ¢ um) conselheiros, incluso o representante da AMB, excepcionalmente,
poderd interditar cautelarmente o exercicio profissional do médico.

§ 1" A interdigio cautelar poderd ser aplicada quando da instauragio do PEP ou no curso da instru-
¢ao quando houver prova da ocorréncia de fatos novos diversos daqueles que embasaram a abertura da
sindicincia.

§ 2’ Fica vedada a interdi¢do cautelar na sessdo de julgamento do PEP.

§ 3° O médico interditando deverd ser notificado com pelo menos 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia
da sessdo plendria do CRM, sendo facultada sua presenga ou de seu representante legal, para, querendo,
[azer sustentagdo oral no prazo de 10 (dez) minutos.

§ 4° A sessdo Plendria poderd ser realizada em ambiente eletronico, por meio de videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens de forma sincrona.

Art. 30. A interdigdo cautelar ocorrerd desde que existam nos autos elementos de prova que evidenciem a
probabilidade da autoria e da materialidade da pratica de procedimento danoso pelo médico, a indicar
a verossimilbanga da acusagdo, e haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagio ao
paciente, a populagdo e ao prestigio e bom conceito da profissao, caso ele continue a exercer a medicina.

§ 1" A interdigio cantelar implicard no impedimento total ou parcial do exercicio da medicina pelo
médico denunciado até o julgamento final do PEP, que deverd ser obrigatoriamente instaurado.

§ 2° Na decisao que determinar a interdigdo cautelar, o conselheiro deverd fundamentar de forma deta-
lhada e de modo claro e preciso as razies de seu convencimento, levando em consideragio o tempo decorrido
da data do conbecimento dos fatos pelo CRM até a efetiva interdigao, que nio poderd ser superior a 6
(sezs) meses.

§ 3" A decisao de interdigio cautelar pelo CRM somente poderd ser efetivada apds ser referendada pelo
Conselho Federal de Medicina.

§ 4° E nula a decisio de interdigio cantelar que nio esteja fundamentada na gravidade concreta dos
[atos ou que nio observe o critério da sua atualidade, na forma do § 2° deste artigo.

Art. 31. O médico interditado cautelarmente do exercicio da medicina pelo CRM, serd notificado da
decisdo na pripria sessdo, com registro em ata, se presente, ou na forma do art. 41, incisos e pardgrafos,
se ausente, tendo o prazo recursal de 5 (cinco) dias.

§ 1° O recurso previsto no caput deste artigo serd protocolizado no CRM de origem e receberd tramitagao
prioritdria sobre todos os demais, devendo ser vemetido ao CEM, independentemente de contrarrazies ou
Juizo de admissibilidade, em 5 (cinco) dias iiteis.

§ 2° 0 recurso serd instruido com cdpias integrais dos autos do Processo Etico instaurad.

§ 3° A sessao plendria do CEM poderd ser realizada em ambiente eletronico, por meio de videoconferéncia
ou outro vecurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens de forma sincrona.
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Art. 32. Recebido e autuado o recurso no CEM, a Corregedoria o remeterd a Coordenagio Juridica para
exame de admissibilidade e, caso seja arguida alguma preliminar processual, emissio de Nota Técnica
no prazo de 05 (cinco) dias siteis.

Pardgrafo tinico. Apds a manifestagio da Coordenagio Juridica, o vecurso serd distribuido a um relator
para elaborar seu relatirio e voto, devendo ser pautado para julgamento na sessdo plendria subsequente.
Art. 33. A decisio de interdigao cautelar terd abrangéncia nacional e somente poderd ser publicizada no
sitio eletronico dos Conselhos de Medicina e no Didrio Oficial da Unido, com a identificacio do médico
interditado, apds ser referendada pelo Conselho Federal de Medicina.

Art. 34. A decisdo de interdigio cautelar, referendada pelo Conselho Federal de Medicina, deverd ser
comunicada aos estabelecimentos onde o médico interditado exerce suas atividades e a Vigilincia Sanitd-
via, além da apreensdo da carteira profissional e cédula de identidade do médico interditado totalmente.
Pardgrafo sinico. O CRM ao ser comunicado da decisdo de interdigio cautelar pelo Conselho Federal de
Medicina, mediante oficio, deverd providenciar as comunicagies e providéncias previstas no caput deste
artigo, no prazo de 05 (cinco) dias iteis.

Art. 35. O PEP no qual tiver sido decretada a interdigio cautelar terd tramitagio priovitdria sobre
todos o5 demais, devendo ser julgado no prazo de 06 (seis) meses; podendo, por motivo justificado e de-
vidamente autorizado pela Corvegedoria, esse prazo ser provrogado, excepcionalmente, por igual periodo
uma finica vez.

§ 1’ A interdigdo cautelar vigorard pelo mesmo prazo estabelecido no caput deste artigo, cujo termo ini-
cial serd a data da sessao que referendar a interdigio no Conselho Federal de Medicina.

§ 2’ Caso o PEP ndo seja julgado em grau recursal no CEM, no prazo do caput deste artigo, ou o jul-
gamento do mérito do PEP no CRM ndo aplicar a sangio de cassagio (alinea “e”, do art. 22, da lei n’
3.268/57), a interdigdo cautelar perderd os seus efeitos.

§ 3° 0 prazo do capur deste artigo nao serd considerado quando o atraso da pratica de qualquer ato
processual for causado, sem motivo justo, pelo médico interditado.

Normalmente, os efeitos concretos do processo ético-profissional somente incidem
sobre o médico apds o transito em julgado da decisdo colegiada que encerrou o
processo ético-profissional médico (PEP), quando esta se torna definitiva. Isto ocorre
nas seguintes ocasides: 1) ndo couber mais recursos em face da decis@o; ou 2) transcorrer
o prazo legal sem a interposi¢do de recursos; 3) houver reniincia expressa aos recursos;
ou 4) a parte denunciada expressamente aceitar o resultado em sessio de julgamento.
Entretanto, em situacdes excepcionais, nas quais haja fundado risco de dano irreparavel
ou de dificil repara¢do ao paciente, a populag@o e ao prestigio e bom conceito da profissio,
caso o profissional médico denunciado continue a exercer a medicina, serd cabivel a sua
interdi¢do cautelar.

Trata-se de uma espécie do género tutela processual de urgéncia, inspirada no
direito processual civil e transposta para o dmbito administrativo dos procedimentos
ético-profissionais médicos (equivalente as liminares em processo judicial), cujo
deferimento permite, ainda durante a tramitagdo processual, que sejam materializados
imediatamente os efeitos da mais severa penalidade prevista no Cédigo de Etica Médica
(cassacgdo), quais sejam as medidas concretas voltadas a impedir (total ou parcialmente)

que o acusado pratique atos privativos do exercicio da medicina, enquanto ndo
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concluido o PEP.

De modo geral, esta medida extravagante e urgente serd apreciada pelo Pleno do
respectivo CRM, de oficio ou a requerimento fundamentado da parte interessada, apenas
diante da iminente abertura de PEP por decisio colegiada da Cimara de Sindicancia®,
quando os elementos de prova apurados indicarem os riscos antes mencionados. Observe-
se que tal demanda serd eventualmente submetida ao Pleno do CRM num hiato
procedimental entre a decisdo que encerra a sindicancia e a efetiva abertura do PEP.

Ao deliberar sobre a interdi¢do cautelar, os conselheiros integrantes do 6rgdo
plendrio do CRM nio antecipam atos do PEP, tampouco realizam juizo de condenagio
prévia acerca da suposta infracdo ética: a referida sessio de julgamento estd restrita a
apreciar a presenga (ou ndo) simultinea dos requisitos formais necessirios a imposi¢do da
medida restritiva e preventiva.

Observe, a seguir, um quadro que elaboramos para melhor visualiza¢dio dos
requisitos formais obrigatérios para que ocorra a interdi¢do cautelar do exercicio da

médicina.

Requisitos formais obrigatérios a interdi¢dao cautelar

Requisito

Conteudo

Situagdo exemplo

da

Verossimilhanca
acusacao

Elementos de prova que
evidenciem a probabilidade
daautoriae damaterialidade
da pratica de procedimento
danoso pelo médico.

A sindicdncia apurou a existéncia
de documentos que apontam para
a potencial existéncia do dano
e que mostram estar o médico
denunciado responsavel por aquele
procedimento, no dia e hordrio
descritos na denincia.

Fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil
reparacao

Risco concreto de que a
continuidade da conduta do
médico possa trazer prejuizos
(fisicos, materiais e/ou morais)
ao paciente, a populagdo e
ao prestigio e bom conceito
da profissio, caso ele continue
a exercer a medicina.

Outros  documentos  mostram
que profissional ndo foi afastado
de suas funcoes no hospital e
que continuam a surgir relatos
de pacientes supostamente
prejudicados pela continuidade de
sua atuacao.

Fonte: Elaboragio dos autores para efeitos didéticos.

E necessdrio que a decisdo que aprecia a interdicdo apresente de forma detalhada
¢ de modo claro e preciso as razies em tese relacionadas & presenca ou a auséncia dos referidos
requisitos, sob pena de nulidade absoluta por falta de fundamentacio, passivel de
reconhecimento via recurso administrativo interposto ao CFM ou via posterior processo
judicial (ex. mandado de seguranga). Somente diante da presenca conjunta de ambos
os requisitos (devidamente explicada para o caso sob andlise do 6rgdo maior daquele

CFM) é que serd deferida a interdigdo cautelar do exercicio profissional médico a quem

¢ Em situagdes menos comuns, sua apreciacio poderd ocorrer de forma incidental ao PEP e no curso da respec-
tiva instrug¢do (antes da sess@o final de julgamento), quando houver prova da ocorréncia de fatos novos, diversos
daqueles que embasaram a abertura da sindicincia.
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foi imputada a conduta descrita na dentncia.

Trata-se ato juridico processual sob condicdo (ad referendum): seus efeitos juridicos
somente se consolidam apds ser a interdi¢io referendada (confirmada) pelo 6rgdo
colegiado do CFM. Ap6s a decisdo favoravel a interdi¢do cautelar do exercicio profissional
do médico, a Presidéncia do CRM remeterd a questdo ao CFM (através de autos fisicos ou
eletronicos, instruidos com copias integrais do inteiro teor do procedimento de sindicancia
e do procedimento incidental da interdi¢do), que deve deliberar sobre a manutencdo da

medida excepcional de restri¢do ao exercicio profissional.

58]



CAPITULO 3

DO PROCESSO EM ESPECIE (PEP)

3.1. Do inicio do processo ético-profissional (PEP)

Art. 36. Aprovado o relatirio da sindicincia, na forma do art. 19, inciso 1V, deste CPEP, o instrutor
conduzivd o processo atentando-se para os prazos prescricionais.

Pardgrafo iinico: O sindicante e o conselheiro que apresenton voto divergente, quando houver, ndo poderdo
ser designados como instrutor do PEP.

O processo ético-profissional médico (PEP) serd instaurado por decisio da Cimarade
Sindicancia, ap6s a aprovagdo colegiada do respectivo relatério. Num primeiro momento,
serd nomeado um conselheiro para a func¢do de instrutor do processo, responsavel pela
pratica de atos processuais ordinatdrios e pela respectiva produgdo de provas, conduzindo
devidamente o PEP atento aos prazos prescricionais aplicaveis a cada situagdo.

Como condigdo necessaria para garantir a imparcialidade de quem conduzird o PEP,
nao poderdo ser indicados para o exercicio desta fun¢do nem o conselheiro sindicante (que
conduziu a fase investigativa e opinou sugerindo a abertura do PEP), tampouco aquele
conselheiro que, na sessdo que apreciou relatério conclusivo da sindicancia, apresentou
voto divergente (contrario a instaura¢do do PEP).

3.2. PEP: desisténcia, morte da parte (denunciante ou denunciada) ou
existéncia simultinea de PA

Art. 37. O PEP ndo poderd ser extinto por desisténcia da parte denunciante. Nesta hipdtese, ele seguird
de oficio.

§ 1° Comprovado o falecimento do médico denunciado, mediante a juntada da certidao de dbito nos autos,
serd extinta a punibilidade em relagio a ele, mediante despacho da Corregedoria.

§ 2° Comprovado o falecimento do denunciante, mediante a juntada da certiddao de dbito nos autos, o PEP
seguird de oficio, mediante despacho da Corregedoria.

§ 3° Havendo requerimento do conjuge ou companbeiro(a), pais, filhos ou irmdos do denunciante falecido,
nessa ordem, ele poderd ser admitido como parte denunciante, assumindo o processo no estado em que se
encontra.

§ 4° O procedimento administrativo, para apurar doenga incapacitante, observard resolugio especifica.

Quando também estiver sendo apurada infragio ética, sua conclusio deverd ocorver antes do julgamento
do PEP, na forma do artigo 20 deste CPEP.

1591



PROCESSO ETICO-PROFISSIONAL MEDICO

No processo ético-profissional médico, eventual desisténcia formalizada pela parte
denunciante ndo produz a extin¢do do PEP sem resolucdo da questdo de mérito,
isto é, sem apreciagdo quanto ao cometimento (ou ndo) de infragdo ética pelo médico
denunciado. Diferentemente do que ocorre em processo judicial, o efeito juridico da
desisténcia, na instancia administrativa do PEP, é apenas a exclusdo voluntaria do processo
da parte denunciante, que dele ndo mais participard. A definicdo quanto ao cometimento
de infragBes éticas naquele caso e quanto a responsabilidade é de interesse publico e
necessaria a prote¢do do bom exercicio da medicina, sendo hipétese de continuidade do
PEP de oficio (ex officio), isto é, por impulso oficial do CRM.

J4 na situacdo de falecimento comprovado do médico denunciado (mediante a
apresentagdo nos autos da respectiva certiddo de ébito) serd extinta a punibilidade em
relacdo a ele, mediante despacho da Corregedoria, e consequentemente extinto o PEP sem
pronunciamento do CRM quanto ao mérito da suposta infracio denunciada. Isso ocorre
porque a morte da parte ré, real ou ficta, extingue o atributo da personalidade e, com
ela, a capacidade de ser parte, encerrando a instidncia administrativa ético-profissional
médica.

Por sua vez, se comprovado o falecimento da parte denunciante (também mediante
apresentag¢do nos autos da certiddo de 6bito), o PEP seguira de oficio (impulso oficial),
mediante despacho da Corregedoria, pois o interesse publico também justifica a
continuidade do procedimento nesta hipétese, visando a prote¢do do bom exercicio da
medicina e a apuragdo das alegadas infragges.

3.3. Do Aditamento ao relatério Conclusivo da Sindicancia

Art. 38. No curso da instrugdo probatiria, o instrutor poderd corrigiv erro material e, surgindo novas
evidéncias ou fatos novos, além dos constantes no relatirio conclusivo da sindicincia, poderd aditd-lo
para, de forma fundamentada, inserir outros fatos e artigos, bem como incluir outros denunciados.
Pardgrafo rinico. O aditamento previsto no caput deste artigo deve ser aprovado pela Camara ou pleno
do CRM ¢ ndo poderd excluir fatos, artigos ou denunciados, assegurando-se, as partes a ampla defesa e
0 contraditirio.

O conselheiro instrutor poderd, eventualmente, de oficio ou a requerimento da
parte, aditar o texto do relatério conclusivo da sindicancia ou do ato de instauragdao do
processo ético-profissional médico (PEP) para corrigir erro material observado. O erro
material passivel de ser corrigido de oficio e, por isso, ndo sujeito a preclusio, é aquele
claro e simples, reconhecido a primeira vista, consistente em equivocos materiais
sem conteado decisério propriamente dito (STJ, REsp 1.151.982-ES, Rel. Min.
Nancy Andrighi, julgado em 23/10/2012). Nestes estdo incluidas incorre¢des quanto a
identificagdo das partes, a calculos aritméticos, a grafia das palavras, etc.

Do mesmo modo, surgindo novas evidéncias ou fatos novos, além dos
constantes no relatério conclusivo da sindicdncia, o instrutor podera aditd-lo para,

de forma fundamentada, inserir outros fatos e artigos (referentes a outras supostas
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infragdes éticas), bem como incluir outros denunciados. Tal aditamento terd seus efeitos
condicionados ao referendo do respectivo colegiado, ou seja, deve ser aprovado pela
respectiva Camara ou pleno do CRM e ndo poderd excluir fatos, artigos ou denunciados,
assegurando-se, as partes a ampla defesa e o contraditério, motivo pelo qual é obrigatéria

a sua intimagdo para se manifestar.

3.4. Da Citagao do denunciado

Art. 39. Citagdo € 0 ato pelo qual o médico denunciado € convocado para integrar a relagio processual,
dando-lhe ciéncia da instauragio de PEP e imputando-lhe a prdtica de infragio ética, bem como lhe
oferecendo a oportunidade para se defender.

Art. 40. O mandado de citagio deverd conter obrigatoriamente:

I — 0 nome completo do denunciado;

LI — 0 enderego residencial ou profissional do denunciado;

I - a finalidade da citagio, bem como a mengdo do prazo e local para apresentagio da defesa prévia,
50b pena de revelia.

Pardgrafo sinico. Cdpia do relatirio conclusivo da sindicancia e do voto divergente, se houver, deverd
acompanhar o mandado de citagdo.

Art. 41. A citagdo inicial, na forma do art. 39, poderd ser feita em qualquer lugar em que se encontre
0 denunciado e serd realizada:

[ — por aplicativos de mensagens ou por corvespondéncia eletronica;

LI — pelos Correios ou outra empresa equivalente, com comprovagdo de recebimento.

LI - por servidor do CRM, quando possivel, com comprovagio de recebimento ou certiddo de recusa,

IV — por Carta Precatiria;

V' - por edital, quando frustradas as hipdteses anteriores.

§ 1’ A citagdo e intimagdo serdo feitas preferencialmente por aplicativos de mensagens ou correspondéncia
eletrinica, desde que sejam adotadas medidas para atestar a autenticidade do niimero telefonico ou do en-
derego eletronico, bem como a identidade do destinatdrio do ato processual, com os dados da ficha cadastral
do CRM/CFM ou da deniincia apresentada.

§ 2° As comunicagoes de atos processuais por aplicativos de mensagens serdo enviadas a partir do aparelho
celular do Conselho Regional ou Conselho Federal exclusivo para essa finalidade.

§ 3" A citagio ou a intimagdo sevd considerada cumprida se houver confirmagio de vecebimento da men-
sagem ou corvespondéncia eletronica, por meio de resposta do intimando, no prazo de 3 (trés) dias de
seu envio, devendo ser certificado formalmente o ato no processo e o eventual prazo terd inicio no dia itil
subsequente a certificagdo.

§ 4° Se ndo houver a entrega e leitura elou confirmagio do recebimento da mensagem ou correspondéncia
eletronica pela parte no prazo de 3 (trés) dias, o CRM/CEM providenciard a citagido ou intimagdo con-
[orme previsto no artigo 41, incisos e pardgrafos e artigo 45 desse Cidigo.

§ 5 Nas clinicas, nos consultirios e nos hospitais serd vilida a entrega do mandado de citagio a secre-
tdria ou outro funciondrio da recepgdo ou da portaria responsdvel pelo recebimento de correspondéncias.

§ 6’ Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de acesso, serd vdlida a entrega do man-
dado de citagio a funciondrio da portaria responsdvel pelo recebimento de correspondéncias.

A garantia processual fundamental do contraditério traduz-se na ciéncia efetiva da

existéncia de um processo contra o acusado (denuciado para o CPEP), na informacao clara
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quanto ao teor das acusagdes (que lhes se sdo supostamente imputadas) e na oportunidade
concreta para, caso queira, exercer sua defesa, em processo judicial ou administrativo
(como é o caso do PEP). Em direito processual, tal garantia é concretizada através da
realizac¢do valida da citacdo, o mais importante meio de comunicagdo previsto para um
processo.
E instrumentalizado no processo ético-profissional médico através de um
documento (fisico ou eletrdnico) denominado mandado, um ato processual obrigatério,
cuja elaboracio estd sujeita a uma série de condi¢coes de validade, a serem atendidas
pelo corpo técnico de servidores do CRM ou do CFM, sob o referendo do respectivo
conselheiro instrutor, a autoridade administrativa responsavel pela citacdo:

Condic¢des de validade do mandado de citagao em PEP

Condic¢do de validade Conteudo

Informacgdes obrigatérias 1) nome completo do denunciado; 2) enderego
residencial ou profissional do denunciado; 3) a
finalidade da cita¢do, bem como 4) a mencdo do
prazo e local para apresentacdo da defesa prévia,
sob pena de revelia.

Documento anexo obrigatério Cépia do relatério conclusivo da sindicancia e do

voto divergente, se houver.

Fonte: Elaboragdo dos autores para efeitos diddticos.

A auséncia (ou incorre¢do) de qualquer destas condi¢oes de validade é causa de
nulidade absoluta da citacio, uma vez que prejudica o médico acusado quanto ao
exercicio de sua defesa, devendo ocorrer a expedi¢io de um novo mandado (devidamente
corrigido) e a realizacdo de uma nova citagdo, desta vez, valida.

No que diz respeito ao procedimento do PEP, o modo como sera realizada a citagdo
segue necessariamente uma ordem de preferéncia preestabelecida na respectiva norma

processual administrativa:
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Citacdo em PEP: ordem de preferéncia dos procedimentos

Procedimento

Contetido

Citagdo por aplicativos de mensagens ou
por correspondéncia eletronica

Prioridade (1)

A citagdo serd feita preferencialmente por aplicati-
vos de mensagens (whatsapp) ou correspondén-
cia eletronica (e-mail), desde que sejam adotadas
medidas para atestar a autenticidade do nimero
telefonico ou do endereco eletrénico, bem como a
identidade do destinatdrio do ato processual, com
os dados da ficha cadastral do CRM/CFM ou da de-

ndncia apresentada.

As comunicagoes de atos processuais por aplicativos
de mensagens serdo enviadas a partir do aparelho
celular do Conselho Regional ou Conselho Fe-
deral exclusivo para essa finalidade.

A citagdo sera considerada cumprida se houver
confirmacdo de recebimento da mensagem ou cor-
respondéncia eletrénica, por meio de resposta do
médico acusado, no prazo de 03 (trés) dias de seu
envio, devendo ser certificado formalmente o ato no
processo e o eventual prazo terd inicio no dia util
subsequente a certifica¢io.

Citacao pelos Correios ou por outra empre-
sa equivalente, com comprovacdo de rece-
bimento

Prioridade (2)

Quando a citacdo ocorrer pelos correios ou por
servicos de entrega realizados por outra empre-
sa equivalente, o inicio do prazo serd a data de jun-
tada dos autos do PEP da respectiva comprovagao
do recebimento do mandado de cita¢do e dos docu-
mentos anexos. Porém, a contagem para a pratica
de ato processual subsequente deverd excluir o dia
do comecgo - data da juntada do respectivo AR - e
incluir o dia do vencimento.

Nas clinicas, nos consultérios e nos hospitais serd
vilida a entrega do mandado de cita¢do a secreta-
ria ou outro funciondrio da recep¢do ou da portaria
responsavel pelo recebimento de correspondéncias.

Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com
controle de acesso, serd vélida a entrega do manda-
do de citagdo a funciondrio da portaria responséavel
pelo recebimento de correspondéncias.
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Procedimento Conteudo
Citacdo por Carta Precatoria Residindo o denunciado em outra unidade da fe-
deracdo e ndo sendo possivel realizar a citagdo ele-
Prioridade (4) trénica ou postal, o respectivo conselheiro instrutor

enviard o mandado de citacdo ao outro CRM
que possua atribui¢cdes administrativas sobre
aquela localidade, delegando a realiza¢do da cita-
¢do pessoal do réu, por cooperagdo processual admi-
nistrativa reciproca.

Citacdo por Edital Frustradas as modalidades anteriores de citagdo e
se encontrando o denunciado em lugar incerto
Prioridade (5) e ndo sabido, serd realizada sua citacio ficta, me-

diante publica¢do de edital, na forma do procedi-
mento previsto no art. 42 do CPEP.

Fonte: Elaborac¢do dos autores para efeitos didaticos.

Ressalte-se, por outro lado, que o comparecimento espontineo do denunciado
supre a citagdo (artigo 43, pardgrafol®, do CPEP) situa¢do decorrente da aplicagdo
subsididria das normas de direito processual civil (artigo 239, pardgrafo 1°, do CPC),
materializando todos os seus efeitos juridicos. Consoante o Superior Tribunal de Justica
(STJ), o comparecimento espontaneo do réu no processo supre a auséncia de sua intimagao
quando € atingida a finalidade do ato, qual seja, cientificar a parte, de modo inequivoco,
acerca da demanda instaurada contra ela.

Quando o profissional médico se dirige pessoal e espontaneamente a sede do
CRM ou do CFM para saber sobre a existéncia de um PEP instaurado contra si, receberd
(pessoalmente de servidor do 6rgdo) o instrumento de mandado de citagdo e assinara
recibo tomando ciéncia efetiva da existéncia do PEP, sendo-lhe imediatamente
fornecidas as informagdes necessdrias a elaboracdo de sua defesa. Também configura
comparecimento espontineo a mera apresentacio de instrumento procuratorio
(independentemente de pedido de juntada ao processo), constituindo representagdo por
advogado, ainda que n@o tenham sido outorgados poderes especificos para o recebimento
da citag¢do, na hipétese em que haja indica¢do do niimero do respectivo processo (p. ex.,
STJ, Aglnt no AREsp n.° 1.938.650/MT, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma,
julgado em 12/12/2022, DJe de 16/12/2022), considerando-se como sendo a ciéncia
efetiva de que foi proposta contra o denunciado a demanda punitiva via PEP.

3.5. Da Citag¢ao por Edital

Art. 42. S requisitos da citagio por edital:

I — a certiddo do servidor do CRM informando acerca da frustragio ou impossibilidade das tentativas
de citagdo pessoal do denunciado;

Il - a publicagio do edital no Didrio Oficial e no sitio eletronico do respectivo CRM, que deve ser certi-
[ficada nos autos;

L1~ a determinagio, pela Corregedoria ou instrutor, do prazo para apresentagio de defesa prévia, que
serd 30 (trinta) dias, fluindo da data da publicagio;

IV — a adverténcia de que serd nomeado defensor dativo em caso de revelia.
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O cendrio hipotético de um denunciado desaparecido, sem informacdes recentes
sobre seu paradeiro, conjugado a impossibilidade da realizacio das modalidades de citacdo
antes referidas, ndo impede a continuidade do PEP. Para tal situacgdo, inspirada no direito
processual geral, a norma processual ético-profissional prevé a possibilidade da citagcdo
por edital. A citagdo por edital (ou citagdo ficta) constitui modalidade excepcional de
chamamento do réu para julgamento, pois pressupde a impossibilidade de cita¢do regular
do acusado.

Frustradasas modalidades anteriores de citacdo e se encontrando oacusado em lugar
incerto e ndo sabido (STJ, Aglnt no REsp n. 2.003.810/MG, relator Ministro Moura
Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 12/12/2022, DJe de 14/12/2022), sera realizada
sua citagdo ficta, mediante publicac¢ido de edital, na forma do procedimento previsto
no artigo 42 do CPEP. Assim, serd realizado um procedimento formal, cuja consequéncia
é uma fic¢@o juridica, através da qual o réu é considerado como presumidamente citado,
para todos os efeitos processuais.

Entretanto, a citagdo por edital n@o se esgota na mera publicagdao do instrumento:
trata-se de um ato juridico processual complexo, cuja condic¢@o de validade € a obediéncia
estrita a sequéncia procedimental prevista nos incisos do artigo 42 do CPEP, na qual um
conjunto de quatro atos é praticado segundo uma ordem légica preestabelecida na norma

processual.

Sequéncia procedimental para a citag¢do por edital vialida em PEP

Certidao do servi-
dor do CRM (1)

Nomeagao de defensor

dativo (4)

Publica¢io do edi-
tal no Didrio Oficial
e no sitio eletronico
do respectivo CRM
(2)

Decurso do prazo
para apresentacao

de defesa prévia (3)

30 (trinta) dias, con- | Em caso de certificada

Informacgdes acerca da
frustracio ou da im-
possibilidade das ten-
tativas de citagdo pes-
soal do denunciado.

Certificagdo nos autos
do PEP da ocorréncia
de ambas as publica-
¢Bes. O edital deverd
conter 0S requisitos
gerais do artigo 40,
alterando o prazo para
defesa prévia (aqui 30
dias).

tados da data da pu-
blica¢do do edital.

omissdao do acusado ap6s o
decurso do prazo anterior,
serd reconhecida a revelia
e, consequentemente, Nno-
meado um defensor dativo.

Fonte: Elaborag¢do dos autores para efeitos diddticos.

O corpo técnico de servidores do CRM ou do CFM zelard pelo cumprimento

devido do procedimento, garantindo a validade da citagdo editalicia, sob a supervisdo do

conselheiro instrutor e da respectiva Corregedoria.
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3.6. Defesa Prévia

Art. 43. Na defesa prévia, o denunciado poderd arguir preliminares processuais e alegar tudo o que
interesse d sua defesa, oferecer documentos e justificagoes, especificar as provas pretendidas e indicar até 3
(trés) testemunhas, que deverdo ser qualificadas com nome, profissao, telefone, enderecos eletronico e resi-
dencial completos.

§ 1° 0 prazo para apresentagio da defesa prévia serd de 30 (trinta) dias, contados a partir da juntada
aos autos do comprovante da efetivagio da citagdo ou do comparecimento espontianeo do denunciado certi-
[ficado nos autos.

§ 2° Ao denunciado ou a seu defensor serd garantido o diveito de vistas dos autos na Secretaria do CRM,
bem como a extragdo de cipias, [isicas ou digitais.

§ 3" A defesa prévia deve vir aos autos acompanhada de procuragio, quando subscrita por advogado, que
conterd obrigatoriamente seu telefone fixo elon movel, bem como os seus enderegos eletronico e néo eletronico
para fins de futuras intimagoes.

§ 4° Serd permitida qualquer manifestagio das partes através de meio eletronico, devidamente cadastrado
¢ quando honver fundado receio da sua autenticidade, o documento original poderd ser solicitadb.

A defesa prévia é o momento no qual o(a) denunciado(a) pode apresentar todas as
questdes processuais e materiais que entenda pertinentes.

No tocante as questdes processuais, sao compreendidas como aquelas que
prejudicam a existéncia do processo ético. Pode-se exemplificar como preliminar a
ilegitimidade passiva da pessoa denunciada, apontando-se que ndo seria o(a) diretor(a) a
época dos fatos discutidos, bem como que a dire¢do jd passou a ser ocupada por outro(a)
colega. Nessa situacdo, ndo haveria sentido em responder ao processo, por nem sequer
ocupar a dire¢ao no momento da tramitagdo do PEP. Outra preliminar que poderia ser
alegada, ilustrativamente, seria a prescricdo, nos termos do artigo 116, do CPEP, mais
adiante comentado. Ou ainda, pode-se informar nesse t6pico da defesa prévia a existéncia
de medida judicial que tenha determinado o imediato arquivamento do PEP contra
determinado(a) denunciado(a).

Materialmente, na defesa prévia, apresenta-se a versio dos fatos da parte denunciada,
bem como os argumentos juridicos que possivelmente afastem o enquadramento de sua
conduta como infra¢do ou infracdes cujos indicios tenham sido apontados no relatério
conclusivo da sindicancia.

Ao final da defesa prévia, admite-se a indica¢do de até 03 (trés) testemunhas,
seguidas da respectiva qualifica¢do, inclusive com o endereco eletronico, sendo dispensada
a mencdo ao estado civil. Ademais, a defesa prévia podem ser anexados documentos que
corroborem com a versdo exposta, o que € altamente desejdvel, justamente por fortalecer
a tese da defesa, aumentando a credibilidade da versio dos fatos ali apresentada.

Como desdobramento do direito constitucional ao siléncio, é permitido que a
defesa ndo exponha fatos ou circunstincias que venham a lhe prejudicar. Desse modo,
a estratégia mais benéfica pode inclusive ser no sentido de apresenta¢io de uma defesa

prévia extremamente sucinta.
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Importa reforgar, por fim, que o prazo para apresenta¢do da defesa prévia (30 dias)
é contado em dias corridos, assim como quaisquer prazos no Codigo de Processo Etico-
Profissional.

3.7. Das Providéncias Preliminares

Art. 44. O denunciante poderd, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da juntada aos autos de compro-
vagdo da intimagdao da decisdo de instauragio do PEP, oferecer documentos e justificagies, especificar as
provas pretendidas e indicar até 3 (trés) testemunbas, que deverdo ser qualificadas com nome, profissao,
telefone, enderegos eletronico e residencial completos.

Pardgrafo Unico. Se houver mais de um denunciante sobre os mesmos fatos, o instrutor intimard a todos
¢ solicitard a indicagio de um representante que atuard em nome deles, sendo facultada a constituigio de
advogad.

Ao denunciante serd dada nova oportunidade, agora em sede de PEP, de contribuir
para a elucidac¢do dos fatos aos quais se atribui supostamente a pratica de conduta
caracterizada como infracdo ético-profissional médica. Uma vez intimado da decisdo
de instauragdo do PEP, terd 30 dias para, caso queira, tomar as seguintes providéncias,
por si ou por procurador constituido nos autos do PEP: a) oferecer novos documentos
e justificagbes; b) especificar novas provas a serem produzidas durante a instru¢iao do
processo; e ¢) indicar até 03 (trés) testemunhas, que deverdo ser qualificadas com nome,
profissdo, telefone, enderegos eletronico e residencial completos.

Se houver mais de um denunciante sobre os mesmos fatos, o instrutor intimard a
todos e solicitard a indica¢do de um representante (dentre as pessoas denunciantes) que
atuard em nome deles, sendo sempre facultada a constitui¢ao de advogado.

3.8. Das Intimacoes

Art. 45. Nas intimagoes do denunciado, do denunciante, da testemunha da instrugio e demais pessoas
que devam tomar conbecimento de qualquer ato, serd observado, no que for aplicavel, o disposto no art.
41, incisos e pardgrafos e art. 42 ¢ incisos deste CPEP.

§ 1° As notificagies e intimagies serdo feitas as testemunbas da instrugdo, as partes ou aos seus advogados.
§ 2° A intimagao do defensor dativo, do advogado do denunciado ou do denunciante, poderd ser feita para
0 enderego eletrinico indicado na forma do art. 43, § 3° ou por qualquer ontro meio idéneo.

Art. 46. Constitui dever das partes, procuradores e interessados declinar, no primeiro momento que lhes
couber falar nos autos, nome, profissao, telefone, enderecos eletronico e residencial ou profissional completos,
por onde receberdo intimagies e manté-los atualizados.

Pardgrafo iinico. Presumem-se vdlidas as intimagoes divigidas ao enderego constante dos autos, ainda que
ndo recebidas pessoalmente pelo destinatdrio.

Art. 47. A certiddo de intimagdo feita por servidor deverd conter:

[ — indicagio do lugar ¢ a descrigao da pessoa intimada, mencionando, quando possivel, o niimero de seu
documento de identidade e o drgao que o expediu;

Il - declaragio de entrega do objeto da intimagio;

L1 - nota de ciente ou mengio de que o interessado nao quis receber 0 mandado.
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Prestigiando a garantia constitucional da publicidade dos atos processuais, nas
devidas comunicagdes (intimagdes) realizadas ao longo do procedimento do PEP, seja ao
denunciado, ao denunciante, a testemunha da instruc¢do e a demais pessoas que devam
tomar conhecimento de qualquer ato, serd observado, no que for aplicdvel, o disposto
no artigo 41, incisos e pardgrafos e artigo 42 e incisos do CPEP. Noutras palavras, serd
respeitada a ordem estabelecida nas referidas normas, dando-se prioridade as intimacoes
realizadas através de aplicativos de mensagem e de correspondéncia eletronica, seguindo-
se, nesta ordem, quando e se necessdrias, as intimacoes realizadas pelos Correios ou por
outra empresa equivalente, com comprovagdo de recebimento, por servidor do CRM ou
do CFM, por carta precatéria e por edital.

No que diz respeito as intimagoes dos demais atores que participam ou possam
participar do processo (testemunhas da instrugdo, defensor dativo, advogado do
denunciado ou advogado do denunciante), poderio ser feitas para o endereco eletrdnico
indicado na forma do artigo 43, pardgrafo 3°, ou por qualquer outro meio idoneo, que
atinja a finalidade processual pretendida.

Constitui dever das partes, procuradores e interessados declinar, no primeiro
momento que lhes couber falar nos autos, nome, profissio, telefone, enderecos eletrdnico
e residencial ou profissional completos, por onde receberdo intimagdes, e manté-los
atualizados. Tais informacGes sdo essenciais para a realizagao efetiva das comunicagoes
dos atos processuais. Assim, por critérios de boa-fé processual, presumem-se vilidas
as intimagdes dirigidas ao endereco constante dos autos, ainda que ndo recebidas
pessoalmente pelo destinatario.

Realizadas as intimacdes, € tarefa do corpo de servidores do Conselho competente
lavrar nos autos do processo as respectivas certiddes, comprobatérias da efetividade
da comunicagdo, contendo, especialmente na modalidade intimacdo pessoal: a)
indicagdo do lugar e a descri¢do da pessoa intimada, mencionando, quando possivel,
o nimero de seu documento de identidade e o 6rgdo que o expediu; b) declaracao de
entrega do objeto da intimagdo; ¢) nota de ciente ou mengdo de que o interessado ndo
quis receber o mandado.
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3.9. Da Revelia

Art. 48. Considera-se revel o médico denunciado que, regularmente citado, deixar de apresentar defesa
prévia no prazo legal, nem constituir defensor.

Pardgrafo sinico. Caso o denunciado ou seu defensor manifeste nos autos que nao deseja fazer sua defesa
prévia, nio serd considerado revel.

Art. 49. Ao médico denunciado declarado revel serd nomeado um defensor dativo para apresentagio de
defesa prévia no prazo do art. 43, § 1° e a prdtica dos demais atos processuais que visem a sua defesa,
incluindo eventual recurso.

§ 1" No CRM ¢ no CEM, o defensor dativo serd um advogado, que receberd a devida remuneragio pelo
desempenho de sua fungao, cujo valor deverd ser fixado mediante edigao de resolugdo pripria ou realizagio
de convénio com instituicoes piiblicas ou privadas.

§ 27 0 defensor dativo que deixar de cumprir a fungio para a qual foi nomeado, deverd ser substituido,
sem prejuizo de ser expedido oficio para seu drgao de classe para tomar as medidas cabiveis.

§ 3° O comparecimento espontineo do denunciado aos autos, pessoalmente ou por procurador, em qualquer
[Jase do processo, cessa a revelia e o concurso do defensor dativo, assumindo o processo no estado em que se
encontra.

Art. 50. No exercitio de sua fungio, o defensor dativo se manifestard de forma fundamentada e terd
ampla liberdade para fazer requerimentos e produzir provas que entenda pertinentes.

Art. 51. A atuagio do defensor dativo se encerva com a apresentagio de recurso para o CEM.

O fato processual revelia ocorre no processo ético-profissional médico quando, apés
a comprovada cita¢do valida do réu (no caso do PEP, o denunciado), este deixa transcorrer
totalmente o prazo para a apresentacio da sua defesa prévia, em siléncio, sem qualquer
manifestacio de vontade quanto a oportunidade (contraditério) que lhe foi conferida
pela norma processual para o exercicio de seus atos de defesa. Trata-se de uma rentincia
tdcita quanto a prética do ato processual referido. Se, por outro lado, o denunciado (ou
seu advogado) manifestar expressamente nos autos que nao deseja fazer sua defesa prévia
(rentincia expressa ao exercicio do ato de defesa), ndo serd considerado revel, pelo
que o processo continuard normalmente com seu trimite, com a realiza¢do seguinte dos
atos instrutoérios, dos quais o denunciado terd plena oportunidade de participagio.

Verificada a revelia, independentemente da modalidade de citacio realizada
(eletronica, pessoal ou por edital), seu Ginico efeito (consequéncia) é a necessidade de ser
nomeado um defensor dativo para apresentacio de defesa prévia no prazo do artigo
43, pardgrafo 1°, bem como a prética dos demais atos processuais que visem a defesa
do denunciado, incluindo eventual recurso. Na esfera administrativa do processo ético-
profissional médico, ndo sdo verificados quaisquer outros efeitos juridicos possiveis,
como a presuncio relativa de veracidade dos fatos alegados ou a suspensdo do processo (e
dos prazos prescricionais) enquanto foragido o denuciado.

Nos CRMS e no CFM, o defensor dativo serd um advogado, que receberd a devida
remuneracio pelo desempenho de sua fungio, cujo valor deverd ser fixado mediante edi¢do
de resolucio prépria ou realizacio de convénio com institui¢des publicas ou privadas.

O defensor dativo que, sem justificativa e mediante dolo ou culpa, deixar de
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cumprir a fun¢do para a qual foi nomeado, devera ser substituido por outro defensor,
sem prejuizo de ser expedido oficio para seu 6rgdo de classe (Ordem dos Advogados do
Brasil) para a apura¢do devida de sua conduta e, se for o caso, apés o devido processo
legal, serem tomadas as medidas administrativas cabiveis.

No exercicio de sua fun¢do, o defensor dativo se manifestard de forma fundamentada
e terdampla liberdade para fazer requerimentos e produzir provas que entenda pertinentes,
como se tivesse sido constituido pelo denunciado para representd-lo, cessando sua
atividade com a eventual apresentagdo de recurso para o CFM. O comparecimento
espontianeo do denunciado aos autos (em momento posterior a revelia), pessoalmente
ou por procurador, em qualquer fase do processo, faz cessar a revelia e o concurso do
defensor dativo, assumindo o processo no estado em que se encontre, isto €, reputados
preclusos os atos ja praticados pelo defensor dativo.

3.10. Das Provas

Art. 52. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais para provar a verdade dos fatos e influir
eficazmente na convicgdo dos conselheiros julgadores, devendo justificar a sua pertinéncia.

Art. 53. O relator formard sua convicgdo pela livve apreciagio das provas produzidas nos autos do PEP.
Pardgrafo tinico. Os elementos informativos documentais anexados a Sindicincia integrardo o PEP para
[fins probatdrios.

Art. 54. A prova da alegagio incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao instrutor de oficio:
[ — indicar testemunbas;

L1 — ordenar a produgdo antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a necessida-
de, adequagio e proporcionalidade da medida;

L1 — determinar, no curso da instrugio do PEP, a realizagdo de diligéncias para divimir divida sobre
ponto relevante.

Art. 55. O instrutor poderd, fundamentadamente, indeferir as provas consideradas irrelevantes, imper-
tinentes ou protelatirias.

As partes (denunciante e denunciada) tém o direito de empregar todos os meios
legais para provar a verdade dos fatos e influir eficazmente na convicgdo dos conselheiros
julgadores, devendo justificar a sua pertinéncia. Por meios /egais devem ser compreendidos
todos os meios de prova expressamente previstos no CPEP (meios tipicos de prova), bem
como aqueles meios ndo previstos na norma processual ético-profissional médica, mas
plenamente admitidos na esfera processual judicial e/ou administrativa (meios atipicos
de prova).

O 6nus da prova incumbe a quem alegou o fato (artigo 54 do CPEP): aquele que
alegou determinado fato em seu favor assume o dnus de produzir a respectiva prova no
decorrer do processo, sob o risco de tais razdes de fato serem desconsideradas quando
do julgamento da questdo. Portanto, se o fato foi alegado pela parte denunciante, esta
assume a tarefa de produzir a respectiva prova; enquanto que, se o fato foi alegado pelo
denunciado em sua defesa, dele serd a tarefa de produzir a respectiva prova.

Pelo principio da livre convic¢ao motivada, cristalizado no teor do artigo 53 do
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CPEP, o conselheiro instrutor e os conselheiros julgadores possuem liberdade na escolha
das provas que entenderem ser necessdrias e suficientes para o julgamento da questdo
meritdria, isto €, para a verificagdo do suposto fato relacionado ao alegado cometimento
de infracdo ético-profissional médica (CFM, Recurso ao PEP n.° 007399/2021, relator
Conselheiro Federal Salom@o Rodrigues Filho, DOU em 29/11/2021, Secao 1, pagina
n.° 537). Isto significa uma ampla liberdade na interpretagdo probatéria, exercida
individualmente por cada conselheiro integrante do 6rgdo julgador colegiado, ndo estando
vinculados a adog¢do imediata ou automadtica da interpretagdo realizada pelo instrutor,
pelo relator ou fruto de nota técnica ou de parecer da assessoria juridica do Conselho.
Entretanto, hd sempre o dever de motivagciao expressa da convic¢ido, apontando
quais meios de prova produzidos construiram seu convencimento e quais as razoes deste
convencimento baseadas no contetido das provas apontadas.

Esta interpretagdo livre quanto a existéncia e as caracteristicas dos fatos
alegados abrange a aprecia¢ao de todo o acervo probatério produzido ao longo das fases
procedimentais realizadas, incluindo a dentncia, a fase investigativa de sindicancia e
as provas produzidas no momento especifico da instru¢dao do PEP (artigo 53, pardgrafo
Gnico).

Da mesma maneira, por auséncia de material probatério suficiente ao julgamento,
justifica ser facultado ao conselheiro instrutor, de oficio (por iniciativa prépria) indicar
testemunhas, ordenar a produgdo antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes,
observando a necessidade, adequa¢do e proporcionalidade da medida, determinar, no
curso da instrugdo do PEP, a realizagdao de diligéncias para dirimir davida sobre ponto
relevante, a teor do artigo 54, sempre através de decisao fundamentada.

Por fim, tendo em vista o devido processo legal administrativo, o instrutor poderd,
fundamentadamente, indeferir as provas consideradas irrelevantes, impertinentes
ou protelatérias. Provas irrelevantes demonstram fatos que, embora envolvam os
interessados e/ou as circunstancias investigadas, ndo possuem qualquer importancia para
dirimir a questdo acerca do arguido cometimento da infrac¢do ético-profissional médica.
As provas impertinentes sao aquelas relacionadas a fatos outros quaisquer sem qualquer
nexo com a situagdo investigada. Jd as provas protelatdrias sdo aquelas requeridas para
uso desmotivado ou inadequado, sem qualquer contribui¢do para a elucidagdo da questdo
infracional, com a finalidade de prejudicar a outra parte ou atrasar o regular andamento
do processo.

3.10.1. Das Provas obtidas por meio ilicito

Art. 56. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranbhadas dos autos do PEP, as provas ilicitas, assim en-
tendidas as obtidas em violagio a normas constitucionais ou legais.

Segundo a doutrina norte-americana do “fruto da drvore envenenada” (“fruit of the

poisonous tree”), qualquer ilicitude que supostamente venha a ser praticada na produgdo
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ou na obten¢dao de um meio de prova contamina de nulidade absoluta a prépria prova
e também torna nulos, em sequéncia, todos os atos processuais posteriores que por ela
venham a ser influenciados. Esta ideia foi cristalizada na norma constitucional (artigo
5°, inciso LVI), no Cédigo de Processo Penal (artigo 157), no Cédigo de Processo Civil
(artigo 369) e reproduzida pelo CPEP (artigo 56), no que diz respeito especificamente ao
processo ético-profissional médico.

Ninguém pode ser investigado, denunciado ou condenado com base, unicamente,
em provas ilicitas, seja a ilicitude origindria ou seja a ilicitude por derivagdo, isto é,
seja ilicita a prépria existéncia do meio probatério ou ilicito o modo utilizado para
obté-la. Neste sentido, nos termos do direito processual ético-profissional médico, sio
inadmissiveis, devendo ser desentranhadas dos autos do PEP, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais.

Assim, como situagdes exemplificativas hipotéticas, tém-se os casos em que houve
a inclusio posterior e indevida de informacoes falsas em prontudrio médico, uma descri¢ao
cirargica obtida por furto supostamente praticado por médico auxiliar ou por enfermeira,
o vazamento indiscriminado de informacdes sigilosas de pacientes em desacordo com a
Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), a violagao ndo autorizada de sigilo telefénico
e telemdtico em desrespeito a garantia constitucional da inviolabilidade da intimidade,

dentre outras situacges.

[...} A exclusdo da prova originariamente ilicita - ou daquela afetada pelo vicio
da ilicitude por derivagdo - representa um dos meios mais expressivos desti-
nados a conferir efetividade a garantia do “due process of law” e a tornar mais
intensa, pelo banimento da prova ilicitamente obtida, a tutela constitucional
que preserva os direitos e prerrogativas que assistem a qualquer acusado {...}1.
(STE, HC 93.050, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, PUBLIC
1°/8/2008).

As provas ilicitas, bem como todas aquelas delas derivadas, s@o constitucionalmente
inadmissiveis, mesmo quando colhidas de forma indireta, devendo, pois, serem
desentranhadas do processo, ndao tendo, porém, o conddo de anulid-lo totalmente,
permanecendo validas as demais provas licitas e autbnomas delas ndo decorrentes.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal: HC 156157 AgR, relator(a): Alexandre
De Moraes, Primeira Turma, julgado em 19/11/2018, processo eletrdonico DJe-251
DIVULG 23-11-2018 PUBLIC 26-11-2018; HC 93.050, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, PUBLIC 1°/8/2008; RHC 121.496, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda
Turma, DJe de 16/12/2015; HC 101.584, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
DJe de 10/5/2011; HC 89.032, Rel. Min.Menezes Direito, Primeira Turma, DJe de
23/11/2007.
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3.10.2. Do parecer da Camara Técnica

Art. 57. O Instrutor poderd requisitar parecer de Camara técnica em matéria de complexidade cientifica,
servindo como elemento de esclarecimento, sem cardter pericial ou decisirio.
Pardgrafo sinico. Cabe ao Instrutor iinica ¢ exclusivamente a elaboragio dos quesitos as Camaras técni-

cas.

As Cimaras Técnicas, compostas por especialistas notdrios, profissionais destacados
e representantes associativos de cada drea de atua¢ao médica, sdo 6rgaos administrativos
consultivos de assessoramento em dreas especificas do conhecimento médico (cirurgia
geral, cirurgia pldstica, cardiologia etc.), integrantes do respectivo Conselho, cujas fun¢des
originais sdo atuar na elabora¢do de pareceres técnico-cientificos acerca de procedimentos
médicos envolvendo especialidades médicas ou dreas de atuacdo, na resposta a consultas
formuladas sobre condutas médicas relevantes e na elaboracdo de publica¢des técnicas.

Em algumas situacdes, por exemplo, detalhes técnicos relevantes sobre
procedimentos médicos especificos fogem ao conhecimento técnico geral do profissional
médico, demandando explicacdes e esclarecimentos por quem possui a respectiva
especialidade médica e profundo saber técnico sobre o assunto.

No curso da tramitagdo de um PEP, apenas o conselheiro instrutor podera
excepcionalmente requisitar parecer®’ (relatério circunstanciado) da Camara Técnica do
CRM ou do CFM em matéria de complexidade cientifica, servindo como elemento
de esclarecimento quanto aos fatos médicos complexos a partir dos quais se imputa a
conduta supostamente infracional, sem cardter pericial ou decisério. Assim, o referido
6rgdo ndo se pronunciard especificamente sobre o nexo de causalidade entre a conduta
verificada no caso concreto e seu respectivo resultado, tampouco poderd apresentar
qualquer proposta deciséria sobre o alegado cometimento de infragdo ético-disciplinar.

Neste sentido, caberd Gnica e exclusivamente ao conselheiro instrutor a elabora¢do
de quesitos (perguntas técnicas), especificamente sobre os fatos relevantes objeto de
instru¢do naquele PEP, a serem respondidas pelo 6rgdo consultivo em seu parecer. A
Cidmara Técnica, em resposta aos quesitos formulados pelo conselheiro requisitante,
deverd emitir relatério circunstanciado (parecer), contendo:

a) resumo do quadro clinico;

b) fundamentacio técnico-cientifica;

¢) conclusdo especificando, além das respostas aos quesitos, se a técnica adotada é
reconhecida pela comunidade cientifica médica.

Ressalte-se que s6 deverdo ser respondidas questdes eminentemente técnicas, nao

cabendo aos membros da Cimara Técnica proferir andlise sobre matérias éticas.

27 Exemplificativamente, veja-se o teor da Resolugdo n.° 321/2012 do Conselho Regional de Medicina do Estado
da Bahia (CREMEB), através da qual se regulamenta o modo de atuag¢io das Comissdes Técnicas no assessoramen-
to da instru¢do em PEP. Disponivel em: https://bit.ly/3zjsUCi .
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3.11. Da Audiéncia de Instrucdo

Art. 58. No dia ¢ na hora designados, o instrutor declarard aberta a andiéncia de instrugdo e convidard
as partes e, se houver, os vespectivos advogados, bem como outras pessoas que dela devam participar.

Art. 59. A audiéncia serd iniciada apds a identificagio ¢ qualificagio de todas as partes, com a presenga
do instrutor, dos colaboradores de apoio do CRM e dos patronos das partes, quando honver.

Art. 60. As partes, apds intimagdo pelo instrutor, sdao obrigadas a apresentar as testemunbas que indi-
carem, independentemente da intimagdo destas, para serem onvidas nas datas designadas.

Pardgrafo sinico. Caso a testemunha ndo possa comparecer na data designada poderd a parte solicitar,
antecipadamente, de forma justificada, a redesignagdo do depoimento.

Art. 61. Adiado, por qualquer motivo, o ato processual, o instrutor marcard desde logo, sempre que pos-
stvel, na presenga das partes e testemunbas, dia e hora para seu prosseguimento, do que se lavrard termo
105 autos.

Art. 62. O instrutor designado pela corvegedoria preside a aundiéncia e lhe incumbe:

[ — manter a ordem e o decovo na audiéncia, dentro de suas prerrogativas;

LI — ordenar que se retivem da sala de audiéncia os que se comportarem inconvenientemente;

L1 — registrar, com exatiddo, todos os requerimentos apresentados em audiéncia e eventuais intercorrén-
cias.

Art. 63. As provas orais serdo produzidas em aundiéncia, ouvindo-se, nesta ordem:

I — o denunciante;

Il — as testemunbas indicadas pelo denunciante, pelo instrutor e, por fim, as indicadas pelo denunciado;
I - o denunciado.

§ 1° As oitivas poderdo ser realizadas numa sd andiéncia e, dependendo das circunstiancias, poderdo ser
designadas vdrias datas e hordrios.

§ 2° As testemunbas indicadas pelo instrutor poderdo ser ouvidas em qualquer fase processual, garantin-
do-se o contraditirio.

Art. 64. Apds a qualificagio e antes de iniciado o depoimento, as partes poderdo contraditar a testemu-
nha ou arguir circunstancias ou defeitos, que a tornem suspeita de parcialidade. O instrutor fard consig-
nar a contradita on argui¢do e a vesposta da testemunba.

Pardgrafo iinico. A testemunba impedida ou suspeita, nos termos dos artigos 106 e 107 deste CPEP,
somente poderd ser ouvida como informante.

Art. 65. As perguntas serdo formiuladas pelas partes divetamente a testemunha, ndo admitindo o instru-
tor aquelas que puderem induzir a vesposta, ndo tiverem velagio com a causa ou importarem na veperigao
de outra jd respondida.

§ 1’ Sobre os pontos nado esclarecidos, o instrutor poderd complementar a inquirigao.

§ 27 0 instrutor ndo permitivd que a testemunha manifeste suas apreciagoes pessoais, de cunho subjetivo,
salvo quando insepardveis da narrativa do fato.

Art. 66. Na redagio do depoimento, o instrutor deverd ater-se, tanto quanto possivel, as expressies usadas
pelo depoente.

Art. 67. Serdo consignadas no termo da andiéncia as perguntas que os depoentes deixarem de responder.

Embora referida no singular, a audiéncia de instrucdo poderd ocorrer em mais de
um dia e hora designados pelo conselheiro instrutor. Trata-se do momento em que o
contetdo do exposto na dentincia, na defesa prévia, bem como nos demais documentos e

peti¢des constantes do processo, poderd ser ratificado, na ordem do artigo 63, do CPEP, por
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meio de depoimento da parte denunciante, oitiva de suas testemunhas, das testemunhas
da parte denunciada, seu depoimento e, a qualquer tempo, oitiva de testemunha do(a)
instrutor(a), indicada de oficio, situagdo em que se oportuniza nova oitiva do denunciado.

Quanto ao sentido de “instrucdao”, entende-se pela produ¢do de provas com
respeito a ampla defesa e ao contraditério. Dessa forma, para além do contetdo escrito e
documental apresentado por meio dos atos processuais e pré-processuais anteriormente
descritos (leia-se, desde a apresentagdo da denincia até a apresentacdio da defesa
prévia), permite-se que os sujeitos dos pélos ativo e passivo do PEP venham a prestar
seus respectivos depoimentos pessoais, bem como a produzir prova testemunhal, em
audiéncia(s) conduzida(s) pelo(a) instrutor(a) designado(a) pela Corregedoria.

Com relag@o ao respeito as garantias da ampla defesa e do contraditério (art. 5°,
LV, da CF/88), ndo se trata exclusivamente de obediéncia a supremacia da Constituic@o,
mas também de coeréncia com a prépria Exposi¢ao de Motivos da Resolu¢gio CFM n.°
2.306/2022 (CPEP), bem como com as normas fundamentais do Cédigo de Processo
Civil de 2015, especialmente quanto ao teor do seu art. 7°%%.

Na audiéncia de instrucdo, tal respeito se revela por meio da obrigatoriedade de
intimag@o da parte que serd ouvida ou cuja testemunha o serd (salvo desisténcia de sua
oitiva nos termos do artigo 68, do CPEP), da parte contraria, bem como dos advogados
(se houver). Assim, permite-se a presenga na oitiva em questdo, tanto em prol da ciéncia
instantanea do contetido do depoimento, como também a fim de oportunizar a realizacio
de perguntas objetivas a quem esteja sendo ouvido(a), segundo os limites do artigo 65,
do CPEP.

Vale referir que a obrigatoriedade de intimagdo realizada pelo CPEP nao alcanga a
intimacdo das testemunhas, o que significa dizer serem as préprias partes responsaveis
pela apresentagdo das testemunhas arroladas no dia e hora designados pelo Conselho,
sendo-lhes ressalvada a prévia justificativa de impossibilidade de comparecimento de
alguma testemunha, o que poderd ensejar a designagdo de nova data e hora pelo(a)
instrutor(a), nos termos do artigo 60, do CPEP. Ressalta-se, ainda, que é possivel a
oitiva da suposta “testemunha” como informante, no caso de ter se acolhido o motivo da
contradita ou arguicdo realizada antes do inicio do depoimento, como prevé o artigo 64,

do Codigo.

* Art. 7°, do CPC: E assegurada as partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de san¢Bes processuais, competindo ao juiz
zelar pelo efetivo contraditério.
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3.12. Dos Depoimentos do denunciante e do denunciado

Art. 69. O denunciante serd qualificado e perguntado sobre as circunstincias em que ocorveram os fatos,
quem seja ou presuma ser o vesponsdvel, as provas testemunhais e documentais que possa indicar, tomando-
se por termo as suas declaragies.

Pardgrafo sinico. Se honver mais de um denunciante, apenas o vepresentante previsto no pardgrafo iinico
do art. 44 deste CPEP serd ouvido, sendo facultada a presenga do seu advogado.

Art. 70. O denunciado serd devidamente qualificado e, depois de cientificado do relatirio conclusivo da
sindicincia, serd informado pelo instrutor, antes de iniciar o depoimento, de seu dirveito de permanecer
calado e de ndo responder perguntas que lhe forem formuladas.

§ 1° O siléncio do denunciado, que nao importard em confissao, nao poderd ser interpretado em prejuizo
de sua defesa.

§ 2° 0 denunciado serd indagado se conbece o denunciante e as testemunbas indicadas ¢ o que tem a alegar
acerca dos fatos contidos no relatdrio conclusivo da sindicincia.

§ 3° Se houver mais de um denunciado, cada um serd ouvido separadamente, sendo facultada a presenga
de todos os defensores.

§ 4° Caso o denunciado nao tenha advogado constituido, poderd participar do depoimento dos outros
denunciados, inclusive formular perguntas.

Art. 71. O denunciante ou denunciado que residir fora da circunscrigio do CRM onde tramita o
PEP poderd ser inquirido por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de
sons e imagens em tempo real, permitida a presenga dos defensores ¢ vedada a permanéncia no local da
videoconferéncia de pessoas estranbas ao processo.

§ 1’ Quando ndo for possivel a realizagio de videoconferéncia, o CRM expedivd carta precatiria.

§ 2’ No caso do caput deste artigo, competivd ao CRM responsavel pela condugio do PEP intimar
diretamente as partes.

Apés a qualificagdo da parte denunciante, o(a) instrutor(a) indagar-lhe-d acerca
das circunstincias nas quais os fatos alegados teriam ocorrido. Isso porque, por vezes, o
teor da dentincia ndo € tdo claro a respeito de detalhes relevantes para a compreensdo da
conduta. Ou seja, a dentincia pode ter descrito um atendimento realizado na emergéncia
do hospital “X”, mas ndo esclarecer quanto tempo apds a queda do paciente a familia o
levou ao hospital, por exemplo.

Ademais, pergunta-seapartedenuncianteaquematribuia possivel responsabilidade
pela suposta infra¢do ética. Hipoteticamente, na dentincia, a parte pode ter criticado o
atendimento do médico denunciado pela demora, mas no depoimento pode, apesar de
ratificar o suposto responsdvel, desabafar que a enfermagem teria lhe informado que
o médico estava em atendimento (o que, por si, consiste num forte elemento para a
absolvi¢do).

Questiona-se, ainda, se a parte denunciante tem provas testemunhais ou
documentais a indicar, o que responderd durante o seu depoimento, a ser tomado por
termo. No caso de o processo ético envolver mais de um denunciante, é preciso que o
polo ativo eleja um representante (tal como prevé o pardgrafo tnico do artigo 44, do

CPEP), o qual serd ouvido. Observe-se, porém, que nem sempre existird denunciante
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para ser ouvido num PEP, ji que nem todo PEP € originado a partir de uma denincia.
Sem mencionar que, ainda que o PEP tenha parte denunciante, é licito que a parte
manifeste a auséncia de interesse em figurar no polo ativo antes mesmo da designac¢io de
seu depoimento, ocasido em que o processo seguird de oficio, segundo o art. 37, caput,
do CPEP.

Jd em relagdo a oitiva da parte denunciada, apés a sua qualificagdo, o(a) instrutor(a)
renovard a sua ciéncia a respeito do contetido expresso no relatério conclusivo da
sindicdncia e lhe informard a seguir que tem o direito de permanecer em siléncio, o que
se trata de um desdobramento ao Ambito ético-profissional do principio do nemo tenetur se
detegere ou vedagao a autoincriminagdo ou direito ao siléncio, expressamente reconhecido
no Pacto de Sdo José da Costa Rica.

Por se tratar de direito da parte denunciada, o CPEP dispde que eventual
manutengdo do siléncio nao serd considerada como uma confissao da conduta antiética,
nem autorizard o Conselho a interpretar o siléncio de modo prejudicial a defesa do
denunciado.

Atente-se ao fato de que, quando nos referimos a “parte denunciada”, é possivel
existir no PEP mais de uma parte denunciada. Dessa forma, cada parte serd ouvida
em separado, com a permissdo da presenca de seus advogados em todas as oitivas, sem
mencionar, € claro, da presenca da parte denunciante e advogado(a). No caso, porém, de
algum denunciado ndo ter advogado(a) constituido(a), podera estar presente na oitiva dos
demais denunciados.

Em suma, serd questionado a parte denunciada se esta conhece a parte denunciante
e as testemunhas arroladas, bem como o que alega em relacio aos fatos descritos no
relat6rio conclusivo da sindicancia.”

Por fim, caso a parte denunciante ou a denunciada residam fora da circunscri¢ao do
Regional onde tramita o PEP, é possivel a sua inquiri¢io por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnolégico que possibilite a transmissdo de sons e imagens, resguardada a
protegdo ao sigilo do processo. Ademais, a residéncia de alguma parte fora da circunscri¢do
do CRM onde tramita o PEP ndo desloca a competéncia da sua intimagdo para outro
Conselho, mantendo-se a competéncia do Regional em que o PEP tramita.

Além disso, a audiéncia em ambiente virtual nao mitiga a vedagdo a presenca
de terceiros estranhos ao processo. Estes continuam proibidos de permanecer no
ambiente em que estiver ocorrendo a audiéncia, seja fisico ou virtual, como forma de zelar
pela manutengdo do sigilo processual. Dada a finalidade de respeito ao sigilo, o ambiente
fisico em que estiver ocorrendo a audiéncia por meio de videoconferéncia também deve
ser isolado, a fim de que terceiros ndo vejam nem escutem a audiéncia.

Diante da residéncia de parte fora da circunscrigdo do Regional onde tramita o
PEP, prestigia-se a modalidade virtual em comparagdo a imediata expedi¢do de carta

precatéria. Assim, primeiramente, busca-se a realiza¢ao da videoconferéncia. Caso esta

* Obviamente, a literalidade do CPEP ndo precisa ser seguida com tanta rigidez caso o(a) instrutor(a), substan-
cialmente, realize perguntas em sentido equivalente.
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ndo seja possivel, fato demonstrado antes ou mesmo apés a(s) tentativa(s) de realizacdo da
videoconferéncia, expede-se carta precatéria.

3.13. Das Testemunhas

Art. 72. A testemunba fard a promessa de dizer a verdade do que souber e for perguntado, devendo
declarar seu nome, idade, estado civil e residéncia; sua profissao, lugar onde exerce sua atividade; se é
parente, e em que grau, de alguma das partes, ou quais suas velagoes com qualquer delas; e velatar o que
souber, explicando sempre as vazies de sua ciéncia ou as circunstancias pelas quais seja possivel avaliar
sua credibilidade.

Pardgrafo iinico. As testemunbas serdo inquirvidas separadamente, de modo que umas nao saibam nem
ougam os depoimentos das outras, devendo o instrutor adverti-las das penas cominadas ao falso testenu-
nho previsto no art. 342 do Cddigo Penal.

Art. 73. O depoimento serd prestado oralmente, nio sendo permitido a testemunba trazé-lo por escrito,
ndo sendo vedada, entretanto, breve consulta a apontamentos.

Art. 74. O instrutor, quando julgar necessdrio, poderd onvir outras testemunbas, além das indicadas
pelas partes.

Pardgrafo Unico. Caso ocorra vitiva de testemunha da instrugio apds o depoimento do denunciado, deve-
-Se oportunizar ao mesmo ser ouvido novamente.

Pardgrafo Unico. Caso ocorra vitiva de testemunha da instrugio apds o depoimento do denunciado, deve-
-Se oportunizar ao mesmo ser ouvido novamente.

Art. 75. Nas audiéncias realizadas por videoconferéncia os depoimentos serdo reduzidos a termo e lidos
pelo instrutor, com a concorddncia, serd por ele assinado e em seguida inserido nos autos.

Pardgrafo Unico. O depoimento da testemunba, de forma presencial, sevd reduzido a termo, assinado
por ela, pelo instrutor e pelas partes, caso estejam presentes. Se a testemunba ndo souber assinar, ou nio
puder fazé-lo, pedird a alguém que o faga por ela, depois de lido na presenga de ambos ou aposicio de sua
digital.

Art. 76. Caso o denunciante ou o denunciado apresente comportamento inadequado, intimidando a tes-
temunha ou desrespeitando e ndo acatando as determinagoes do instrutor, este poderd determinar a sua
retivada, prosseguindo na inquirigdo, com a presenga de seu defensor, quando honver.

Pardgrafo iinico. A adogio de qualquer das medidas previstas no caput deste artigo deverd constar do
termo, assim como 05 morivos que a determinaranm.

Art. 77. As pessoas impossibilitadas por enfermidade de comparecer para depor serdo inquiridas onde
estiverem se 0 instrutor entender conveniente para a instviugdo.

Art. 78. O médico regularmente intimado pelo instrutor, como testemunba ou informante que nio compa-
recer para depor e nem apresentar motivo justo, ficard sujeito s disposigies previstas no Codigo de Etica
Médica.

Art. 79. A inquirigdo das testemunbas poderd ser realizada por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, permitida a presenga dos defensores e vedada
a permanéncia no local da videoconferéncia de pessoas estranbas ao processo.

Pardgrafo sinico. Quando ndo for possivel a realizagao de videoconferéncia e a testemunba residir fora
da circunscrigio do CRM serd expedida carta precatiria, com prazo razodvel, intimando as partes no
CRM de origem.

Diferentemente de quem é ouvido na condi¢do de informante, a testemunha deve

fazer a promessa de dizer a verdade do que souber e for perguntado. Caso violado esse
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dever para com a verdade, a testemunha estard sujeita a responder pelo crime de falso
testemunho, nos termos do artigo 342, do Cédigo Penal’®.

A fim de tornar possivel a contradita ou argui¢do da testemunha, antes do seu
depoimento, a testemunha deverd informar o seu nome, idade, estado civil, residéncia,
profissdo, lugar onde trabalha, se é parente de alguma das partes e o grau de parentesco,
ou descrever suas relacoes com qualquer das partes. A seguir, nio havendo motivo hdbil
para ensejar sua suspei¢do ou impedimento, passa-se efetivamente ao depoimento da
testemunha - que, alids, deverd ser inquirida separadamente a fim de que nao tenha
conhecimento dos depoimentos das demais testemunhas.

No depoimento da testemunha, esta deve responder as perguntas conforme o que
souber, oferecendo a motivagio da ciéncia das informagdes ou o contexto pelo qual se
viabilize aferir a confiabilidade ou credibilidade do seu depoimento. Afinal de contas, a
testemunha estd compromissada com a verdade sob pena de crime de falso testemunho,
sendo recomenddvel que demonstre essas circunstiancias do conhecimento das informagdes
declaradas para o seu resguardo.

Em razdo da distdncia no tempo em rela¢do ao suposto fato ocorrido, ou mesmo
a quantidade de informagbes para memorizar (conforme a verdade), é possivel que a
testemunha ndo se recorde de algo que lhe seja perguntado.

E importante discernir:

(1) quando é sugerida a consulta a apontamentos;

(2) de quando se sugere que a testemunha simplesmente responda que “nao se
recorda”.

Se, antes do depoimento, a testemunha se recordar de muitos detalhes, mas ndo
se sentir segura de que ird se lembrar deles na hora em que talvez seja perguntada em
audiéncia, recomenda-se que esteja munida de anota¢des pontuais, apenas para que algum
dado importante ndo lhe falte 2 memoria. Trata-se da consulta a apontamentos, descrita
na primeira situagao.

Todavia, se, mesmo antes do depoimento, a testemunha ja ndo se recordar de
forma alguma de determinados detalhes, ndo serd licito que estejam anotados para que
a testemunha emita sua declaracdo como se se recordasse deles. Tal comportamento
importaria na violagdo da sua promessa para com a verdade, motivo pelo qual a sua
resposta deveria ser realmente que ndo se recorda, como descrito na segunda situagéo.

Ademais, ainda que a testemunha esteja totalmente fiel ao que se recorda, ndo é
autorizada a ler um texto previamente elaborado como sendo o seu depoimento, posto
que esse texto ultrapassa a ideia de apontamentos. O depoimento testemunhal é prova
produzida em audiéncia, sendo tal pritica vedada pelo art. 73, do CPEP. Afinal, o texto
teria sido elaborado em momento anterior, desnaturando-se a ideia de producio de prova

durante a audiéncia, sem mencionar a macula a oralidade inerente a produgdo de prova

3 Art. 342, do CP: Fazer afirmagcao falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, contador, tradutor
ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral: Pena - reclusdo, de
2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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testemunhal. Os apontamentos, por sua vez, embora escritos anteriormente a audiéncia,
ndo afetam a natureza da oralidade inerente a prova testemunhal.

Observe-se que é perfeitamente imagindvel que, em determinada oitiva, a
testemunha faga mengdo a pessoa que nao consta como indicada por nenhuma das partes
e seja de alta relevancia para o esclarecimento dos fatos discutidos no PEP. Por exemplo,
no caso hipotético de um abandono de plantdo pela médica “A”, o rendeiro (médico “B”)
pode prestar depoimento como testemunha e declarar que, naquele dia, sabia que a troca
de plantdo seria com o médico “C” pelo fato de saber que a médica “A” (denunciada) teria
informado ao colega (médico “C”) a respeito da sua necessidade de deixar o plantdo mais
cedo em razdo da noticia do 6bito de seu esposo em casa, tendo acionado o médico “C”
justamente por estar de sobreaviso. Esse médico “C”, embora nio tenha sido arrolado como
testemunha, pode ser indicado como testemunha do(a) instrutor(a), a fim de esclarecer
melhor essa comunicagdo e, assim, corroborar com a formagao do convencimento sobre a
licitude ou ndo da conduta da médica “A”.

Em respeito ao contraditério, casoa médica “A” ja tenha prestado o seu depoimento
quando o(a) instrutor(a) decidir designar com médico “C” como testemunha, é direito
da médica “A” que seja ouvida novamente, conforme prevé o artigo 74, pardgrafo Gnico,
do CPEP.

O termo de depoimento é reduzido a termo e lido pelo(a) instrutor(a), ocasido
em que a parte depoente pode manifestar se estd de acordo com o seu teor, sem Gbice
a que as partes e advogados presentes venham a manifestar alguma discordincia. Esse
discordancia pode ocorrer quanto a falta de clareza no texto em relagao ao que realmente
foi declarado (com base no artigo 66, do CPEP) ou quanto ao registro de apreciacdes
pessoais, de cunho subjetivo, se forem separdveis da narrativa do fato (com amparo no
pardgrafo 2° do artigo 65, do CPEP).

No tocante a essa discordancia, em tese, nada impede que algum(a) advogado(a)
presente suscite uma questdo de ordem durante o depoimento, caso as palavras ditadas
pelo(a) instrutor(a) logo ap6s a declarag¢do da parte depoente demonstrem algumags) dessas
violacGes. Esclareca-se que inexiste também ébice a manifestacio dessa discordincia
no momento da leitura do termo pelo(a) instrutor(a) antes da sua assinatura. Porém,
particularmente, ndo entendemos como recomendado, uma vez que, especialmente
acerca do respeito ao art. 66, caso se manifeste a discordincia apenas apés a leitura do
termo, é possivel que o lapso de tempo entre um depoimento mais longo e a leitura do
termo prejudique esse acatamento pelo(a) instrutor(a) justamente por ndo se recordar que
se teria feito a declaracdo de tal ou qual forma.

Ao final de uma audiéncia realizada por videoconferéncia, o(a) instrutor(a) fard
a leitura do termo e, ap6s a concordancia dos presentes acerca do seu teor, ird assina-lo
antes da respectiva inser¢ao nos autos processuais.

No caso de ser a audiéncia realizada de modo presencial, o depoimento reduzido a

termo serd assinado diretamente pela testemunha que saiba e possa assinar, pelas partes
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e advogados presentes, bem como pelo(a) instrutor(a). Caso a testemunha no saiba ou
ndo possa assinar, o CPEP prevé que serd feita a aposi¢do de sua digital ou a testemunha
solicitard a alguém que assine por ela apds o termo ter sido lido na presenca de ambos.

Quem preside a audiéncia tem o poder de manter a ordem no ambiente, seja fisico
ou virtual. No caso do ambiente virtual, na prdtica, a manuten¢do da ordem pode ser
facilitada por meio do comando digital de ndo autorizar a fala de quem esteja perturbando
a ordem dos trabalhos, a critério do(a) instrutor(a).

No ambiente fisico, por sua vez, é possivel a determinac¢do da retirada da sala
de audiéncia da parte denunciante ou parte denunciada que esteja apresentando
comportamento inadequado, com intimida¢do ou desrespeito a testemunha, sem acatar
as determinacdes do(a) instrutor(a) em audiéncia.

Em quaisquer dos casos, a medida adotada bem como os seus motivos devem
constar do termo da audiéncia.

E importante esclarecer a situacio de impossibilidade de comparecimento da
testemunha em razdo de enfermidade. Nessa ocasido, com amparo no artigo 77, do CPEP,
pode-se solicitar ao(a) instrutor(a) que realize a sua inquiri¢ao onde estiver, o que sera
acatado se assim for compreendido como conveniente para a instru¢do. Por exemplo,
pode-se estar diante de uma testemunha acamada ou internada em um hospital.

Tal dispositivo se aplica melhor as audiéncias realizadas de forma presencial,
uma vez que, quanto as realizadas por meio de videoconferéncia, na maioria das vezes, o
obstaculo do deslocamento fisico ndo existe. A depender das condi¢des de satide em que se
encontre a testemunha, talvez seja necessario que mais alguém esteja lhe acompanhando,
mesmo no ambiente virtual.

No caso de o acompanhante ser terceiro estranho ao processo, a audiéncia ndo
poderd ocorrer®'. Se, porém, esse acompanhante for a parte que lhe tenha indicado como
testemunha ou seu defensor, inexiste qualquer empecilho a realizagdao da audiéncia, em
respeito ao artigo 79, do CPEP.

Caso nao seja possivel inquirir a testemunha que resida fora da circunscri¢io do
CRM onde tramita o PEP por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico
de transmissdo de sons e imagens em tempo real, expede-se carta precatéria com prazo
razodvel, intimando-se a testemunha no Regional de origem.

Por fim, vale um alerta para a disposi¢do do artigo 78, do CPEP, que dialoga com
uma disposi¢do de direito material. Caso haja regular intimac¢do de médico(a) pelo(a)
instrutor(a), que nem compare¢a para depor nem apresente motivo justo para seu nao
comparecimento, ficard sujeito(a) a responder pelo artigo 17, do CEM (Resolugdo CFM
n°2.217/2018)*.

3! Na necessidade de acompanhante indispensdvel, insubstituivel (seja pela parte, seja por advogado), por mo-
tivo de deficiéncia ou doenga da testemunha, entendemos que uma possivel solu¢do seja no sentido de arrolar a
testemunha com a indicagdo de seu acompanhante, devidamente qualificado, a fim de que este possa ter a sua
presenga autorizada na audiéncia de depoimento da testemunha, sendo igualmente responsavel por resguardar o
sigilo processual.

2 Art. 17. Deixar de cumprir, salvo por motivo justo, as normas emanadas dos Conselhos Federal e Regionais
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3.14. Da Prova Emprestada

Art. 80. E livita a utilizagio de prova emprestada para instrugio do PEP, desde que submetida ao contra-
ditdrio.

Pardgrafo sinico. A prova emprestada ingressard nos autos como prova documental e deverd ser analisada
como tal.

Seria imprescindivel ouvir vdrias vezes a mesma testemunha sobre um mesmo fato
objeto de mais um de um processo? Um depoimento prestado anteriormente por uma
testemunha jd falecida poderia ser aproveitado num processo atual? E possivel deixar
de realizar novamente uma pericia sobre um mesmo fato quando jd se possui um laudo
pericial anterior conclusivo e muito bem feito? A resposta para todas estas questdes é
sim! E o caminho para tanto é o pedido de admissdao da chamada prova emprestada em
sede da instrugdo do PEP.

Por economia processual e visando a uma maior eficiéncia deciséria na solugdo
das questdes objeto de PEP, quem preside a instrucio poderd aproveitar no processo
ético-profissional médico um conteddo probatério produzido anteriormente em outro
processo (prova emprestada), seja judicial, administrativo em sentido estrito ou outro
PEP, seja anterior (transitado em julgado) ou simultdneo (ndo transitado em julgado). Tal
empréstimo de prova pode ser realizado a requerimento das partes, assim como de oficio
pelo(a) conselheiro(a) instrutor(a) do processo.

A tnica condigdo exigida pela norma processual (art. 80, do CPEP) para que o
“empréstimo” probatério ocorra validamente é que se assegure o contraditério especifico
sobre a prova retirada do outro processo, isto €, que a parte contra quem se produziu
a prova, denunciante ou denunciada, seja regularmente intimada, sendo-lhe concedida
a oportunidade para, caso queira, falar sobre o contetido da prova. Esse entendimento
consolidado foi cristalizado no verbete de Simula n.° 591 do Superior Tribunal de
Justica (Primeira Secdo, julgado em 13/09/2017, DJe 18/09/2017), segundo o qual,
respeitados o contraditério e a ampla defesa, é permitida a prova emprestada no processo
administrativo disciplinar, género do qual o processo ético-profissional médico é espécie.
Tem-se, ainda, que “a utiliza¢dao de provas emprestadas, desde que regularmente produzida
no processo de origem, ndo acarreta nulidade do processo administrativo disciplinar por
viola¢do do direito ao contraditério e a ampla defesa” (ST], Aglnt no MS 26.852/DF,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secio, DJe 20/8/2021).

Ademais, “[...] o contraditério é o requisito primordial para o aproveitamento
da prova emprestada [...}”, de maneira que seja assegurado as partes “[...} o direito de
se insurgir contra a prova e de refutd-la adequadamente [...}” para que seja vélido o
empréstimo (STJ, EREsp 617.428/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial,
julgado em 4/6/2014, DJe de 17/6/2014; STJ, Aglnt no AREsp 1521140/SP, Rel.
Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em 24/08/2020, DJe 15/09/2020).

de Medicina e de atender as suas requisi¢des administrativas, intimagdes ou notifica¢des no prazo determinado.
Disponivel em: https://bit.ly/3KsMoef
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Cumprida a regularidade procedimental, a prova emprestada serd admitida e ingressara
no processo ético-profissional como prova documental, sendo, nessa condigdo,

analisada e valorada pelos conselheiros julgadores.

3.15. Das Degravacoes

Art. 81. As midias de dudio apresentadas pelas partes, para sevem admitidas nos autos, deverdo estar
acompanhadas de sua respectiva transcrigdo e submetidas ao contraditirio.

Pardgrafo dinico. As midias de dudio juntadas aos autos de oficio poderdo ser degravadas a critério do
CRM.

E licito as partes apresentarem midias de dudio nos autos como forma de prova
ou reforco de suas alegacGes, de acusagio ou defesa. Quanto a defesa, basta pensar no
exemplo hipotético de dudios de whatsapp enviados pela paciente e respondidos pela
obstetra, informando a respeito da necessidade de sua paciente se dirigir a um servico
de emergéncia ja que seu consultério ndo estava funcionando no dia 31 de dezembro.
A respeito de midias de dudio relevantes para a dentncia, utiliza-se, como exemplo
hipotético, as imagens realizadas durante a espera do atendimento, com trechos de dudio
que provem a grosseria descabida dita pelo(a) médico(a) em relagdo a paciente ou a colega
de trabalho.

A fim de serem admitidas nos autos, quando tais midias forem apresentadas
pelas partes, devem ser acompanhadas de sua transcri¢dao, ou seja, da redagio fiel ao
seu contetido, com vistas a facilitar a apreciagdo pelo Conselho e, principalmente, para
viabilizar a submissdo ao contraditério. Ou seja, a parte contra quem a prova se dirige
serd intimada para se manifestar a respeito daquele contetido e, possivelmente, impugnar
a prépria confec¢io da midia, demonstrando, por exemplo, que houve a edi¢do do video
com a supressdo de didlogos absolutamente relevantes para o esclarecimento do fato.

Por sua vez, caso as midias de audio sejam juntadas aos autos pelo préprio
Conselho, no exemplo hipotético de quando a autarquia obtém videos registrados por
cameras do circuito interno de seguranga do hospital em que teria ocorrido um suposto
assédio sexual de médico contra enfermeira, apés requisitd-las diretamente a Dire¢do do
hospital, é possivel que sejam degravadas ou ndo, a critério do CRM.

Entendemos por ideal a degrava¢do, com fundamento nas garantias da ampla
defesa e do contraditério. As partes do processo bem como seus advogados tém direito
a copia integral dos autos, mas se ndo estiver degravada determinada midia juntada
pelo CRM de oficio, é mais dificultado o acesso ao contetido da midia. Por essa razio,
principalmente quando a midia ndo for degravada pelo CRM, as partes e advogados terdo
direito a obter c6pia de midia completa, ainda que esteja inserida num dispositivo de

pendrive anexo aos autos.
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3.16. Das fichas de antecedentes éticos

Art. 82. Antes das alegagies finais serd obrigatiria a juntada da ficha de antecedentes éticos do denun-
ciado pelo CRM.

§ 1’ Na sindicincia e no vecurso ao CFM ¢ facultada a juntada da ficha de antecedentes éticos atuali-
zada.

§ 2’ Deverdo constar na ficha de antecedentes:

[ — as sindicancias em tramitagio e arquivadas;

L1 — as interdigoes cautelares;

L1 — o5 PEPs em tramitagdo, os jd transitados e a capitulagio e sangio dos mesmos.

§ 3 Quando do julgamento do denunciado, nao serd possivel a utiliza¢io de sindicincias ou PEPs em
tramitagio para justificar o agravamento da sangdo.

§ 4° As sindicancias e PEPs em tramitagao ou jd arquivados poderdo ser utilizados para a formagao do

Juizo de valor na interdi¢do cantelar.

Declarado o encerramento da instrugdo, as partes serdo intimadas para apresentacao
das alegacdes finais. Antes desse momento, porém, o Conselho onde tramita o PEP deverd
juntar aos autos a ficha de antecedentes éticos da parte denunciada. Embora a juntada
seja obrigatéria no dmbito do Regional, é apenas facultada tanto na sindicincia quanto
no recurso ao CFM.

A ficha de antecedentes éticos deve contemplar as sindicincias em que o(a)
médico(a) é ou foi investigado(a), bem como as informacdes a respeito de todas as
interdigdes cautelares, dos processos éticos em tramitagdo, os ja transitados em julgado,
além da respectiva capitulagdo e sangao.

Embora formalmente se preveja a impossibilidade de agravamento da san¢io com
base na informacio sobre sindicincias ou PEPs em tramitacdo, recebemos com alguma
estranheza o sentido dessa imposicdo de juntada pelo Orgdo Julgador. Afinal, se a sancdo
ndo pode ser agravada com fundamento nessas informacdes, a finalidade de sua juntada
parece se restringir a possibilidade de sua utilizacdo para a formacgdo do juizo de valor
na interdi¢do cautelar. E, lamentavelmente, nos casos em que ndo se aplica a interdi¢do
cautelar, ainda que de modo inconsciente, essas informac¢des devem corroborar para a

formacdo de um juizo condenatério e com uma san¢io mais agravada.
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3.17. Do Encerramento da Instrucio e das Alegacdes Finais

Art. 83. Concluida a instrugdo, serd aberto o prazo sucessivo de 15 (quinze) dias para apresentagio das
alegagies finais; primeiramente ao denunciante e, em seguida, ao denunciad.

§ 1’ Havendo mais de um denunciante ou mais de um denunciado, o prazo serd comum aos denunciantes
o1 aos denunciados.

§ 2° Estando as partes ou seus procuradorves presentes a #ltima audiéncia, elas poderdo ser intimadas
para apresentagdo das alegagoes finais escritas, podendo fazé-la, a critério do instrutor, de forma oral e
reduzida a termo na pripria audiéncia, ou declinar de sua apresentagao.

Art. 84. Apds a apresentagio das alegagies finais, os autos deverdo ser remetidos a Assessoria_Juridica
para andlise e parecer quanto a eventuais preliminares e regularidade processual. Em seguida, o instrutor
apresentard termo de encerramento dos trabalhos e os autos serdo encaminbados a Corregedoria.

Art. 85. At a data da sessio de julgamento, a Corregedoria, verificando a existéncia de qualquer vicio
ou irvegularidade processual, poderd intervir nos autos e, por meio de despacho fundamentado, devolver o
processo ao instrutor com determinagdo especifica para a realizagdo ou a retificagdo de atos processuais a

serem executados, com a devida intimagdo das partes.V

Ao ser encerrada a fase instrutéria do PEP, as partes serdo intimadas para
apresentacdo de alegacdes finais. Com relacio ao prazo, além de ser quinzenal, trata-
se de prazo sucessivo, ou seja, o prazo para a parte denunciada apenas se inicia quando
transcorrido o prazo da parte denunciante. Serd, todavia, o prazo comum caso exista
mais de uma pessoa como denunciante ou denunciada. Assim, entre denunciantes ou
entre denunciados, ndo hd prazo sucessivo, sendo contado de acordo com o paradigma de
cada intimacao, que inclusive pode ocorrer na tltima audiéncia se estiverem presentes as
partes ou seus procuradores, ocasido em que poderdo ja declinar de sua apresenta¢do ou
apresentar as alegacoes finais oralmente, caso assim esteja de acordo o(a) instrutor(a),
que fard a devida reducio a termo em audiéncia.

Em regra, essa tltima opg¢do ndo é recomendavel, tendo em vista que as alegacoes
finais (ou razdes finais, como também sdo chamadas) sio um momento de apresentar uma
retrospectiva do processo, de todas as provas produzidas, no afa de endossar a formacio de
um juizo favordvel a parte que as apresenta. Nesse sentido, € interessante se buscar utilizar
bem o prazo e investir numa redac¢do clara e concisa, a fim de que tal peca processual
corrobore com o desejado juizo absolutério ou condenatério, ou ainda com a aplicagdo de
penalidade menos severa, a depender da gravidade da infracio em cada caso.

Em seguida a apresentacdo das alegacbes finais, a Assessoria Juridica receberd os
autos remetidos pelo(a) instrutor(a) a fim de analisd-los e emitir parecer a respeito de
preliminares arguidas, bem como da prépria regularidade processual. Observa-se, em
outras palavras, se existe algum vicio formal ou material no processo, opinando-se acerca
da necessidade de sua retificacdo. No tocante as preliminares, exemplifica-se o caso de
ter sido suscitada na defesa prévia uma preliminar de ilegitimidade passiva a respeito da
qual ainda ndo se tenha emitido parecer. Nessa ocasido, é 0 momento em que a Assessoria
Juridica deverd opinar acerca do acolhimento ou ndo da preliminar, embora nenhuma

dessas manifestacbes tenha cardter decisério, sendo meramente opinativo. Ap0s a
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emissdo do parecer, o(a) instrutor(a) ird apresentar termo de encerramento dos trabalhos,
encaminhando os autos a Corregedoria.

A partir da leitura do parecer da Assessoria Juridica, a Corregedoria verificard
se estd ou ndo de acordo com a opinido externada no documento, podendo intervir nos
autos por meio de despacho fundamentado até a data da sessao de julgamento, caso
identifique a existéncia de vicio ou irregularidade processual, devolvendo o PEP para que
o(a) instrutor(a) cumpra sua determinagdo especifica, seja no sentido da realizaciao ou da

retificacdo de atos processuais a serem executados, precedidos da intimacdo das partes.

3.18. Do julgamento do PEP no CRM

Art. 86. A Corregedoria, apds o recebimento do processo, devidamente instruido, designard velator, o qual
[ficard vesponsdvel pela elaboragio do seu relatirio.

§ 17 O relatirio deverd conter o nome das partes, a sintese dos fatos, da conclusdo da sindicincia, da
defesa prévia elou alegagies finais, bem como o registro das principais ocorréncias.

§ 2° 0 sindicante e o conselbeiro que apresentou o voto divergente, quando honver, nio poderdo ser desig-
nados como velator do PEP, mas poderdo participar do julgamento e emitivem votos.

§ 3° O instrutor poderd ser designado velator e participar do julgamento com emissdo de voto.

§ 4° O relator poderd, antes do julgamento, mediante despacho fundamentado, solicitar a Corregedoria
que remeta 05 autos ao instrutor pava novas diligéncias, indicando quais as providéncias cabiveis e esta-
belecendo prazo razodvel para as referidas deliberagoes.

Art. 87. Designado relator, a Corregedoria determinard a inclusdo do processo na panta de julgamento.
Art. 88. As partes serdo intimadas da data de julgamento com a antecedéncia minima de 05 (cinco)
dias.

Ap6s corrigida eventual irregularidade processual, a Corregedoria receberd o PEP
devidamente instruido e designard relator(a). E muito comum que o(a) relator(a) seja o(a)
instrutor(a), mas n@o € obrigatéria tal identidade. A responsabilidade do(a) relator(a) é
elaborar e apresentar o relatério do processo para o colegiado no dia do julgamento. Como
quem conduziu a instrugdo estd mais a par do processo, é natural que a Corregedoria
designe esse(a) conselheiro(a).

O contetido do relatério deve, necessariamente, apresentar o nome das partes, a
sintese dos fatos, a conclusdo da sindicincia, da defesa prévia e/ou alega¢des finais, além
da informagdo acerca das principais ocorréncias naquele PEP. Costumamos nos referir
ao relatério como uma espécie de “passagem de caso” do(a) relator(a) para seus pares no
julgamento.

Apesar de ndo ser obrigatéria a identidade fisica entre o(a) instrutor(a) e o(a)
relator(a), existe uma proibi¢do de designagdo para a relatoria da pessoa que presidiu
a sindicincia ou que emitiu o voto divergente (caso tenha havido) embora possam
participar do julgamento sem emitir votos. Ora, caso alguém que tivesse emitido o voto
pela abertura do PEP ou o voto pelo arquivamento da sindicincia fosse designado(a)
para a fun¢do da relatoria, existiriam dudvidas acerca do seu juizo de imparcialidade.

Afinal, aquela pessoa jd teria externado o seu juizo de valor, ainda que num momento
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pré-processual, fato que poderia comprometer a sua neutralidade na apreciacdo futura do
mesmo caso.

Esse comprometimento da imparcialidade ndo se verifica quanto a figura do(a)
instrutor(a), uma vez que, embora tenha conduzido a producio probatéria do PEP, ndo
chegou a emitir qualquer juizo de valor sobre o caso. Por essa razdo, é autorizada a sua
participagdo no julgamento e emissdo de voto.

Inobstante entendamos que a designacdo do(a) instrutor(a) como relator(a) tenha
a vantagem de otimizar o conhecimento de quem conduziu a instrugdo para melhor
apresentar o caso aos pares, existe um contraponto que nos inclina a ver com mais simpatia
a ideia de ser designado(a) para a relatoria alguém que ndo participou da instrugdo. Isso
porque a figura do(a) conselheiro(a) “revisor(a)” foi extinta e, numa certa tentativa de
suprir a sua fun¢do, o CPEP deu a prerrogativa ao(a) relator(a) de, antes do julgamento,
solicitar a Corregedoria, por despacho fundamentado, a remessa dos autos para o(a)
instrutor(a) a fim de realizar de novas diligéncias, com a indicacio das providéncias
cabiveis, além do prazo razodvel para as deliberagges.

Essa prerrogativa do(a) relator(a) ndo faz sentido caso a sua figura coincida com a
da pessoa do(a) instrutor(a). Afinal, a fun¢@o descrita, substancialmente, reflete um juizo
de revisdo acerca da instru¢do processual. Acreditamos que a existéncia de conselheiro(a)
com funcdo revisional da instru¢do é de extrema importincia para a fiscalizagdo da prépria
regularidade processual, bem como para se garantir uma maior seguranga na apreciagao
das provas produzidas, o que, em dltima andlise, legitima ainda mais a decisdo proferida
pelo Conselho.

Ocorre, na pratica, a coincidéncia entre a figura do(a) relator(a) e do(a) instrutor(a),
sem a reandlise da instru¢do probatéria. Devido a extingdo da figura do(a) revisor(a), o
colegiado fica fortemente influenciado pela apreciacio de uma tnica pessoa, cujo voto
normalmente é seguido pelos pares ja que se trata da pessoa que conduziu a instrugio.

Por fim, apés a designacdo do(a) relator(a), o processo serd incluido na pauta de
julgamento pela Corregedoria, devendo as partes serem intimadas da data de julgamento
com a antecedéncia minima de 05 (cinco) dias. Trata-se de mais uma inovagdo do atual
CPEP, que reduziu a antecedéncia minima de 10 (dez) dias pela metade. Outro ponto
que ressaltamos € o fato de que a redugdo do tempo minimo para intimagdo das partes
antes do julgamento desestimula ainda mais a Corregedoria a designar alguém diferente
do(a) instrutor(a) para a relatoria do processo. Se as partes podem ser intimadas com tdo
pouca antecedéncia, faz mais sentido que o relatério seja elaborado por quem jd estd a
par da instrucdo. Assim, lamentavelmente, perde-se a oportunidade de um olhar mais
préximo por conselheiro(a) diferente, acerca da instrugdo ou da valora¢do das provas nos

autos.
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3.18.1. Da Sessdo de Julgamento

Art. 89. A sessdo de julgamento, que poderd ser realizada em ambiente eletronico, por meio de video-
conferéncia ou outro vecurso tecnoldgico de transmissao de sons e imagens de forma sincrona, terd inicio
com a leitura da parte expositiva do relatirio do relator, sem manifestagao quanto a conclusio de mérito.
§ 1° Ao inicio da sessio de julgamento, o relator deverd propor ao presidente da sessdo a apreciagdo de
nulidade absoluta — prejudicial ao mérito —, assim reconbecida em nota técnica ou manifestagio oral
da assessoria juridica que deverd ser discutida e votada antes da andlise do mérito. Nesta hipdtese, serd
concedido as partes o prazo de 5 (cinco) minutos parva defender o acolhimento ou a rejeigio.

§ 2° Apds a leitura dos relatirios, serd concedido as partes denunciante e denunciada o prazo sucessivo de
10 (dez) minutos para sustentagdo oval, quanto a preliminares relativas e mérito.

§ 3° Havendo mais de um denunciante apenas o vepresentante previsto no pardgrafo snico do art. 44 fard
sustentagdo oval no prazo de 10 (dez) minutos.

§ 4° Havendo mais de um denunciado, o prazo do § 2° deste artigo serd contado individualmente.

§ 5% Encerrada a sustentagio oval, o Presidente indagard ao plendrio se hd algum esclarecimento a ser
[eito sobre os fatos e provas constantes dos autos; podendo os conselheirvos solicitda-los ao relator e, excepcio-
nalmente, as partes — sempre por intermédio do Presidente -, gavantindo-se o direito ao siléncio.

§ 6" Apds as fases de esclarecimentos e de mérito, serd concedido o prazo de 5 (cinco) minutos, primeiro a
parte denunciante, depois a parte denunciada, para manifestagies orais finais. Se for o caso, aplicar-se-d
o disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo.

§ 7° A sustentagio oral ndo é ato processual obrigatirio, sendo ato exclusivo de advogado ou da pripria
parte.

Seja em ambiente fisico ou virtual, por videoconferéncia ou outro recurso tecnol6-
gico de transmissdo de sons e imagens de forma sincrona, ou seja, instantanea, a sessdao de
julgamento ocorrerd na data e hora designadas, salvo se antes houver sido acolhido algum
pedido fundamentado de adiamento da sess@o ou tiver sido adiada de oficio. Em ambos
os casos, o adiamento de sessdo de julgamento € algo raro.

O inicio da sess@o se dd com a abertura por quem a preside, sendo normalmente a
Presidéncia do Conselho, que passard a palavraa(ao) relator(a) paraaleitura exclusivamente
da parte expositiva do relatério. Ou seja, ndo poderd, no inicio da sessdao, manifestar o seu
voto, ainda que conste do mesmo documento ap6s o relatério propriamente dito. Portanto,
no momento inicial da sess@o, é terminantemente vedada qualquer manifestacdo quanto
ao mérito do caso.

Antes mesmo, porém, da leitura do relatério, o(a) relator(a) deve informar
a Presidéncia da sessdo de julgamento se existiu a argui¢do de nulidade absoluta e,
assim, propor a sua aprecia¢gdo. Ou, até mesmo, alguma parte pode argui-la de forma
oral na sessio de julgamento. Afinal de contas, a nulidade absoluta se trata de questdo
prejudicial a apreciag@o do mérito e a sua arguicdo € reconhecida por meio de nota técnica
ou manifestagdo oral da assessoria juridica. Na ocasido, a preliminar deve ser discutida
e votada, ap6s a concessdo as partes do prazo de 05 (cinco) minutos para defender o seu
acolhimento ou a rejei¢do. Um exemplo dessa arguicdo pode ser a de impedimento do(a)
sindicante, nos termos do pardgrafo 3° do artigo 109, do CPEP.
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Feita a delibera¢do no sentido da rejei¢do da preliminar, passa-se a leitura do
relat6rio. Caso nao tenha sequer havido arguicio de nulidade absoluta, a sessio de
julgamento ja prossegue com a leitura do relatério, apds o que as partes denunciante
e denunciada terdo, sucessivamente, nessa ordem, o prazo de 10 (dez) minutos para
sustentagdo oral.

Vale esclarecer que apenas um denunciante fard a sustentagdo oral no caso de ter
havido mais de um denunciante, sendo a pessoa escolhida entre os denunciantes como
a representante, nos termos do pardgrafo dnico do artigo 44, do CPEP. Por outro lado,
no caso de haver mais de um denunciado, o prazo de 10 (dez) minutos serd conferido
individualmente. Afinal de contas, a dentdncia é a mesma entre os denunciantes, ao
passo que a defesa entre os denunciados pode ser diferente, assim como o resultado do
julgamento € individual, ainda que possa ser coincidente.

Apbs as sustentagOes orais, a Presidéncia da sessio questionarda ao plendrio
se algum(a) conselheiro(a) deseja obter esclarecimento a respeito dos fatos e provas
constantes dos autos. Nessa ocasi@ao, os membros do colegiado que assim desejarem
poderio solicitd-los ao(a) relator(a) e, excepcionalmente, as préprias partes, em ambos os
casos, por meio do Presidente. Sio exemplos hipotéticos de questionamentos acerca dos
fatos e provas a relatoria: “consta no prontudrio do paciente a realizagdo do exame fisico
pela denunciada?”; “na descri¢do cirtrgica, foi registrada a intercorréncia?”; “consta dos
autos o niumero da senha que o denunciado diz ter solicitado a Central de Regulacdo de
Leitos?”; “qual o teor do termo de consentimento assinado pela parte denunciante?”; etc.

Quanto a realizagdo de perguntas excepcionalmente direcionadas as partes, é mais
comum que sejam feitas a parte denunciada. Nesse momento, observamos que, embora
esteja resguardado o direito ao siléncio, em muitos casos, é interessante que a parte
denunciada esteja preparada para responder possiveis questionamentos do colegiado. Isso
porque respondé-los bem pode ser determinante para a formagdo de um juizo absolutério,
especialmente se a instruc¢do tiver sido pouco esclarecedora.”

Antes da emissdo de voto pela relatoria, concedem-se 05 (cinco) minutos
sucessivamente, a parte denunciante e a parte denunciada para a realizagdo da sustentagdo
oral final. **

Inobstante seja conferido tempo para a sustentagdo oral na sessdo de julgamento,

vale ressaltar que ndo consiste em ato processual obrigatério. Em se optando pela sua

»Na prética, estando a parte denunciada bem orientada, pode usufruir das perguntas que lhe sio direcionadas
para, objetivamente, detalhar bem os pontos que lhe sdo favordveis, jd que quando se responde a uma pergunta de
um(a) conselheiro(a) ndo existe computo de tempo para a resposta. Portanto, em determinadas situagdes, a parte
denunciada ser monossildbica lhe faz perder uma oportunidade de esclarecer melhor a sua conduta. A propdsito,
apenas o(a) instrutor(a) teve a chance de ouvir o seu depoimento. Embora os membros do colegiado possam ter
tido acesso ao teor do depoimento por meio da leitura do relatério, podem ter dividas quanto aos fatos que ndo
tenham sido as mesmas dtvidas do(a) instrutor(a) na audiéncia de sua oitiva.

31 Nesse momento, entendemos como relevante adequd-lo a eventuais discussdes suscitadas pelo colegiado e ndo
perguntadas a parte. Ou seja, no momento em que os membros do Conselho presentes a sessdo estdo debatendo
a respeito do caso, ainda que a parte denunciada tenha algo a esclarecer sobre um ponto discutido entre os con-
selheiros, é vedada a interrupg¢do nesse momento. Daf porque acreditamos que faz muito sentido utilizar os 05
(cinco) minutos finais ou parte desse tempo para esclarecer algum ponto suscitado pelo colegiado e ndo esclareci-
do, na situacdo em que o esclarecimento € favordvel a parte denunciada.
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realizagdo, pode ser feito tanto por advogado(a) quanto pela parte, ou ainda, por ambos,

dividindo-se o tempo disponivel, conforme o critério definido entre si.”

3.18.2. Dos Votos

Art. 91. Superada a fase de diligéncias, o Presidente davd a palavra ao velator para proferir o seu voto,
que deverd ser de forma escrita e integral (preliminarves, culpabilidade, sangio).

§ 1° O voto apresentado deverd conter:

[ — preliminares, se houver;

L1 — mérito: nao culpabilidade ou culpabilidade com artigos imputados, com fundamentagio adequada;
L1 — sangdo a ser aplicada, se for o caso, com fundamentagdo adequada para dosimetria, de acordo com
0 artigo 22 da Lei n’ 3268/57.

§ 2’ Havendo mais de um denunciado o voto apresentado seguird a regra do pardgrafo anterior, devendo
a votagdo ser feita de forma individualizada por denunciado.

§ 3% 0 acdrdao serd assinado pelo Conselheiro que proferir o voto vencedor para cada denunciado.

O CPEP faz referéncia a fase de esclarecimentos mencionada anteriormente como
“fase de diligéncias”. Faz sentido, em parte, a referéncia como tal. Em sentido positivo,
entendemos que coincide com o momento na sessao em que se questiona a respeito
de diligéncias realizadas ao longo do processo. Por outro lado, em sentido negativo,
ressaltamos que a expressdo pode gerar a equivocada compreensdo de que, nesse mesmo
momento, estariam sendo realizadas diligéncias no processo, o que ndo é verdade. Essa
ressalva é relevante para deixar claro que, durante a sessdo de julgamento, ndo serdo
realizadas quaisquer diligéncias, apenas sendo feitas mencdes aquelas ja realizadas.
Mesmo porque, caso o colegiado venha a entender pela necessidade de realizagao de mais
diligéncias, o julgamento serd suspenso e serd convertido em diligéncia.

Bem, elucidada a expressdo “fase de diligéncias” no ambito da sessdo de julgamento,
quando for concluida, o(a) Presidente passard a palavra ao(a) relator(a) a im de que
profira o seu voto, necessariamente por escrito e integralmente, de modo a contemplar a
apreciacdo das preliminares de nulidade relativa, a culpabilidade e eventual sangao.

Primeiramente, quanto a apresenta¢do do voto por escrito, significa dizer que,
embora seja lido para os demais membros do colegiado, deve estar escrito. Essa forma
escrita ndo obsta que o(a) relator(a) altere o seu voto durante a sessdo, antes desse
pronunciamento sobre o mérito. Tal situa¢do, porém, é muito rara, uma vez que a emissao
do voto é fundamentada. Portanto, todas as razdes que conduziram o(a) relator(a) a votar
no sentido de como consta no voto, preparado antes da sessdo, estardo expostas no texto

do voto.*

%> Particularmente, apesar da ndo obrigatoriedade da sustenta¢do oral, pensamos ser de muita relevincia, pois
a qualidade da sustentacio oral pode importar na abertura de voto divergente e mudar o curso do resultado do
julgamento ou corroborar para uma redugdo de penalidade aplicada.

3¢ Vislumbramos a diminuicdo de penalidade no decurso da sessio de julgamento como um acontecimento mais
factivel. De todo o modo, tendo ou ndo alterado o seu voto no transcurso da sessdo, o(a) relator(a) deverd apre-

sentar ao Conselho a versdo definitiva do voto, a fim de que possa integrar os autos, ainda que ndo seja o voto
vencedor.
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Em segundo lugar, com relagdo a apresentagao integral do voto, o CPEP especifica,
em seu pardgrafo 1° do artigo 91, que deverd conter, dentre outros elementos a seguir
detalhados, a apreciagdo de preliminares que tenham sido suscitadas.’’

Além daapreciagdo de preliminares, o voto deverd também externar juizo a respeito
da culpabilidade ou nao da parte denunciada, com a indica¢dao dos artigos imputados,
bem como a adequada fundamenta¢do. Observamos aqui que a proposta do CPEP nio é
que o voto proferido faca alguma andlise aprofundada na perspectiva da teoria limitada
da culpabilidade adotada pelo Cédigo Penal. Se lermos o inciso I, do parégrafo 4° do
artigo 93, do CPEP, percebemos que o Cédigo faz referéncia a condi¢do de culpada ou
absolvida da parte denunciada. E nesse sentido que o Cédigo utiliza a expressio “ndo
culpabilidade ou culpabilidade”. Adicionalmente, para além da interpretagdo a partir
de outro dispositivo do CPEP, entendemos que o juizo a respeito da culpabilidade no
ambito ético-profissional depende da manifestagdo sobre a existéncia ou ndo de culpa
médica na conduta sob andlise, uma vez que a responsabilidade médica é pessoal e ndo
pode ser presumida, nos termos do CEM.

No tocante a fundamentacio, embora o voto ndo possua carater decisorio, ja que € o
ac6rdio a decisdo do colegiado, nele se apresenta a proposta de fundamentagio do préprio
ac6rddo. Afinal, caso o voto seja seguido pelos pares, o acérddo serd fundamentado nas
razdes externadas no voto vencedor. Chama atencio o fato de, tanto o inciso IX, do artigo
5¢, da CF/88, quanto o artigo 11, do CPC, disporem sobre o dever de fundamentacdo das
decisdes sob pena de nulidade. A propésito, nos termos do paridgrafol® do artigo 489,
da lei processual civil, pode-se observar uma série de hipéteses em que ndo se considera
fundamentada uma decisio judicial. Nesse ponto, compreendemos o sentido da expressio
“adequada” utilizada pelo CPEP para caracterizar a fundamentagio. Embora o acérdao
do Conselho n@o se trate de uma decisdo judicial, a aplica¢do subsididria do Cédigo de
Processo Civil, nos termos da Exposi¢io de Motivos da Resolu¢io CFM n.° 2.306/2022,
permite-nos interpretar que as hipdteses expostas no paragrafo 1° do artigo 489, do CPC,
devem servir como pardmetro para identificacdo de eventual fundamentagao inadequada
da decisdo colegiada do Conselho de Medicina, que, assim, ndo devera ser considerada
como fundamentada, sendo passivel de alegaciao de nulidade deciséria.

Por fim, o voto deve conter a eventual san¢do a ser aplicada, acompanhada de
fundamentacio adequada a respeito dessa dosimetria, nos termos do artigo 22 da Lei n.°
3.268/57, cujo contetido serd explorado ao final deste capitulo.

Cabe ressaltar que, no caso de haver mais de um(a) denunciado(a), o voto devera ser
proferido separadamente em rela¢do a cada. Portanto, embora haja apenas um relatério,
é certo dizer que, nesses casos, havera mais de um voto emitido pelo(a) relator(a), ja que
precisa ser proferido de forma individualizada. Assim, todos os elementos obrigatérios

do voto devem estar presentes em cada voto, por mais redundante que possa parecer

37 Neste ponto ressaltamos que ndo se trata de preliminares de nulidade absoluta, uma vez que estas jd sdo apre-
ciadas no inicio da sessdo. Aqui, contemplam-se justamente eventuais preliminares de nulidade relativa, fulmi-
nadas pela preclusdo caso nao tenham sido alegadas no momento oportuno.
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tal assertiva. Diante da apresentagao do voto de forma individualizada quanto a cada
denunciado, é possivel que o colegiado venha a seguir o voto do(a) relator(a) quanto a
um(a) denunciado(a) e ndo quanto aos demais. Dessa forma, pode haver mais de um(a)
conselheiro(a) com voto vencedor, encarregando-se de assinar o acérddo justamente quem
proferir o voto vencedor para cada denunciado(a), o que justifica a eventual existéncia de
mais de uma assinatura do mesmo acérdio.

3.19. Do Pedido de Diligéncias

Art. 90. Encervados os debates orais, o Presidente indagard ao plendrio se hd pedido de diligéncias, que
deverdo ser especificadas e aprovadas por maioria dos presentes.

§ 1’ Sendo aprovadas as diligéncias, a sessdao deverd ser suspensa e os autos deverdo ser remetidos ao ins-
trutor, por intermédio da Corregedoria, estabelecendo-se prazo razodvel para o seu cumprimento.

§ 2° Cumpridas e juntadas as diligéncias aos autos, as partes serdo intimadas para manifestagio no
prazo de 10 (dez) dias. Em seguida, os autos serdo pautados para julgamento.

Trata-se da conhecida hipétese processual da decisio pela conversio do
julgamento em diligéncia: embora o PEP esteja aparentemente pronto para a decisdo
final, o respectivo 6rgdo julgador colegiado a frente do caso (Cdmara ou Plendrio)
entende ser necessirio tomar alguma providéncia relevante, relacionada a alguma lacuna
na instrugdo probatéria, antes de ser efetivado o julgamento, a semelhanga da situagdo
prevista no artigo 938, pardgrafo 3°, do Cédigo de Processo Civil.

Pode ser suscitado o pedido de diligéncia por qualquer conselheiro(a) integrante
do 6rgdo colegiado julgador, mas sua realizagdo dependerd de aprovagdo colegiada pela
maioria dos conselheiros presentes a sessdo de julgamento. Sendo aprovadas as diligéncias,
a sessdo deverd ser suspensa e os autos deverdo ser remetidos ao(a) instrutor(a), por
intermédio da Corregedoria, estabelecendo-se prazo razodvel para o seu cumprimento.
Neste momento, 0 processo retorna temporariamente para a fase anterior de instrugao
para complementagdo de prova e/ou para produgido de nova prova especifica necessdria a
resolucdo da controvérsia, ambas acerca da alegada pratica de infragdo ético-profissional
médica.

Cumpridas e juntadas as diligéncias aos autos, as partes serdo intimadas para
manifestacio no prazo de 10 (dez) dias, em aditamento as suas razdes finais. Em
seguida, os autos serdo novamente pautados para entdo ocorrer a finaliza¢do do julgamento,

a partir da designa¢ao de uma nova sessdo de julgamento.
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3.20. Do Pedido de “Vistas”

Art. 92. Apds 0 voto do relator, o Presidente indagard aos conselbeiros se hd pedido de “vistas”.

§ 1° 0 Conselheiro que requerer “vistas” dos autos deverd apresentar a sua manifestagio em até 30 (trin-
ta) dias, devendo o processo ser pautado na sessdo seguinte, com a intimagdo das partes. Neste caso, o rito
estabelecido no artigo 89 deve ser repetido.

§ 2’ Nao hd obrigatoriedade da mesma composicio de participantes da sessao anterior, quando da conti-

nuidade do julgamento, apds o pedido de diligéncias on de “vistas”.

Proferido o voto do(a) relator(a), quem preside a sessio de julgamento questionard
aos demais membros do colegiado se alguém deseja solicitar “vistas” dos autos. O pedido
de vistas diz respeito a possibilidade de um(a) conselheiro(a) que ndo se sinta seguro(a)
para manifestar sua apreciacio do mérito naquele momento possa obter prazo dedicado
a realizacdo de sua andlise acerca do processo. Nesse caso, suspende-se o julgamento para
viabilizar as vistas do processo por quem solicitou.

Confere-se o prazo de 30 (trinta) dias, apés o qual o(a) conselheiro(a) que pediu
vistas dos autos do PEP deverd apresentar a sua manifestagiao sobre o mérito, ou seja, o
seu voto. Na sequéncia, o processo devera ser incluido na pauta de julgamento da sessdo
seguinte, com nova intimacao das partes.

Na sessao de julgamento, deve-se respeitar a formalidade do rito descrito no
artigo 89, do CPEP, mesmo que, em parte, ji tenha ocorrido na sessdo anterior. A
repeti¢do do rito ndo se trata de um requisito formal sem base l6gica, mas sim consiste
na manuten¢do de uma coeréncia pelo fato de que membros do colegiado presentes na
sessao de julgamento apds o pedido de “vistas” podem ndo ter participado da sessdo
anterior. Como ndo existe obrigatoriedade de identidade entre os membros participantes
de ambas as sessdes de julgamento, todo o rito exposto no artigo 89, do CPEP, precisa
ser renovado, especialmente para que os membros que ndo estavam presentes na sessao
anterior tomem conhecimento do relatério, sem mencionar que a distancia no tempo e
o volume de processos levados a julgamento pode tornar interessante um refor¢o para a
memoria acerca do caso especifico até mesmo para quem se fizer presente em ambas as
sessoes.

Vale esclarecer que, ndo apenas ap6s o pedido de “vistas”, mas também apds o pedido
de diligéncias, inexiste obrigatoriedade de ser mantida a composi¢cio do julgamento
realizado anteriormente. Logo, justifica-se a repeti¢do do rito do artigo 89, do CPEP, em

ambas as situagdes.
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3.21. Dos Votos Divergentes

Art. 93. Na continuidade do julgamento, o Presidente indagard aos conselheiros se hd voto divergente.
§ 1°. Quando o julgamento ocorver de forma presencial, nao havendo divergéncia, o Presidente declarard
0 resultado undnime do julgamento, sem necessidade de votagiao nominal.

§ 2’ Caso haja voto divergente, este deverd ser proferido obedecendo-se 0 art. 91 deste CPEP.

§ 3’ Quando o julgamento ocorver de forma virtual ou mista, por videoconferéncia, os votos deverdo ser

sempre colhidos individualmente.

Apo6s a leitura do voto do(a) relator(a), a Presidéncia da sessdo indagard ao colegiado
se existe algum voto divergente, ou seja, um voto em sentido diferente do que jd foi
externado, seja quanto a absolvi¢do ou condenacio, seja quanto a sanc¢do aplicada.

Nos casos em que a sessdo de julgamento ocorrer presencialmente, se ndo houver
qualquer voto divergente, ndo serd necessaria a votagdo nominal, de modo que o(a)
Presidente da sessdao simplesmente declarard o resultado unanime.

Todavia, caso o julgamento ocorra virtualmente ou de forma mista (com parte
dos membros presencialmente e parte virtualmente), mesmo diante da falta de voto
divergente, os votos serdo colhidos individualmente.

Na ocasido de haver voto divergente, todos os requisitos do artigo 91, do CPEP,
quanto aos elementos obrigatérios do voto, devem ser cuampridos. Naturalmente, o voto
divergente, em geral, é elaborado “na mente” do(a) conselheiro(a) durante o transcorrer
da sessdo de julgamento, de forma que é comum nio estar previamente escrito. Portanto,
embora o pardgrafo 2° do artigo 93 preveja a obediéncia ao artigo 91, ressalvamos
que a exigéncia de ser apresentado por escrito sera suprida ainda na mesma sessdo de
julgamento, como estabelece o pardgrafo 5° do artigo 93, do CPEP.

3.21.1. Dos Votos Divergentes Multiplos

Art.93 § 4° Quando houver dois ou mais votos divergentes, a votagio deverd ser acrescida de uma nova
etapa, nesta ovdem:

I — deve ser votada primeiro a culpabilidade com a capitulagio dos artigos (culpado on absolvido). Se
vencer a absolvigdo encerrar-se-d a votagdo;

11 — se vencer o voto de culpabilidade e dentre os votos houver proposta de cassagio, a votagio deverd ocorrer
da seguinte maneira: cassagao ou nao-cassagao;

11 — se for afastada a cassagio, serd decidida a aplicagio da sangio confidencial ou piiblica e em seguida,
persistindo divergéncia, entre a mais versus a menos gravosa,

IV — se houver mais de um voto com a mesma sangio, deverd ser votada esta divergéncia.

§ 5% Em todos os casos o voto divergente deverd ser apresentado de forma oral e integral, devendo ser en-
tregue de forma escrita na mesma sessdo.

Uma situac@o possivel na sessdo de julgamento é a ocorréncia de mais de um voto
divergente. Por exemplo, a relatora vota pela absolvi¢ido, o conselheiro “A” apresenta
voto divergente pela condenacio com a penalidade de adverténcia confidencial em

aviso reservado, ao passo que o conselheiro “B” abre outro voto divergente, também
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pela condenag¢do, mas com a penalidade de censura confidencial em aviso reservado.

Nesse caso, haverd uma nova etapa na votagdo, votando-se primeiramente se a
parte denunciada é culpada ou absolvida de acordo com os artigos capitulados. Observe-
se, conforme o exemplo ilustrado acima, que existe um voto pela absolvi¢do e dois votos
pela condenagido, embora com sangdes diversas. Dai porque faz sentido, inicialmente,
haver essa etapa de votagdo pela absolvigao ou condenagdo. A depender do resultado dessa
etapa, restard prejudicada a outra. Ou seja, se a maioria dos votos for pela absolvi¢do,
estard encerrada a votagdo.

Por outro lado, se vencer a condenacdo, ainda restardo dois votos divergentes entre
si no tocante a sang¢do aplicada. Por esse motivo, haverd a etapa seguinte de submeter a
votagdo qual dos votos divergentes serd o condutor.

Questdo peculiar é observada no caso de uma das propostas de voto divergente ser
pela aplicacdao da cassa¢do. No exemplo acima, suponha que a conselheira “C” tenha
apresentado mais um voto divergente pelo juizo condenatério, mas com a aplica¢do da
penalidade de cassacao.

Nessa hipotese, sendo vencedor na primeira etapa o voto pela condenacdo, por
existir dentre os votos divergentes uma proposta de cassa¢do, ocorrerd uma etapa especifica
na votacdo, que serd pela “cassa¢do ou ndo-cassa¢do”.

Na sequéncia, se for superada a cassac¢do, verifica-se se, dentre os votos divergentes,
existe proposta de san¢do confidencial e san¢dao puablica. No exemplo acima, temos a
situagdo de os conselheiros “A” e “B” votarem pela aplicagiao de san¢des confidenciais.
Mas vamos supor que houvesse um conselheiro “D” que tivesse votado pela aplica¢do
da censura puablica com publicagio oficial.

Nessa situagdo, a proxima etapa da votacdo seria pela aplicagdo de sangdo
confidencial (voto dos conselheiros “A” e “B”) ou puablica (voto do conselheiro “D”).

Atengao! Caso venga a san¢ao publica, nao haverd mais divergéncia e serd declarada
encerrada a votagdo.

Se, todavia, vencer a san¢do confidencial, persistird a divergéncia (em relagdo
aos votos dos conselheiros “A” e “B”). Haverd, portanto, uma tltima etapa, em que se
votard pela san¢gdo menos gravosa (apresentada pelo conselheiro “A”) ou mais gravosa
(apresentada pelo conselheiro “B”), para entdo ser encerrada a votagdo se ndo houver
empate, caso em que votard o(a) Presidente da sessdo, nos termos do artigo 94, do CPEP.

A despeito da previsao quanto ao voto do(a) relator(a) ser escrito, quanto ao voto
divergente, pela prépria natureza de discordincia em relacdo ao voto apresentado, é
apresentado de forma oral e integral. Tal apresentac¢do oral, todavia, ndo lhe suprime o

dever de apresenta-lo de forma escrita ainda na mesma sessdo de julgamento.
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3.22. Do Voto do Presidente

| Art. 94. O Presidente da sessido votard por iiltimo e, havendo empate, proferird o voto de desempate. |

De acordo com o exemplo ilustrado no item anterior, é possivel que, antes do voto
do(a) Presidente da sessdo de julgamento, tenha-se um empate de votacao.

E por essa razdo que a Presidéncia sempre votard por Gltimo, tendo o voto de
minerva, ou seja, de desempate.

Para além do exemplo dado no item acima, mesmo diante de um julgamento com
menos etapas de vota¢do, é possivel haver empate entre os votos proferidos antes do voto
da Presidéncia da sessdo. O ponto € a existéncia de divergéncia. Sempre que houver voto
divergente, é possivel a necessidade do voto de minerva.

Por fim, vale registrar que o voto do(a) Presidente serd sempre o tltimo, ou seja,

mesmo quando ndo seja apresentado qualquer voto divergente.

3.23. Do comparecimento a Sessdo de Julgamento

Art. 95. O conselheiro presente ao julgamento, respeitando o quirum previsto em lei, nio poderd abster-se
de votar.

Art. 96. Proferidos os votos, o presidente anunciard o vesultado do julgamento, designando para redigir
0 acorddo o autor do voto vencedor.

Art. 97. As partes ou seus procuradores, bem como o defensor dativo, se hounver, serdo intimados da decisao
nos termos do art. 45 e pardgrafos deste Cddigo.

Pardgrafo sinico. No caso de decisdo absolutiria, no processo instaurado de oficio, e o denunciado ou seu
patrono esteja presente ao julgamento, o Presidente, com anuéncia da parte, consignard o transito em
Julgado da decisdo, dispensando-se as intimagoes.

Art. 98. Na sessdo de julgamento serd permitida apenas a presenga das partes e seus defensores, membros
do CRM, integrantes da assessoria juridica do CRM e os funciondrios necessdrios para o bom funciona-
mento do Tribunal de Etica Médica até o seu encerramento.

Tendo comparecido o(a) conselheiro(a) a sessio de julgamento, de forma virtual
ou pessoalmente 2 sede do Tribunal de Etica Médica, a partir do momento da abertura
formal, assume o dever de votar e consequentemente apresentar uma decisio ao caso
submetido (numa clara repercussdo da vedac¢do do non liqguet na dimensdo administrativa
do processo ético-profissional médico).

Assim, o(a) conselheiro(a) presente ao julgamento, respeitando o quérum previsto
em lei, ndo poderd abster-se de votar. Proferidos os votos, o(a) Presidente anunciard o
resultado do julgamento, designando para redigir o ac6rddo o(a) conselheiro(a) de cuja
autoria for autor o primeiro voto vencedor.

As partes ou seus procuradores, bem como o defensor dativo, se houver, serdo
intimados da decisdo nos termos do artigo 45 e pardgrafos do CPEP.

No caso de decisdo absolutéria, no processo instaurado de oficio, estando o(a)

denunciado(a) ou seu(sua) patrono(a) presente ao julgamento, o(a) Presidente, com
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anuéncia da parte, consignara o transito em julgado da decisdo, dispensando-se as
intimacoes.

Conforme mencionado anteriormente, no dmbito do PEP, haverd publicidade
restrita dos atos processuais, de modo a proteger a intimidade dos envolvidos nos fatos a
que se atribui a pratica de infra¢do ética. Dessa forma, na sessdo de julgamento (fisica ou
virtual) serd permitida, além dos julgadores, apenas a presenca das partes e seus defensores,
membros do CRM, integrantes da assessoria juridica do CRM e os funciondrios necessarios

para o bom funcionamento do Tribunal de Etica Médica até o seu encerramento.

3.24. Das san¢des previstas no artigo 22 da Lei n.° 3.268/1957

Art. 99. As sangies disciplinares aplicaveis pelo CRM sdo as previstas no artigo 22 da Lei n’
3.268/1957.

As penas disciplinares administrativas®® aplicdveis em sede de PEP, aos profissionais
médicos, proporcionalmente a gravidade dos fatos efetivamente apurados, sio
apenas aquelas previstas no artigo 22 da Lei n° 3.268/1957, a saber: a) adverténcia
confidencial em aviso reservado; b) censura confidencial em aviso reservado; c¢) censura
publica em publicacio oficial; d) suspensdo do exercicio profissional até 30 (trinta) dias;
e) cassa¢do do exercicio profissional, ad referendum do Conselho Federal.

Em regra, na aplicagiao da pena, deve-se obedecer a gradagdo, que parte da pena
mais branda (adverténcia confidencial em aviso reservado) e segue até a mais grave
(cassagdo do exercicio profissional), com a ressalva dos “[...} casos de gravidade manifesta
que exijam aplicagao imediata da penalidade mais gravel...}”, segundo prevé o pardgrafo
1° do artigo 22, da Lei n.° 3.268/57.

Vale observar, por fim, que as infragdes éticas previstas no CEM ndo s@o associadas
a nenhuma penalidade especifica, de modo que a sua aplicagiao se pauta na légica da
avaliac¢do subjetiva quanto a gravidade da conduta infracional, em conjunto com o critério
de gradagdo. Por exemplo, se um denunciado nunca antes recebeu qualquer penalidade, é
mais provavel que lhe seja aplicada a adverténcia confidencial em aviso reservado (alinea
“a”,doartigo 22, daLei n.° 3.268/57). Se uma denunciada j4 tiver recebido tal penalidade
em processo anterior, é bem possivel que lhe seja aplicada a censura confidencial em aviso
reservado (alinea “b”, do artigo 22, da Lei n.° 3.268/57). A seguir, apresentamos um

quadro esquematico dessa gradagao:

38 Disponivel em: https://bit.ly/43fmOR1 .
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PENALIDADES

ADVERTENCIA CONFIDENCIAL EM AVISO RESERVADO

CENSURA CONFIDENCIAL EM AVISO RESERVADO

CENSURA PUBLICA EM PUBLICACAO OFICIAL

SUSPENSAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL EM ATE 30 DIAS

CASSACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL,
AD REFERENDUM DO CONSELHO FEDERAL

Fonte: Elaborado pelos autores para fins diddticos.
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CAPITULO 4

DOS RECURSOS EM PEP

4.1. Do recurso administrativo emm PEP no CRM

Art. 100. Caberd recurso administrativo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da juntada
do comprovante de intimagdo da decisdo nos autos:

I — ao pleno do CRM, de oficio ou voluntdrio, da decisao proferida por sua Camara que aplicar a sangdo
de alinea “¢” do art. 22, da Lei n° 3.268/1957;

Il - a Camara do CEM contra a decisdo proferida no PEP pelo CRM que absolver ou que aplicar as
sangies de alineas “a”, “b”, “c” ou “d”, do art. 22, da Lei n° 3.268/1957;

III — a0 Pleno do CEM da decisdo nao uninime de uma de suas Céamaras;

IV — a0 Pleno do CEM, de oficio ou voluntdrio, da decisdo proferida no pleno do CRM ou na Camara
do CEM, que aplicar a sangio de alinea “¢” do art. 22, da Lei n° 3.268/1957;

§ 1° Os recursos terdo efeito devolutivo e suspensivo.

§ 2’ Somente poderd ocorrer o agravamento da sangao imposta no CRM, se houver recurso do denunciante.
§ 3° Havendo pluralidade de médicos no polo passivo do PEP, com sangies diferentes, sendo uma delas de
cassagdo do exercicio profissional, eventual vecurso serd de competéncia do Pleno do CFM.

§ 4° 0 pleno do CRM ou do CEM poderd, além dos aspectos pertinentes as razies recursais, analisar toda
a matéria discutida no processo.

§ 5° O recurso previsto no inciso 111 deste artigo, somente serd cabivel para o denunciado se houver agra-
vamento da sangdo imposta no CRM;

§ 6 Para o denunciante vecorrer ao pleno na forma do inciso 111 deste artigo ¢ necessdrio que também
tenha recorrido da decisdo imposta pelo CRM;

§ 7° A divergéncia apenas na imputagio de artigos do CEM ou na fundamentagio ndo poderd ser objeto
do recurso previsto no inciso 111 deste artigo;

§ 8° Além dos recursos previstos no caput e incisos deste artigo, ndo caberd qualquer outro de natureza
administrativa, salvo o previsto no art. 31 deste CPEP.

Art. 101. Apds o protocolo do recurso a outra parte serd intimada parva, querendo, apresentar as con-
trarrazoes, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da juntada do respectivo comprovante de
Intimagdo nos antos.

Pardgrafo sinico. Com ou sem as contrarrazies o processo deverd ser vemetido ao CFM em até 30 (trinta)
dias, apds esgotado o prazo do caput deste artigo.

Art. 102. A Corregedoria, apds o recebimento do recurso, o rvemeterd ao Setor Juridico pava exame de
admissibilidade e emissao de Nota Técnica (NT).

§ 1° Apds, o recurso vetornard a Corregedoria, que nomeard relator para emissdo de relatirio e voto, bem

como a sua inclusio na pauta de julgamento.
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Noambiente administrativo dos processos ético-profissionais médicos, é assegurada
a garantia do duplo grau de andlise das decisdes proferidas em PEP, nas situacoes
taxativamente previstas, mediante interposi¢do de recurso pela parte alegadamente
prejudicada. Ndo hd previsao de forma especifica para tal recurso, sendo-lhe aplicada
tradicional e subsidiariamente a forma do recurso de apelacido civel, prevista no artigo
1.010 do Cédigo de Processo Civil (CPC). Da mesma forma, caberd a interposi¢do de
recurso independentemente de preparo, isto é, a cobranga de taxas ou custas recursais
ndo compoe seus requisitos de admissibilidade. Serd dirigido a Corregedoria daquele
CRM, que o remeteri (fisica ou eletronicamente) ao 6rgio recursal.

Apbs o protocolo do recurso, a outra parte serd intimada para, querendo,
apresentar as contrarrazoes, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da juntada do
respectivo comprovante de intimag@o nos autos; esgotado o referido prazo, com ou sem
as contrarrazdes o processo deverd ser remetido ao 6rgdo recursal competente (Pleno do
CRM, Cimara do CFM ou Pleno do CFM).

A Corregedoria do conselho ao qual couber o exame do mérito recursal (CRM
ou CFM), ap6s o seu recebimento, o remeterd a assessoria juridica para exame de
admissibilidade e emissao de Nota Técnica (NT), atestando sua regularidade formal ou
a hipétese de inadmissibilidade. Apds, o recurso retornard a Corregedoria, que nomeard
conselheiro relator do recurso para emissdo de relatério e voto, bem como determinard a

sua inclusdo na pauta de julgamento.

4.1.1. Espécies recursais administrativas previstas no PEP

Art. 100. Caberd recurso administrativo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da juntada
do comprovante de intimagdo da decisdo nos autos:

[ — ao pleno do CRM, de oficio ou voluntdrio, da decisao proferida por sua Camara que aplicar a sangio
de alinea “¢” do art. 22, da Lei n° 3.268/1957;

Il - a Camara do CEM contra a decisiao proferida no PEP pelo CRM que absolver ou que aplicar as
sangies de alineas “a”, “b”, “c” ou “d”, do art. 22, da Lei n’ 3.268/1957;

III — a0 Pleno do CEM da decisdo nao uninime de uma de suas Céamaras;

IV — a0 Pleno do CEM, de oficio ou voluntdrio, da decisdo proferida no pleno do CRM ou na Camara
do CEM, que aplicar a sangdo de alinea “¢” do art. 22, da Lei n° 3.268/1957;

Em sede do CPEP, € cabivel a interposi¢do dos seguintes recursos:
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Recursos administrativos

ao pleno do CRM, de
oficio ou voluntdrio,
da decisdo proferida por
sua Camara que apli-
cou a san¢ao de alinea
“e” do art. 22, da Lei n°
3.268/1957 (1).

a partir da juntada do
comprovante de intima-
¢ao da decisdo nos autos.

co a pena de cassa¢gdo do
exercicio profissional;

b) Divisio interna do
CRM em Cimaras Julga-
doras e Pleno.

Recurso Prazo Condicoes de recorri- | Situacdo
bilidade
Recurso administrativo|30 (trinta) dias, contados|a) Condena¢io do médi-|Cassacao do exercicio pro-

fissional.

Recurso administrativo a
Camara do CFM contra a
decisio proferida no PEP
pelo CRM que absolver
ou que aplicou as san¢des
de alineas “a”, “b”, “c” ou
“d”, do art. 22, da Lei n°
3.268/1957 (2).

30 (trinta) dias, contados
a partir da juntada do
comprovante de intima-
¢ao da decisdo nos autos.

Absolvi¢io ou condena-
¢ao do médico as demais

sangdes previstas no art.
22, da Lei n° 3.268/1957.

Aplicagdo das demais san-
¢Oes previstas no art. 22, da
Lei n° 3.268/1957.

Recurso administrativo
ao Pleno do CFM da deci-
s30 nao undnime de uma
de suas Cimaras (3).

30 (trinta) dias, contados
a partit da juntada do
comprovante de intima-
¢do da decisdo nos autos.

a) Somente serd cabi-
vel para o denunciado se
houver agravamento da
san¢do imposta no CRM;

b) Para o denunciante
recorrer, é necessirio que
também tenha recorrido
da decisio imposta pelo
CRM;

c) A divergéncia apenas
na imputagdo de artigos
do CEM ou na funda-
menta¢do nao poderd ser
objeto do recurso.

Divergéncia interna do
CFM quanto a gravidade da
san¢do imposta.

Recurso  administrati-
vo ao Pleno do CFM, de
oficio ou voluntirio,
da decisio proferida no
pleno do CRM ou na Ca-
mara do CFM, que apli-
cou a san¢ao de alinea
“e” do art. 22, da Lei n°

3.268/1957 (4).

30 (trinta) dias, contados
a partir da juntada do
comprovante de intima-
¢do da decisdo nos autos.

Manutengdo ou agrava-
mento da condenag¢do do
médico para fixar a pena
de cassacio do exercicio
profissional.

Cassacdo do exercicio pro-
fissional.

Recurso administrativo
previsto no art. 31 do
PEP (5).

S (cinco) dias, contados
da intimac¢io do médico
sobre sua interdi¢do cau-
telar.

a) Protocolizado no CRM
de origem para ser reme-
tido ao CFM;

b) Remessa ao CFM, em
S (cinco) dias uteis; )
serd instruido com cépias

integrais dos autos do
PEP.

Interdi¢do cautelar do mé-
dico.

Fonte: Elabora¢do dos autores para efeitos didéticos.
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4.1.2. Dos efeitos dos recursos administrativos

Art. 100. pardgrafo 1° Os recursos terdo efeito devolutivo e suspensivo.

Segundo o disposto na norma processual ético-profissional médica, os recursos
administrativos nela previstos produzirdo automaticamente (ex /ege), desde o momento
da respectiva interposi¢do, independentemente de requerimento pela parte recorrente, os
seguintes efeitos recursais: devolutivo e suspensivo.

Por efeito devolutivo, tem-se a possibilidade de devolug¢io (retorno) da questdo
controversa (matéria recursal, abrangendo, entre outras, questdes formais, prejudiciais de
mérito, nexos de causalidade, culpabilidade, interpreta¢Ges sobre fatos e intensidade das
sanc¢des impostas) para uma nova apreciac¢do (julgamento) pela instancia administrativa
responsavel por regular e por fiscalizar o exercicio profissional médico (no caso,0s CRMs e o
CFM). Abre-se nova oportunidade, por meio dos instrumentos recursais administrativos,
para transferéncia da matéria ou renovagao do julgado, no presente caso, para outro 6rgao
administrativo colegiado, com competéncia recursal estabelecida no CPEP.

O efeito devolutivo estd vinculado a ideia de congruéncia recursal (tantum
devolutum quantum appellatum), isto é, somente é submetida ao 6rgdo recursal a parte da
decisdao impugnada que tiver sido objeto do recurso (parcela ou totalidade), nao podendo
o 6rgdo recursal apreciar trechos ndo impugnados da decisdo recorrida, em relagdo aos
quais ocorreu preclusdo recursal e coisa julgada administrativa, ao risco de nulidade
do acérddo que julgar o recurso. Por outro lado, a recorribilidade também devolve ao
6rgdao administrativo revisor guesties de ordem piiblica (que poderiam ser identificadas e
reconhecidas de oficio pela instancia administrativa ético-profissional), inobstante haver
ou ndo mengdo expressa nos pedidos apresentados no instrumento recursal.

Ja o efeito suspensivo impede que a decisdo administrativa recorrida produza
efeitos concretos imediatos, enquanto ndo ocorra o julgamento definitivo do recurso e o
encerramento da fase recursal. Neste sentido, 0o CRM ou o CFM ficard impossibilitado de
executar os termos da decisdo original, ndo podendo, por exemplo, impor ao denunciado,
ora recorrente, as consequéncias faticas e/ou juridicas da penalidade ético-profissional
que lhe foi imposta no primeiro julgamento: a penalidade s6 é aplicada apés
o transito em julgado do acérddo que apreciar o recurso. A titulo de exemplo,
um médico condenado a penalidade de suspensdo temporiria do exercicio da profissao
continuard praticando normalmente a medicina durante o periodo compreendido entre a
interposi¢ao do recurso administrativo e 0 momento anterior ao transito em julgado da

decisdo colegiada recursal.
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4.1.3. Da “non reformatio in pejus”

Art. 100. § 2° Somente poderd ocorrer o agravamento da sangdo imposta no CRM, se houver recurso do
denunciante.

E principio recursal fundamental, nas esferas judicial e administrativa, a vedacdo
quanto a possibilidade da decisdo recorrida ser reformada para pior (“non reformatio in
pejus”). Isso significa que nenhum recorrente podera obter o agravamento de sua
situagdo como consequéncia do ato de recorrer, podendo o 6rgido responsavel por
julgar o recurso apenas manter ou reformar para melhor o ato decisério impugnado.

A regra da “non reformatio in pejus”, consagrada tanto na doutrina processual
quanto na jurisprudéncia de nossos Tribunais, consiste em um limitador a amplitude do
julgamento, impossibilitando o agravamento da situa¢do do réu, na situacio de recurso
exclusivo da defesa (neste sentido, vide: STJ, AgRg no HC n.° 416.858/SC, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe de 30/8/2021).

No que diz respeito especificamente ao processo ético-profissional médico,
somente podera ocorrer o agravamento da san¢do imposta pelo CRM se houver
recurso da parte denunciante.

Se apenas o médico denunciado recorrer do teor da condenagdo, por exemplo, o
6rgdo recursal poderd: 1) serd manter a pena imposta; 2) reformar a decisdo para absolver

o denunciado; ou 3) reformar a decisdo para aplicar uma pena mais branda.

4.1.4. Da tipificacdo exaustiva dos recursos previstos no CPEP

Art. 100. § 8" Além dos recursos previstos no caput e incisos deste artigo, ndo caberd qualquer outro de

natureza administrativa, salvo o previsto no art. 31 deste CPEP.

A taxatividade recursal (numerus clausus) € uma das caracteristicas inerentes a esfera
ético-profissional médica: somente é possivel a interposi¢do de recursos administrativos
nas hipéteses exaustivamente previstas no CPEP, ndo sendo admitida a cria¢cao de novas
oportunidades de recorrer. Dessa forma, estdo disponiveis apenas os recursos expressamente

previstos no CPEP, nas hip6teses nele delimitadas taxativamente. (Item “4.11.”).

4.2. Do recurso administrativo emm PEP no CFM

Art. 103. O julgamento do recurso no agmbito do CEM seguird, no que couber, as normas previstas na
Segao 1V, do capitulo 111, deste CPEP.

A Corregedoria do CFM, ap6s o recebimento do recurso da assessoria juridica,
devidamente acompanhado da nota técnica (NT) verificando a regularidade formal do
instrumento recursal, designard conselheiro federal relator, o qual ficard responsavel

pela elaboragdo do seu relatério. Tal qual o procedimento do original, o relatério do
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recurso deverd conter o nome das partes, a sintese dos fatos, da conclusio da sindicincia,
da defesa prévia e/ou alegagdes finais e principalmente o resultado e a fundamentagdo
da decis@o colegiada recorrida, assim como o registro das outras principais ocorréncias
que tenham sido verificadas durante a tramita¢dao do processo administrativo em sua fase
original. Ao final, o relator também ird elaborar proposta de voto a ser apresentada ao
6rgdo colegiado recursal quando da sessdo de julgamento.

Designado o conselheiro relator, a Corregedoria do CFM determinard a inclusdo do
processo na pauta de julgamento. As partes serdo intimadas (preferencialmente através de
aplicativo de mensagens eletronicas) da data de julgamento, com a antecedéncia minima
de 05 (cinco) dias. O conselheiro federal relator poderd, antes do julgamento, mediante
despacho fundamentado, solicitar a Corregedoria do CFM que remeta os autos ao 6rgao
de origem (CRM) para novas diligéncias, indicando quais as providéncias cabiveis e
estabelecendo prazo razodvel para as referidas deliberagdes.

A sessdo de julgamento, que poderd ser realizada em ambiente eletronico, por
meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissao de sons e imagens
de forma sincrona, terd inicio com a leitura da parte expositiva do relatério do conselheiro
federal relator, sem manifestagdao quanto a conclusdo de mérito. Apés a leitura do relatério,
serd concedido as partes recorrente e recorrida prazo sucessivo de 10 (dez) minutos para
sustentagdo oral, quanto as preliminares relativas e mérito. Encerrada a sustentagdo oral,
o(a) Presidente da sessdo indagara ao 6rgdo colegiado recursal se hd algum esclarecimento
a ser feito sobre os fatos e provas constantes dos autos. Apoés as fases de esclarecimentos
e de mérito recursal, serd concedido o prazo de 5 (cinco) minutos, primeiro a parte
recorrente, depois a parte recorrida, para manifesta¢oes orais finais.

Superada a fase de diligéncias, o(a) Presidente da sessio de julgamento do recurso
dard a palavra ao conselheiro federal relator para proferir o seu voto, que deverd ser de
forma escrita e integral (fazendo referéncia expressa a preliminares, a culpabilidade e a
san¢do), propondo: 1) negar provimento ao recurso, mantendo-se a decisdo recorrida;
2) dar provimento (total ou parcial) ao recurso, reformando-se a decisio recorrida.
Em seguida, serdo colhidos os votos dos conselheiros federais presentes, cuja soma, a

unanimidade ou por maioria, formard o respectivo acérdao.
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CAPITULO 5

DA EXECUCAO DAS SANCOES

5. Da Execucao das Sancoes

Art. 104. A decisao serd executada pelo CRM no prazo de até 90 (noventa) dias, a partir da certificagio
do trdnsito em julgado pelo Regional.

§ 1° Quando houver recurso, a certificagio do transito em julgado serd emitida pelo CEM.

§ 2° O cumprimento deste prazo nio prejudica o disposto no art. 120 deste CPEP.

Art. 105. A execugio da sangio administrativa serd processada nos estritos termos do acdrddo, devendo
ser anotada nos registros dos médicos sendo o mesmo comunicado oficialmente.

§ 1° As sangies previstas nas alineas “c”, “d” ou “¢” do art. 22, da Lei n’ 3.268/1957 serdo executadas
mediante a publicagdo no Didrio Oficial e no sitio eletronico do CRM ¢ CFM.

§ 2° No caso das sangies previstas nas alineas “d” ¢ “¢”, do art. 22, da Lei n’ 3.268/1957, além da
publicagio dos editais e das comunicagoes enderegadas aos estabelecimentos onde o médico exerce suas ati-
vidades e a Vigildncia Sanitdria, serdo apreendidas a carteiva profissional ¢ a cédula de identidade de
médico. Em caso de recusa do médico, caberd ao CRM acionar o Poder Judicidrio.

§ 3° Quando no acdrdao houver mais de um médico condenado e apenas um ou alguns recorrerem, a exe-
cugdo da sangdo daquele que ndo recorren deverd aguardar o vesultado do vecurso pava que o seu cumpri-
mento seja feito em um #nico momento.

§ 4° Quando o médico tiver inscrigio em mais de um CRM, a sangdo serd executada em todos eles em um
intervalo de até¢ 10 (dez) dias, na forma dos pardgrafos antecedentes.

A decisdo administrativa condenatéria em PEP, a principio, serd executada pelo
CRM no qual tramitou o processo, no prazo de até 90 (noventa) dias, a partir da certificagdo
do transito em julgado pela Corregedoria do 6rgdo. Na hipotese de interposigdo de recurso
para o CFM, a certificagdo do trinsito em julgado serd emitida pela Corregedoria daquele
6rgao, sendo posteriormente enviados os autos (de forma fisica ou eletrénica) ao CRM de
origem para o cumprimento da determinacdo definitiva no prazo referido. Ja na hipétese
excepcional do foro por prerrogativa de fungao, aplicada ao PEP envolvendo conselheiro,
em que ambas as fases (julgamento e recurso) jd tramitam no ambiente do CFM, por
interpretacdo sistemadtica, haverd a certificagao do trinsito em julgado pelo CFM e o
envio (fisico ou eletronico) dos autos ao CRM em que o médico tiver sua inscri¢do para
que seja executada a penalidade imposta.

A execugido da sangdo administrativa serd processada nos estritos termos do acérdao,

devendo ser anotada nos registros do médico, que dela serd comunicado oficialmente
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(artigos 45 a 47 do CPEP).

No que diz respeito as san¢Oes previstas nas alineas “c”, “d” ou “e” do artigo 22,
da Lei n.° 3.268/1957 serdo executadas mediante a publicagdo no Didrio Oficial e no sitio
eletronico do CRM e CFM.

Ja no que pertine as san¢Oes previstas nas alineas “d” e “e”, do artigo 22, da Lei
n.° 3.268/1957, haverd 1) publicagio de editais; 2) comunica¢des oficiais enderegadas
aos estabelecimentos onde o médico exerce suas atividades e a Vigilincia Sanitdria; e
3) haverad apreensao administrativa da carteira profissional e da cédula de identidade de
médico. Em caso de comprovada recusa do médico em entregar os referidos documentos
e/ou cessar suas atividades profissionais, caberd ao CRM acionar o Poder Judicidrio para
a tomada das medidas civeis e criminais cabiveis.

Quando no ac6rdao houver mais de um médico condenado e apenas um ou alguns
recorrerem, a execuc¢do da san¢dao imputada aquele que ndo recorreu deverd aguardar o
resultado do recurso para que o seu cumprimento seja feito em um tGnico momento (o
efeito suspensivo do recurso interposto por um dos denunciados a todos se aproveita).

Por fim, quando o médico tiver inscri¢gdo em mais de um CRM, a san¢do imposta
pela decisdo transitada em julgado serd executada igualmente em todos eles, em um

intervalo de até 10 (dez) dias, na forma narrada anteriormente.
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CAPITULO 6

DO IMPEDIMENTO E DA SUSPEICAO

6.1. Do Impedimento

Art. 106. Hd impedimento do conselheiro, sendo-lhe vedado exercer suas funges na sindicincia on no
PEP que:

[ — interveio como advogado de uma das partes, atuou como participante em parecer de Camara técnica,
de relatdrio de fiscalizagdo, como perito, assistente técnico em pericia, médico assistente de uma das partes
ou prestou depoimento como testemunha;

1 — tenha conjuge, companheiva, qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até
0 terceiro grau, que esteja postulando como defensor piblico, dativo ou advogado;

LI - seja parte seu conjuge, companbeira ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau;

IV — seja membro de divegio da pessoa juridica que tiver interesse diveto na sindicincia ou no PEP, tais
como: cooperativa, plano de saiide, hospital ou clinica e outros; for empregador, empregado ou sicio de uma
das partes;

V - esteja litigando, judicial on administrativamente contra os interesses de uma das partes ou vespectivo
cOnjuge ou companbeira; ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive;

VI — solicite a sua substituigio apds ter sido nomeado sindicante, instrutor ou relator.

§ 1’ Na hipitese do inciso 11, o impedimento 50 se verifica quando o defensor priblico, dativo ou o advo-
gado jd atuava na sindicincia ou no processo antes do inicio das fungies do conselbeiro como sindicante,
instrutor ou velator.

§ 2°E vedada a criagio de fato superveniente a fim de cavacterizar impedimento do sindicante, instrutor
ou relator.

§ 3° Se for Conselbeiro(a) Federal, no julgamento do vecurso em Sindicancia ou em PEP oriundo do
estado que o elegen, também estard impedido;

§ 4° O(A) Conselbeiro(a) que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a Corregedoria ou ao Pre-

sidente do Conselho, em qualquer fase do processo, abstendo-se de atuar e praticar quaisquer outros atos.

Em direito processual ético-profissional médico, exige-se a compatibilidade
subjetiva entre a(s) pessoa(s) que ird(do) atuar no processo como conselheiro (sindicante,
instrutor, relator ou membro de colegiado) e a questdo conflituosa a ser resolvida, ou
seja, a norma processual prevé situagbes em que se presume o interesse do conselheiro

em favorecer uma das partes e determina seu imediato afastamento da sindicdncia, do
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PEP ou do recurso, como condi¢do para a continuidade vdlida do processo. Caso ndo
haja seu afastamento (compulsério ou voluntério) serdo invalidos os atos administrativos
administrativos dos quais tenha efetivamente participado.

A norma processual escolheu os fatos que correspondem as hipéteses mais graves
de incompatibilidade subjetiva, enquadrando-as como situac¢des de impedimento do
conselheiro, sujeitas a2 nulidade absoluta dos atos administrativos por ele praticados,
ndo sujeita a preclusdo, podendo ser reconhecida de oficio pela prépria pessoa ou pelo
6rgdo colegiado, assim como arguida a qualquer tempo pelas partes.

Sdo hipéteses de impedimento previstas no CPEP:

Hipéteses de impedimento de conselheiro(a)

Inciso I Inciso 11 Inciso 111 Inciso IV
1) intervir anteriormente | 7) ser cOnjuge, | 8) ser conjuge, | 9) ser membro de
como advogado de uma | companheira(o), ou | companheira(o) ou pa- | dire¢do da pessoa
das partes; qualquer parente, con- | rente, consanguineo ou | juridica que tiver in-

2) atuar como participan- | sanguineo ou afim, em | afim, em linha reta ou | teresse direto na sin-
te em parecer de Camara | linha reta ou colateral, | colateral, até o terceiro | dicAncia ou no PEP,
Técnica, até o terceiro grau, de | grau de uma das partes. | tais como: coopera-
3) atuar como participan- | defensor publico, dati- tiva, plano de satde,
te de relatério de fiscali- | vo ou advogado de uma hospital ou clinica;

zac¢do; das partes.

4) atuar como perito, as-
sistente técnico em peri-
cia,

10) for empregador,
empregado ou sécio
de uma das partes.

S5) ser médico assistente
de uma das partes;
6) prestar depoimento
como testemunha.

Inciso V Inciso VI § 3°

11) estar litigando, judicial ou [ 12) solicitar a sua substituicdo | 13) atuar como conselheiro fe-
administrativamente contra os | apés ter sido nomeado sindicante, | deral em recurso originado do
interesses de uma das partes ou | instrutor ou relator. estado que o elegeu.
respectivo cdnjuge ou compa-
nheira; ou parente, consangui- | (*) Motivo de foro intimo
neo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau,
inclusive.

Fonte: Elaborac¢do dos autores para efeitos diddticos.

E digno de nota que, embora o pedido de afastamento voluntirio do julgador por
motivo de foro intimo (sem precisar explicar as razdes como modo de preservar a sua
intimidade) seja prevista no direito processual penal, civil e trabalhista como hipétese
de suspeicdo, verifica-se sua inclusdo no CPEP (artigo 106, VI) como hipétese de
impedimento, por simples escolha do legislador administrativo.

Na hipétese do inciso II, o impedimento s6 se verifica quando o defensor publico,

dativo ou o advogado jd atuava na sindicincia ou no processo antes do inicio das fun¢des
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do conselheiro como sindicante, instrutor ou relator. Por outro lado, é vedada a cria¢do
dolosa, pelas partes e/ou por seus procuradores, de fato superveniente, a fim de caracterizar
impedimento do sindicante, instrutor ou relator.

Se for conselheiro(a) federal, no julgamento do recurso em sindicdncia ou em PEP
oriundo do estado que o elegeu, também estard impedido.

O(A) conselheiro(a) que incorrer em uma das hipéteses de impedimento previstas
no CPEP deve comunicar oficialmente o fato (por escrito) a Corregedoria ou ao Presidente
do Conselho (CRM ou CFM), em qualquer fase do processo, abstendo-se de atuar e

praticar quaisquer outros atos.

6.2. Da Suspeicio

Art. 107. Hd suspei¢io do Conselheiro, na sindicincia e no PEP:

I — quando for amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

Il — quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu conjuge ou companheiro ou de pa-
rentes destes, em linha veta até o terceiro grau;

L1 — quando interessado no julgamento do PEP em favor de qualquer das partes.

Pardgrafo Unico. Serd ilegitima a alegagio de suspeicio quandy:

I — honver sido provocada por quem a alega;

Il — a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceitagio do arguido.

Por outro lado, ainda na seara da incompatibilidade subjetiva dos conselheiros,
hd a previsdo das hipéteses de suspeicao, envolvendo situagdes em que se presume o
interesse do julgador em favor de uma das partes do processo, escolhidas pelo legislador
administrativo como sendo de menor gravidade.

Desse modo, as hipéteses de suspei¢do ensejam a nulidade relativa dos atos
administrativos por ele praticados, sujeitas a preclusao, podendo ser reconhecidas de
oficio pela prépria pessoa ou pelo 6rgio colegiado, assim como arguidas pelas partes na
primeira oportunidade ap6s o conhecimento dos fatos causadores da incompatibilidade.

Sao hipéteses de suspeicdo previstas no CPEP:

Hipéteses de suspeicdo de conselheiro(a)

Inciso 1 Inciso 11 Inciso 111

1) ser amigo(a) intimo(a) ou | 2) qualquer das partes for | 3) possuir interesse juridico e/ou
inimigo(a) de qualquer das |sua credora ou devedora, | econdmico no no resultado (em sin-
partes ou de seus advogados; |de seu cobnjuge ou de seu | diciAncia, PEP ou recurso) em favor
companheiro(a) ou de paren- | de qualquer das partes.

tes destes, em linha reta até o
terceiro grau;

Fonte: Elaborag¢do dos autores para efeitos diddticos.

Sera ilegitima a alegacdo de suspei¢do, mantendo-se a participagio do(a)

conselheiro(a) quando (1) houver sido provocada (mediante dolo ou culpa) por quem a

1109 |



PROCESSO ETICO-PROFISSIONAL MEDICO

alega ou (2) a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceitagdo
da situacdo (preclusdo logica).

Ainda, se ndo alegada a suspeicdo no momento oportuno previsto na
norma processual, a referida nulidade relativa sera convalidada, removendo a
incompatibilidade subjetiva do(a) conselheiro(a) e assegurando a sua participa¢do valida
em todos os atos do processo.

6.3. Do Incidente de Impedimento ou de Suspei¢io

Art. 108. O impedimento poderd ser alegado a qualquer tempo antes do transito em julgado da decisdo,
em petigdo especifica, na qual indicard, com clareza, o fundamento da recusa; podendo instrui-la com
documentos em que se fundar a alegagdo e com rol de testemunbas, se for o caso.

Art. 109. A suspeigio poderd ser alegada, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do conbecimento do
[ato em petigdo especifica, na qual indicard, com clareza, o fundamento da recusa; podendo instrui-la com
documentos em que se fundar a alegagdo e com rol de testemunbas, se for o caso.

§ 1° Se reconbecer o impedimento ou a suspeigdao ao veceber a petigdo, o conselbeiro sindicante, instrutor ou
relator comunicard imediatamente a Corregedoria, que nomeard substituto; caso contrdrio, apresentard
por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, suas vazoes, acompanhadas de documentos ¢ de rol de testemu-
nhas, se houver.

§ 2° Na hipdtese do nio reconbecimento do impedimento ou da suspei¢do, a sindicincia ou o PEP tra-
mitardo regularmente, devendo esta matéria ser apreciada pela Camara especifica ou pelo plendrio, em
preliminar de julgamento.

§ 3° Se a suspeigao elou impedimento forem arguidos no vecurso ou de forma oral na sessdo de julgamento,
serdo apreciados como matéria preliminar antes da andlise do mérito.

O direito processual ético-profissional médico prevé procedimentos distintos
para a alegacdo das hipéteses de incompatibilidade subjetiva dos(as) conselheiros(as) que
possam vir a atuar em sindicancia, em PEP ou em recurso administrativo.

O impedimento poderd ser alegado a qualquer tempo, antes do transito
em julgado da decis@o, em peticdo especifica (fisica ou eletrdnica, sem forma pré-
determinada), na qual indicard, com clareza, os fundamentos faticos e juridicos da recusa
daquele profissional médico em exercicio da func¢ao de conselheiro(a), podendo instrui-la
mediante prova documental e/ou provas testemunhal, conforme o caso.

Por sua vez, a suspei¢ao podera ser alegada, sob pena de preclusio da matéria,
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do conhecimento do fato, também em peti¢do
especifica, na qual indicard, com clareza, os fundamentos féaticos e juridicos da referida
recusa, com a devida indicagdo da prova a ser produzida, seja documental ou testemunhal.

Se reconhecer voluntariamente o impedimento ou a suspei¢do ao receber a peti¢do,
o conselheiro sindicante, instrutor ou relator comunicard imediatamente a Corregedoria,
que nomeard substituto; caso contririo, apresentard por escrito, no prazo de 15 (quinze)
dias, suas razdes, acompanhadas de documentos e de rol de testemunhas, se houver.
Nesta hipotese do ndo reconhecimento voluntdrio do impedimento ou da suspeigao,

a sindicancia, o PEP ou o recurso administrativo tramitardo regularmente, devendo
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esta matéria ser apreciada pela Cimara especifica ou pelo plendrio, em preliminar de
julgamento. Se a suspeicao e/ou impedimento forem arguidos no recurso administrativo
ou, de forma oral, na sessdo de julgamento, serdo apreciados como matéria preliminar
antes da analise do mérito.

Caso acolhida a preliminar de impedimento ou de suspeic¢do, o(a) conselheiro(a)
serd afastado(a) do processo, devendo ser repetidos, se for o caso, eventuais atos processuais
por ele(a) praticados, antes do julgamento final.
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CAPITULO 7

DAS NULIDADES PROCESSUAIS

7. Das nulidades processuais

Art. 110. Nenhum ato serd declarado nulo, se da nulidade nio resultar prejuizo para as partes.

Art. 111. Nenhuma das partes poderd arguir nulidade a que haja dado causa, ou para que tenha con-
corrido, ou referente a formalidade cuja observincia sd a parte contrdria interesse.

Art. 112. Nao serd declarada a nulidade de ato processual que nao tenbha influido na apuragio da
verdade substancial ou na decisao da causa.

Art. 113. As nulidades serdo consideradas sanadas:

I — se ndo forem arguidas em tempo oportuno;

11 - se, praticado por outra forma, o ato atingir suas finalidades;

LI - se a parte, ainda que tacitamente, aceitar seus efeitos.

Art. 114. Os atos cuja nulidade nio tenha sido sanada na forma do artigo anterior serdo renovados ou
retificados.

Pardgrafo sinico. Declarada a nulidade de um ato, serdo considerados nulos todos os atos dele derivados.
Art. 115. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeiva oportunidade em que couber a parte se ma-
nifestar nos autos, sob pena de preclusdo.

Pardgrafo sinico. A nulidade absoluta pode ser alegada a qualquer tempo ou fase do processo.

Seguindo tendéncia também jd adotada no direito processual civil, o CPEP assumiu
as garantias processuais da primazia do mérito, da instrumentalidade das formas,
do maximo aproveitamento dos atos processuais. A regra maxima € a resoluc¢do do
litigio, e s6 por extrema impossibilidade de pronuncid-la é que se tolera a excepcional
declaracio de nulidade dos atos processuais, sem que isto importe na extingdo do PEP.
O reconhecimento de nulidade, relativa ou absoluta, no curso do processo, reclama uma
efetiva demonstragdo do prejuizo a parte, sem a qual prevalecerd a instrumentalidade
das formas. Em cada caso concreto, a par da verificagdo de efetiva irregularidade, deve-se
vislumbrar a ocorréncia de prejuizo para as partes, para somente nestes casos se declarar
a nulidade e cassagdo do ato (STJ, REsp n. 1.183.774/SP, relatora Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 18/6/2013, DJe de 27/6/2013).

Assim, nenhum ato serd declarado nulo, se da nulidade nédo resultar prejuizo para
as partes, bem como, nenhuma das partes poderd arguir nulidade a que haja dado causa,

ou para que tenha concorrido, ou referente a formalidade cuja observincia s6 a parte
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contrdria interesse. Por fim, ndo serd declarada a nulidade de ato processual que ndo tenha
influido na apura¢do da verdade substancial ou na decis@o da causa.

As nulidades relativas ocorridas durante as fases procedimentais do direito
processual ético-profissional médico serdo consideradas sanadas (convalidadas): 1) se n@o
forem arguidas pela parte em tempo oportuno (preclusao temporal); 2) se, praticado
por forma diversa daquela prevista na norma, o ato atingir suas finalidades (preclusdo
consumativa); 3) se a parte, ainda que tacitamente, adotar comportamento correspondente
a aceitacdo dos efeitos do ato nulo (preclusdo logica). Os atos cuja nulidade nao tenha
sido sanada na forma referida acima serdo renovados ou retificados, assim como, serdo
considerados nulos todos os atos deles derivados, sem que isso importe na extingdo do
processo.

A nulidade relativa dos atos (a exemplo da suspei¢do) deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte se manifestar nos autos, sob pena de preclusio.
Por outro lado, a nulidade absoluta (como € o caso do impedimento) pode ser alegada a
qualquer tempo ou fase do processo.
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CAPITULO 8

DA PRESCRICAO

8. Da prescrigao

Art. 116. A punibilidade por falta ética sujeita a PEP prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir
da data do efetivo conbecimento do fato pelo CRM.

Art. 117. Apds o conbecimento efetivo do fato pelo CRM o prazo prescricional serd interrompido:

I — pelo conbecimento expresso ou pela citagio do denunciado, inclusive por meio de edital;

11 — pelo protocolo da defesa prévia;

LI - por decisiao condenatiria recorrivel,

Art. 118. A sindicincia ou PEP paralisado hd mais de 3 (trés) anos, pendente de despacho ou julga-
mento, serd arquivado de oficio ou por requerimento da parte interessada, sem prejuizo de imputagio de
responsabilidade a quem deu causa ao excesso do prazo.

Art. 119. Deferida medida judicial de suspensdo da apuragdo ética, em qualquer fase, o prazo prescri-
cional fuca suspenso enquanto perdurar seus efeitos, quando entdo voltard a fluir.

Art. 120. A execugdo da sangdo administrativa prescreverd em 5 (cinco) anos, tendo como termo inicial
a data do trdnsito em julgado da decisao condenatiria.

Conforme estabelece a norma prevista no CPEP, a punibilidade por infragdo ético-
profissional médica, sujeita a PEP, prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir da data
do efetivo conhecimento do fato pelo CRM. O instituto da prescri¢do corresponde aos
efeitos do fator tempo sobre o exercicio de um direito, isto é, extingue-se a possibilidade
de ser exercida uma pretensio fundada no direito material quando ndo realizada
durante um prazo previamente previsto na legislacdo. Tal prazo poderd ser suspenso
ou interrompido: a) uma causa de suspensdo do prazo prescricional faz a contagem
do tempo parar provisoriamente e ser retomada em momento seguinte, pelo exato
periodo de tempo que faltava; b) j4 uma causa de interrupgdo do prazo prescricional
faz reiniciar sua contagem do zero, a partir daquele momento.

Deferida medida judicial (por exemplo, liminar em mandado de seguranga) para
a suspensdo dos atos administrativos voltados a apurar a suposta infragdo ética médica,
em qualquer fase, o prazo prescricional fica suspenso enquanto perdurar seus efeitos,
quando entdo voltard a fluir. Por outro lado, ap6s o conhecimento efetivo do fato pelo
CRM, o prazo prescricional serd interrompido (1) pelo conhecimento expresso ou pela

citagdao do denunciado, inclusive por meio de edital; (2) pelo protocolo da defesa prévia,
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(3) por decisdo condenatdria recorrivel.

A sindicancia ou PEP paralisado(a) ha mais de 3 (trés) anos, pendente de despacho ou
julgamento, sera arquivado(a) de oficio ou por requerimento da parte interessada,
sem prejuizo de imputac¢do de responsabilidade a quem deu causa ao excesso do prazo,
independentemente da fluéncia do prazo prescricional.

Por fim, a execu¢do da sangdo administrativa fixada em ac6érdio condenatério

prescreverd em 5 (cinco) anos, tendo como termo inicial a data do transito em julgado.
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CAPITULO 9

DA REVISAO E DA REABILITACAO
PROFISSIONAL

9.1. Da Revisao

Art. 121. Caberd pedido de revisao da decisao condenatiria em PEP, a qualquer tempo, apds o transito
em julgado e serd dirigido ao Presidente do CEM, que o encaminhard a Corregedoria.

§ 1° A revisio da decisdo transitada em julgado serd admitida quando forem apresentadas novas provas
que possam inocentar o médico condenado, ou ficar demonstrada que a condenagio foi baseada em prova
Jalsa.

§ 2° 0 pedido de revisio deve ser instruido com todos os elementos de prova necessdrios ao deslinde do feito.
§ 3° 0 pedido de revisdo nao terd efeito suspensivo.

Art. 122. A Corregedoria remeterd o pedido de revisao ao Setor Juridico para emissdao de Nota Técnica,
quanto aos seus pressupostos de cabimento previstos no § 1° do art. 121.

§ 1’ Apds a emissio da Nota Técnica, o processo retornard a Corvegedoria, que emitivd juizo de admis-
sibilidade do pedido de revisao.

§ 2° Na hipdtese de juizo de inadmissibilidade o pedido de revisio serd arquivado.

§ 37 Admitido o pedido de revisdo, serd nomeado um relator para elaborar velatirio a ser apresentado a
Camara do CEM nos casos de sangies previstas nas alineas “a”, “b”, “c” ou “d” ¢ ao pleno do CFM no
caso de sangdo prevista na alinea “¢” do art. 22, da Lei n’ 3.268/1957.

Art. 123. Sao partes legitimas para requerer a revisdo:

[ — 0 médico requerente, pessoalmente ou por intermédio de procurador habilitado;

I - o conjuge ou companbeiro, descendente, ascendente ou irmdo, no caso de falecimento do condenad,
obedecendo-se esta ordem;

Pardgrafo sinico. Quando, no curso da revisdo, falecer o profissional requerente, ele poderd ser substitu-
ido por qualquer das pessoas referidas no inciso 11 deste artigo; caso contrdrio, o pedido de revisio serd
arquivado.

Art. 124. Julgando procedente o pedido de revisao, 0 CEM poderd anular a decisio condenatiria, alterar
sua capitulagdo, reduzir a sangdo ou absolver o médico requerente.

Pardgrafo sinico. Do pedido de revisdo nio poderd resultar agravamento da sango.

Art. 125. No julgamento do pedido de revisio serdo aplicadas, no que couber, as normas prescritas na
Segio 1V, do Capitulo 111 deste CPEP.

Caberd pedido de revisdo da decisdo condenatéria em PEP, a qualquer tempo??,

3 Segundo o artigo 65 da Lei n.° 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal), aplicada subsidiariamente
ao processo ético-profissional médico, os processos administrativos de que resultem sancdes poderio ser revistos,
a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis de
justificar a inadequacio da san¢do aplicada. Da revisio do processo ndo poderd resultar agravamento da sangao.
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ap6s o transito em julgado e serd dirigido ao Presidente do CFM, que o encaminhara
a respectiva Corregedoria. A revisdo da decisdo transitada em julgado serd admitida
quando: a) forem apresentadas novas provas que possam inocentar o médico condenado,
ou b) ficar demonstrada que a condenagio foi baseada em prova falsa.

Sdo partes legitimas para requerer a revisdo: o médico requerente, pessoalmente
ou por intermédio de procurador habilitado; o conjuge ou companheiro, descendente,
ascendente ou irmao, no caso de falecimento do condenado, obedecendo-se esta ordem.
Quando, no curso da revisdo, falecer o profissional requerente, ele poderd ser substituido
por qualquer das pessoas referidas; caso nenhuma destas pessoas manifeste interesse em
substituir a parte falecida, o pedido de revisdo serd arquivado.

O pedido de revisdo, sem efeitos suspensivos sobre os atos de execu¢ido da decisdo
condenatéria, deve ser instruido com todos os elementos de prova (pré-constituidos)
necessarios ao deslinde do feito. A Corregedoria do CFM remeterd o pedido de revisao ao
Setor Juridico para emissio de Nota Técnica, quanto aos seus pressupostos de cabimento
previstos no paragrafo 1° do artigo 121 do CPEP. Apés a emissdo da Nota Técnica, o
processo retornara a Corregedoria, que emitird juizo de admissibilidade do pedido de
revisao.

Na hipétese de juizo de inadmissibilidade por ndo preenchimento dos respectivos
requisitos formais, o pedido de revisdo serd arquivado; por outro lado, admitido o pedido
de revisdo, serd nomeado um um(a) conselheiro(a) federal relator para elaborar relatério a
ser apresentado a Cimara do CFM nos casos de san¢des previstas nas alineas “a”, “b”, “c”
ou “d” e ao pleno do CFM no caso de sang¢do prevista na alinea “e” do artigo 22, da Lei
n° 3.268/1957.

No julgamento do pedido de revisdo serdo aplicadas, no que couber, as normas
procedimentais previstas para o julgamento colegiado em PEP (Secdo IV, do Capitulo III
do CPEP). Julgando procedente o pedido de revisdo, o 6rgao colegiado do CFM podera
anular a decisdo condenatéria, alterar sua capitulac¢do, reduzir a san¢do ou absolver o

médico requerente, ndo podendo resultar no agravamento da sang@o.

9.2. Da Reabilitagcdao Profissional

Art. 126. Decorridos 8 (oito) anos apds o cumprimento da sangdo, o médico serd reabilitado, de oficio ou
a requerimento, no CRM onde estd inscrito, com a retivada dos apontamentos referentes aquela sangdo.
§ 1° Nao serd reabilitado o médico que sofrer a sangdo de cassagio do exercicio profissional, prevista na
alinea “e”, do art. 22 da Lei n’ 3.268/1957.

§ 2° E requisito para o deferimento do pedido de reabilitagio que o requerente nio tenha sofrido outra
sangdo e nem esteja respondendo a PEP no dmbito do respectivo CRM no periodo previsto no caput deste
artigo.

§ 3% A sangdo administrativa objeto de pedido de reabilitagio deferido ndo poderd constar na certiddo
ética emitida pelo CRM.

§ 4° O pedido de reabilitagio serd dirigido ao Presidente do CRM e tramitard na Corregedoria, com
comunicagdo da decisao ao Plendrio.

Disponivel em: https://bit.ly/40y9y Wt .
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Em regra, os efeitos administrativos das penas impostas através de PEP ndo duram
para sempre, sendo a intengdo da legislacdao que regula a medicina o aprendizado a partir
das san¢des sofridas e a posterior reinser¢dao profissional do médico ao sistema de satde.
Decorridos 8 (oito) anos apés o cumprimento da sangdo, o médico serd reabilitado, de
oficio ou a requerimento, no CRM onde estd inscrito, com a retirada dos apontamentos
referentes aquela sang@o.

Nio sera reabilitado, entretanto, o médico que vier a sofrer a sancdo de cassacido
do exercicio profissional, prevista na alinea “e”, do artigo 22 da Lei n.° 3.268/1957.
Os fatos que justificam esta pena sdo de tal gravidade que, caso reconhecidos em decisdo
transitada em julgado, ndo permitem o retorno das atividades profissionais do médico
condenado no dambito ético-administrativo.

E requisito, porém, para o deferimento do pedido de reabilitacio que o requerente
nao tenha sofrido outra san¢do e nem esteja respondendo a PEP no dambito do respectivo
CRM no periodo de 8 (oito) anos, previsto no czput do artigo 126, do CPEP.

A sanc¢do administrativa objeto de pedido de reabilitacao deferido nio
podera constar na certiddo ética emitida pelo CRM. Por fim, o pedido de reabilita¢do
serd dirigido ao Presidente do CRM e tramitard na sua Corregedoria, com comunica¢do

da decisao ao Plenario.
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CAPITULO 10

DAS DISPOSICOES PROCESSUAIS FINAIS

10. Das disposi¢cbes processuais finais

Art. 127. A Corregedoria, ao sindicante ou instrutor caberd prover os atos que entender necessdrios para
a conclusio e elucidagdo dos fatos, podendo requerer ou requisitar a drgdos da administragdo piblica
direta, indireta ou fundacional, da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ¢ de insti-
tuiges privadas, quaisquer documentos, pegas ou informagoes.

Art. 128. Vindo aos autos decisdo judicial determinando a suspensio on anulagio de algum ato proces-
sual, apds parecer juridico, caberd a Corregedoria o seu cumprimento.

A norma em comento se trata de uma prerrogativa de ordem publica, fundada
no dever de cooperacdo reciproca entre todos os 6rgdos da administragao publica e entre
eles e os demais atores (pablicos e privados) do sistema de sadde, seja satide publica ou
satide suplementar. A Corregedoria, ao sindicante ou instrutor caberd prover os atos
que entender necessdrios para a conclusdo e elucidagao dos fatos, podendo requerer ou
requisitar a 6rgaos da administragao publica direta, indireta ou fundacional, da Unido,
dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e de institui¢des privadas, quaisquer
documentos, pecas ou informacdes, em cooperac¢do processual reciproca.

Por outro lado, vindo aos autos decisao judicial (por exemplo, liminar em mandado
de seguranga), determinando a suspensdo ou anulagdo de algum ato processual, apds

parecer juridico de sua assessoria, caberd a Corregedoria o seu cumprimento.

10.1. Sobre os atos processuais

Art. 129. Os atos processuais sevdo realizados ordinariamente na sede do CRM, da Delegacia Regional
ou do CEM, presencialmente ou de forma vemota, em dias iiteis e no hordrio de funcionamento previsto
ent normativo interno.

Pardgrafo rinico. Havendo previsao em normativo interno ou deliberagio plendria, € possivel praticar atos
processuais aos sabados ou no periodo noturno.

Art. 130. A juntada de procuragio por advogado revoga eventual instrumento de procuragio anterior,
salvo se honver expressa manifestagio em sentido contrdrio.

Ressalvadas atividades excepcionais de inspe¢do administrativa (em sindicancia

ou em instru¢do de PEP), ndo sio admitidos atos processuais (fisicos ou eletronicos)
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fora do ambiente oficial dos CRMs e do CFM. Os atos processuais serdo realizados
ordinariamente na sede do CRM, da Delegacia Regional ou do CFM, presencialmente
ou de forma remota, em dias tteis e no horario de funcionamento previsto em
normativo interno. Havendo previsao em normativo interno ou delibera¢ao plendria,
é possivel praticar atos processuais aos sibados ou no periodo noturno. Assim, por
exemplo, na esfera dos CRMs, a pratica de um ato processual escrito somente se considera
realizada com o respectivo protocolo tradicional (fisico) ou através dos canais oficiais
disponibilizados (eletronicos).

No que diz respeito a representacdo do denunciante e do denunciado (capacidade
postulatéria), a juntada nos autos de novo instrumento de procuragdo por advogado revoga
eventual instrumento de procura¢do anterior, salvo se houver expressa manifestagdo em
sentido contrario.

10.2. Da fluéncia dos prazos processuais

Art. 131. Os prazos deste CPEP sdo continuos e ininterruptos e serdo contados a partiv da data da jun-
tada aos autos da comprovagdo do vecebimento da citagdo, da intimagdo, da notificagio ou da certificagio
10§ autos.

Pardgrafo sinico. Havendo mais de um denunciante ou mais de um denunciado, o prazo serd contado in-
dividualmente para cada um, a partir da certidao de juntada aos autos da respectiva citagdo, intimagio
ou notificagdo.

Art. 132. Os prazos serdo contados excluindo o dia do comego e incluindo o dia do vencimento.
Pardgrafo sinico. Os dias do comego e do vencimento do prazo serdo postergados para o primeiro dia iitil
seguinte, se coincidivem com o dia em que ndo haja expediente administrativo ou este for encervado antes
ou iniciado depois da hora normal.

Os prazos processuais do CPEP sdo continuos e ininterruptos e serdo contados
em dias (corridos e, ndo, em dias iiteis), a partir da data da juntada fisica ou eletrénica
aos autos da comprovagio do recebimento da citagdo, da intimacdo, da notificagiao ou da
certificacao nos autos. Havendo mais de um denunciante ou mais de um denunciado, o
prazo sera contado individualmente para cada um, a partir da certiddo de juntada aos
autos da respectiva cita¢do, intimag¢do ou notificacio.

Os prazos serdo contados excluindo o diado comeco e incluindo o diado vencimento:
se estes dias coincidirem com um dia em que ndo haja expediente administrativo ou este
for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal, serdo postergados para o primeiro
dia 1atil seguinte.

De modo geral, ndo héd no direito processual ético-profissional médico a previsio
da suspensdo ou da interrupgdo de prazos para a pratica de atos processuais. A pratica
intempestiva do ato ou a omiss@o verificada apés o decurso do prazo processual resulta
na preclusdo temporal, ou seja, na perda da oportunidade de pratica-lo pelo decurso de
tempo.
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10.3. Da aplicacao da norma processual no tempo

Art. 133. A sindicancia e ao PEP em tramite serd aplicado, de imediato, este Cidigo de Processo Etico-
-Profissional (CPEP), sem prejuizo da validade dos atos processuais ji realizados sob a vigéncia do
Cddigo anterior.

§ 1’ A norma processual nao retroagird.

§ 2° Aplicar-se-d o prazo previsto no § 2° do art. 16 deste CPEP somente as novas Sindicincias que
Jforem instauradas apds a sua entrada em vigor.

Art. 134. As normas procedimentais para apreciagio do rvelatdrio conclusivo da sindicincia, julgamen-
to de processo ético-profissional, e outros processos administrativos, bem como para os atos de instrugao e
respectivos recursos, serdo as definidas neste Cddigo de Processo Etico-Profissional (CPEP), na Resolugdo
CFM n’° 2.234, de 15 de agosto de 2019, e em Instrugigo Normativa especifica do CFM.

Art. 135. Este Cidigo de Processo Etico-Profissional (CPEP) entrard em vigor na data de sua publica-
¢ao no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletronico do CEM.

Seguindo o direcionamento do artigo 6° da Lei de Introducio as normas do Direito
Brasileiro - LINDB*’ - (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942) recepcionado
pela Constitui¢do Federal como lei ordindria, a norma processual nova possui efeitos
imediatos, regulando a pratica de atos futuros, mantidos validamente os atos
ja praticados (atos juridicos perfeitos) na vigéncia da norma anterior revogada,
em consonancia com os principios gerais adotados em direito processual penal, civil e
administrativo.

As sindicancias e aos PEPs ji em trimite 2 data de sua promulgacio serd
aplicado, de imediato, o Cédigo de Processo Etico-Profissional (CPEP) em relacdo aos
atos pendentes de pratica, sem prejuizo da validade dos atos processuais ja realizados
sob a vigéncia do Cédigo anterior. Assim, as normas procedimentais para apreciagdo
do relatério conclusivo da sindicincia, julgamento de processo ético-profissional, e
outros processos administrativos ja instaurados em data anterior, bem como para
os atos de instrugdo e respectivos recursos, serdo as definidas no Cédigo de Processo
Etico-Profissional (CPEP), na Resolu¢io CFM n° 2.234, de 15 de agosto de 2019, e em
Instru¢do Normativa especifica do CFM.

Ressalte-se que a norma processual vigente ndo retroagird, nem em beneficio
do réu: por exemplo, aplicar-se-4d o prazo previsto no pardgrafo 2° do artigo 16 do CPEP

somente as novas sindicdncias que forem instauradas apés a sua entrada em vigor.

“ Disponivel em: https://bit.ly/2PKx2Gl .
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ANEXO
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EXPOSICAO DE MOTIVOS DA
RESOLUCAO CFM N.° 2.306/2022

O Conselho Federal de Medicina (CFM), como autarquia federal responsivel pela fiscalizagio
técnica e ética da medicina, € instituido pela Lei n® 3.268/57. Estd, portanto, adstrito aos principios
constitucionais que orientam toda a Administra¢do Piblica na realizacdo de seus atos administrativos,
notadamente os principios da legalidade e da publicidade.

Nesse sentido, o CEM busca direcionar a elaboragio de seu Cédigo de Processo Etico-Profissional
(CPEP) dentro dos mandamentos constitucionais e legais. Em especial, para regras ja consolidadas nos
Codigos de Processo Penal e Processo Civil, que sdo aplicados subsidiariamente no que couber.

O ultimo CPEP foi discutido e aprovado no ano de 2016, entrando em vigor no dia 14 de agosto.
Desde entdo jd se passaram mais de cinco anos de sua aplicagdo, periodo que por si s6 ja recomendaria
uma revisio de seu texto. Todavia, foi com a declaragdo da existéncia de uma pandemia de covid-19,
em 11 de margo de 2020, pela Organiza¢do Mundial de Satiide (OMS) e, posteriormente, a institui¢ao
de atos de restricdo de contato social, que se fez mais necessaria uma completa reformula¢do nas regras
procedimentais previstas no CPEP/16.

Em decorréncia das normas sanitdrias restritivas de contato social, o planeta teve que se reinventar
para se adaptar ao mundo digital. Com o sistema dos Conselhos de Medicina ndo foi diferente. Vérias
normas internas foram aprovadas em cardter emergencial para possibilitar a prdtica dos atos processuais
de instrucio, julgamento e recurso de SindicAncia e Processos Eticos.

Por outro lado, houve grande preocupacio em compatibilizar o principio da razodvel durac¢do
do processo com o excesso de prazo na pritica dos atos processuais. Atento a nova redacio do art.
11 do Decreto Federal n® 10.911/2021, que concedeu competéncia para o CFM normatizar as suas
regras processuais, houve redu¢do dos prazos, em especial na fase de sindicancia. A figura do revisor foi
suprimida para otimizar e dar mais agilidade aos julgamentos éticos, sem deixar de se preocupar com
a qualidade da decisdo. Atento as recentes alteragdes no Cédigo de Processo Civil introduziu-se nesta

Resolucio a possibilidade de citagdo e intimagdes por meio eletronico. Pelos mesmos argumentos
se mostrou necessdria a elabora¢do de um novo CPEP para atualizar, modernizar e dar mais celeridade
a resposta que os Conselhos de Medicina devem dar a sociedade em nome da disciplina ética da classe
médica.

O principio da seguranca juridica também foi um dos pilares que orientou a elabora¢io do
novo CPEP de modo que houve uma preocupacio com a correta disposi¢dao dos institutos processuais
em Capitulos e SecGes para evitar a sua equivocada interpreta¢io. Destaca-se, assim, que a Sindicincia
foi totalmente disciplinada em capitulo préprio tendo como caracteristica a investiga¢do de indicios de
autoria e materialidade, sem a exigéncia de ampla defesa e do contraditério para que n@o haja confusio
com a instrucdo e o julgamento do PEP, que, ao contririo, exige a estrita observincia do principio do
devido processo legal, com ampla defesa e contraditério para a defesa por for¢ca da Constituicio Federal

de 1988.
O instituto da “Reclamag@o” foi extinto porque com a readequagdo e a moderniza¢gio do CPEP

concluiu-se que sua existéncia ndo fazia mais sentido. O instituto da “acareacdo” também foi extinto,
pois a sua utilizagdo se mostrou obsoleta e de pouquissima utilidade. O procedimento da Interdi¢do
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PROCESSO ETICO-PROFISSIONAL MEDICO

Cautelar foi ajustado para deixar mais claras as suas fases, assim como para determinar a intimacao do
médico interditando antes da tomada de decisdo pelo plendrio do CRM.

Assim, com o propésito de consolidar os debates e conferir maior substincia juridica em torno
do texto a ser codificado, foi instituida pela Presidéncia do CFM uma Comissio para acompanhamento
e sistematizacdo do novo CPEP, sob a presidéncia do Corregedor do CFM que também foi designado
relator desta Resolucio.

Os CRMs foram instados a apresentar propostas, objetivando o aperfeicoamento do CPEP,
tendo a comiss@o recebido virias contribui¢des que foram objeto de andlise e debate no curso de 21
encontros virtuais exclusivamente com a Comissdo e trés encontros mistos (presencial e virtual) com os
corregedores e assessores Juridicos dos CRMs e a Comissdo. Algumas propostas foram acolhidas, outras
foram rejeitadas, outras acolhidas parcialmente no decorrer das discussoes.

Por fim, vérias normas procedimentais que se encontravam em resolucdes esparsas foram
incorporadas para que o aplicador deste CPEP ndo perdesse a no¢o sistémica do ordenamento que rege
as sindicdncias e os processos éticos no Aambito dos Conselhos Federal e Regionais de Medicina.

Este Codigo tem por objetivo, ao fim e ao cabo, a perspectiva de adequar e padronizar as rotinas
de processamento dos atos processuais que deverdo ser obedecidos por todos os integrantes do sistema

conselhal, pois o0 CPEP tem alcance em todo o territ6rio nacional.

Brasilia, 17 de margo de 2022.

JOSE ALBERTINO SOUZA

Conselheiro Federal

(Footnotes)
1 Os casos de lesdo corporal de natureza grave referidos pelo CPEP sdo
previstos nos §8§1°a 3°, do art. 129, do Cédigo Penal Brasileiro.

2 Os casos de violagdo a dignidade sexual sdo previstos no Titulo VI, do

Codigo Penal Brasileiro, que tem inicio no art. 213.

3 Os casos de lesdo corporal de natureza grave referidos pelo CPEP sdo
previstos nos §§1°a 3°, do art. 129, do Cédigo Penal Brasileiro.

4 Os casos de violagdo a dignidade sexual sdo previstos no Titulo VI, do

Codigo Penal Brasileiro, que tem inicio no art. 213.
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"[..] Com todo meu respeito,
inclusive, declaro o destaque pelo
ineditismo, pois ndo tenho
conhecimento de trabalho tao bem
conduzido e com tamanha
robustez em seu aprofundamento,
que mostra uma andlise criteriosa e
atualizada, descrito com elegancia
e fundamentacio. H4d tempos
esperdvamos por um manual capaz
de clarificar e detalhar toda a
normativa que representa o rito de
um Processo Etico-profissional da
area médica.[...}”

Milena Ferreira de Franca
Alexandre

"[...} Ndo tenho ddvidas em afirmar que a obra ird compor ndo s6 o quadrante das
importantes obras do Direito Médico, mas, acima de tudo, se inserird no Direito
Processual em geral, pois que é verdadeira obra de Dogmadtica Processual, referente a
um ramo deste direito que, por anos a fio meio esquecido pela processualistica, vem
dela recebendo, cada vez mais, a necessiria atencdo. Eis o Direito Processual
Administrativo, cuja importdncia pratica no Brasil é imensa, dada a forca das
decisdes proferidas pela Justica a quem se refere: a Justica Administrativa, que,
difusa, tem no Ambito médico (Conselhos Federal e Regionais de Medicina) muita
densidade e maior ainda impacto, porquanto — embora, como qualquer outra no
ambito administrativo, revisdvel pelo Poder Judicidrio — acabe, em boa parte dos
casos, se impondo de fato. Nada mais me resta a fazer sendo indicar-lhes a leitura.”

Roberto Pinheiro Campos Gouveia Filho
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