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Marcel Bursztyn

A exclusao e o local:
tempos e espacos da diversidade social

1. Introducao

O tema exclusio vem sendo explorado ha atgum tempo, sob 4 otica econdmico-social. Sua
expressan € o resultado da radicalizacdo (qualitativa ¢ quantitativa) da situacio de mar-
ginalidade, foco de uma corrente de pensamento gue marcou o meio académico latino-ameri-
cano a partir dos anos 1970.

Este ensaio trata de uma outra face da exciusio, que merece ser estudada: a exclusio do
lugar. Ndo € nova, pais a historia da civilizagdo ¢ tambeém a historia de conflitos enlre povos,
gue tém coma causa € conseqlcneia a conquista territorial. Ndo se trata aqui de abordar as
diferentes formas que levam a emigracdo ao cxterior, surpreendente fendmeno que hoje mobi-
liza milhées de brasileiros, Ndo interessa, no ambito dessc Lrabalho, estudar as ondas de avanco
demografico no rumo da fronteira, induzidos par uma combinacio de efefto expulsdo e efeito
atragdo: empreendedares atraidos por oportunidades, como os plantadores de soja e pecuaris-
tas ha Amazonia; ou agricultores pobres em busca de terras em maior escala para cultivar; ou
mesmo garimpeiros que faram tenlar a sorte em Lerritorios distantes.

0 que intercssa agora é centrar o foco sobre um canjunto de atores que vem marcando o
panarama social brasileiro a partir das Gltimas décadas do século XX, Politicas pubticas (c 4
auséncia delas) provocaram uma notavel redistribuicao de poapulagdes no territario nacional,
refletindo uma estratégia de empurrar o problema para a periferia, como € 0 case da organi-
zacAo de projetos de colonizacdo, para nao fazer reforma agraria nos iocais de ocupacio mais
antiga. Por outro lado, as politicas adotadas permitiram recuperar velhas praticas clientelis-

tas, em que as populaches miscraveis sdo objeto de favores que rendem legitimacdo politica
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(seja pela omissdo do Estado, no caso de invasdes em areas urbanas, seja pela agdo do poder
publico, guando este age como "organizador” de processos de ordenamento de situagoes de
conflito). Este Gltimo caso, mais recente, envolve novas formas de organizacdo politica, que
tém como fundamento a busca de um lugar: para os sem-teto das cidades ou para os sem-terra
da campo.

Entre 0s novos grupos que emergem do periodo de quarenta anos de aciio (ou inagaa)
governamental estao:

® camponeses que migram para a fronteira (e mesmo além) de expansao agropastoril;

* atingidos por barragem;

* populagies tradicionais segregadas pela criacdo de Unidades de Conservacdo (UC) de
protecdo integral (“excluidos do ambiente”), inclusive os praprictarios de remanescentes
de mata atlantica;

* sem-teto urbanos; ¢

* sem-terra rurais.

Em comum tém o estreito elo com a "guestido ambiental”. Sda vitimas, mas também algozes
do meio ambiente como objeto institucionalizado e como grande tema de interesse global. Em
certa medida, sao perdedores do avanco da conservagao do meio ambiente como novo foco
da regulacao publica: perdem direitos (como o do uso econdémico do lugar gue ocupam ha
muito tempo - caso das populacdes de UC); perdem lacos culturais, ao serem jogados em novas
praticas e novos lugares (os removidos, atingidos por barragem]; e perdem organizacao social
e identidade cultural, quando Ihes sdo impostas novas formas (exteriores) de organizacio. Mas
sao também transformados em algozes, pois quando o "ambiente” € eivado a categoria de
objeto de regulacio publica, institucionalizado em politicas e instrumentos, muitas das praticas
usuais se tornam contravencdo [por exemplo: pescadores tradicionais em reservas marinhas,’

favelados residentes nas encastas).

[sse tema vem sendo cxplorado em trabalhos académicos que abordam esludos de caso. Suassuna (2001) analisa o caso das
populacdes que sairam perdendu com a implantagdo do exitoso projeto ambiental de protegiio das tarlarugas marinhas (lamar};
Lobia (2006) estudeu o efeito nenativo sabre pescadores artesanais com a criagio de reservas marinhas.
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2. Modernidades

E proprio da natureza humana a busca hedonista de melhorias. Assim foi com a descoberta de
ferramentas ainda na pré-histdria. Uma transformacio come a passagem para ¢ neolitico ndo
é concebivel em outras espécies do reino animal, na medida em que representou um salto no

processo natural de evolucdo. Em altima instancia, a busca de mudancas nos modos de satisfa-

zer necessidades sempre levou a um dinamismo das sociedades. No passado, o dinamismo era
lento (o feudalismo durou mil anos!); hoje, seu ritmo € cada vez mais acelerado.

Sempre houve, desde tempos remotos da primeira revolucio agricola, que permitiu a seden-
tarizacdo da humanidade, algum tipo de diferenciacdo entre grupos sociais. No inicio, isso
refletia diferencas de meio fisico e de cultura. Depoais, foi se refletindo também nas esferas dz
producao, da acumulacéo de riquezas, do desenvolvimento de técnicas e da formacio de poder
militar.

Com a chegada do capitalismo, ao fim do medievo, a diferenciacdo entre grupos sociais
passa a expressar uma separacio fisica (territorial) e depois temporal bem mais marcante. Os
povos das novas terras descobertas pelos europeus seriam subjugados por ndo dominarem o
conjunto das técnicas de que dispunham as conquistadores, mesmo que parte destas tenham
sido trazidas do Oriente. Nesse choque de culturas, ndo prevaleceu o aspecto civilizatorio geral,
mas o dominio militar, Diferentemente do mundo romano, onde as conquistas significavam
anexacio ao modo de vida e & politica dominante, o capitalismo se nutre das diferencas para
poder pilhar. Nesse sentido, as Américas nao foram “romanizadas”, mas sim “colonizadas”.

O industrialismo foi revolucionario também na intensidade e na rapidez das mudancas
(POLANYI, 1980). Pela primeira vez, de forma sistematica, as relagges entre tempo, espago e
estruturas construidas passam a expressar descompassos. Em outras épocas, uns povos con-
guistavam outros, impondo seu dominio sobre territorios onde se expressavam identidades
proprias. Mas nos tempos modernos, a duragdo dos ciclos de atividades econémicas passa por
notavel aceleracdo, provocando sobressaltos em relagdo ndo apenas as proprias estruturas eco-
ndmicas (que se tornam obsoletas por estarem & mercé de mudancas tecnoldgicas e ciclos de
modas). Ha também, evidentemente, um ritmo acelerado de mudancas nas estruturas sociais.
A tal ponto que as proprias formulacdes da teoria social se tornam também extemporaneas.
Exemplo disso € a reducao marxista a oposicao burguesia versus proletariado ter perdido sen-

tido como formula universal de analise do industrialismo capitalista.
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Parém, dois aspectos sdo pouco evacados, na analise dos impactos das mudangas em ritmo
acelerado: a relagao entre dinamismo econdmico-social e territorialidade, e também suas impli-
cacdes sobre 0s espagos construidos; e a cada vez mais marcante defasagem entre us "tempos”,
em que cada grupo se situa no dmbito de uma mesma sociedade, com inevitavel hegemonia
dos tempos mais modernos.

No processo de (des)estruturacdo modernizadora, surgem expressdes de formas excludentes.
A exclusio social tem sido objeto de atencao da academia (e também da politica) ha algum
tempo. Afinal, contrariamente ao que se previra para o século XX - uma cra de bem-estar - 0
saldo foi constrangedoramente surpreendente: maior distdncia entre ricos e pobres, indepen-
déncia entre dinamica econdmica e geracdo de empregos e ruptura de lagos de solidariedade

organica entre membros de um mesmo grupo social.

3. Exclusao: um conceito do século XXI

A grande mobilizacdo mundial em torno dos alertas sobre a crise ambiental, que teve seu apice
na Rio-92, produziu um documento que bem representava o momento. A Agenda 21 tem a
singularidade de reunir a adesao formal de quase todos 0s governantes do planeta em torno de
uma declaracdo de compromissos gue sirvam de referéncia para as decisdes pablicas no novo
século,

Cada vez que um periodo se encerra, ha uma tendéncia de que os analistas apresentem um
balango da que ficou para tras e uma previsio do gue vira pela frente. Assim se da a cada fim de
ana e, de forma mais consistente, em fim de século. Na virada do seculo XIX para o XX o clima
era de otimismo, pois parecia que haveria uma era de paz, justica social € confianca na ciéncia
como base para a solugdo dos grandes desafios. O transcursa do sceulo passado revelou que tais
previsdes estavam equivocadas (HOBSBAWM, 1988): as guerras, mundiais, foram sangrentas; a
ciéncia resalveu muitos problemas, mas também provocou outros; € as possibilidades de redu-
¢ao das desigualdades sociais - promessa do welfare state - resultaram em frustracdo, com um
distanciamento entre 0s extremos da pobreza e da rigueza.

Uma das herancas mais desconcertantes deixadas pelo século XX para o novo milénio € a
emergéncia de uma nova situacao no contexto social: a exciusdo. Nao se trata das velhas for-
mas, conhecidas, de pobreza ou de miséria. O que esta ocorrendo agora ¢ algo bem mais radical,

na medida em qgue €, ao mesmo tempo, um fendmeno universal (antagoniza nacées e grupos
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dentro de uma mesma sociedade) e resultante ndo de contextos adversos, mas sim da propria
natureza do progresso.

Em todas as épocas, os conflilos entre povos e as diferencas internas em cada nagdo alimen-
tavam guerras e exploracio. Contudo, a existéncia do "outro” era necessaria, seja para o ato da
pilhagem, seja para a escravizacao, ou para a dominacdo, Havia uma interdependéncia, entre as
partes apastas. No fim do século XX, a convergéncia de dois elementos transforma esta dialética
em dissociacan. Por um lado, a crise ambiental abre espaco para uma ruptura da solidariedade
mecanica cntre nacdes € grupos sociais. Uma perigosa percepcdo da competicdo pelo ambiente
- um bem cada vez mais escasso - alimenta egoismos e até conflitos, como na gaiola com ratos
de Calhoun (1962 - ver box). Por autro lado, a evolugio das técnicas de producio gerau condi-
coes em que mesmo com ciclos econdmicas de crescimento, o nivel geral de emprego se reduz.
Cada vez mais pessoas vio ficando de fora do processo, nao mais de forma conjuntural, mas sim
estruturalmente. Na medida em que tal tendéncia se agrava, rompem-se lacos de solidariedade
organica. Nagdes inteiras € grupos internamente a sociedades se tornam desnecessarios.

Fxclusdo social é diferente de marginalidade, condicdo que preocupava estudiosos ao fim do
periodo de prosperidade pds-sequnda guerra mundial (os trinta anos gloriosos). Uma pessoa
em situacao de marginalidade tem alguma vinculagdo econamica com o mundo ao scu redor,
embaora ndo desfrute das compensacoes sociais € materiais de tal situagfo. S3o os biscateiros,
tao estudados nos anos 1970. Ja os excluidos, ndo tém mais qualquer elo com o mundo do tra-
balho. Nao desempenham tarefas “Uteis” Sobrevivem fora da vida formal da sociedade. Estion
mais proximos da idéia de animal loborans do que do homo faber de Hannah Arendt (2001).

A exclusdo é, portanto, uma radicalizagfo (qualitativa e quantitativa) da marginalidade.
E parcce ser uma fatalidade inerente 4 atual modernidade. Sua expressdo € tio evidente ¢
grave gue atrai a atencao de formuladores de politicas publicas e constitui um novo campo
do pensamento social. Duas vertentes de acdo regulatoria visam enfrentar o mal-estar da
exclusdo social: as politicas compensatorias (baseadas na transferéncia de renda) e as ini-
ciativas inclusivas (com destaque para a formacao para o mercado de trabatho e o apoio ao

empreendedorismo).
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BOX ~ A "gaiola comportamental” de Cathoun

Em 1962, s0b o titulo "Densidade Populacional € Patologia Sociol”, John Calhoun des-
creveu um experimento célebre no qual aumentava progressivamente o ndmero de ratos no
interior de umo gaiole. O qumento da populogdo tornava-os agressivos, capazes de atacor
sexualmente e de devorar os demais.

No fim, com g gaiola apinhada, os atagues sexuais e as mortes se multiplicavam, bem
como « ferocidode dos futas em defeso de posicdes privilegiodos junto ¢ vasitha com
comida coloceda na parte central, embora houvesse acesso facil gos comedores focaliza-
dos nos cantos do gaiola. O autor concluiu que a superpopulacdo cofoca o individuo e o
sistema social sob estresse, mecanismo responsdvel pela eclosdo de violéncia.

A experiéncia teve grande impacto entre os estudiosos do comportamento. Como evitar
comparogdes entre o “goiola comportamental” de Calhoun € os episodios de violéncia que
eclodiam nas grandes cidodes nos anos 19607 Desde entdo, o termo “densidode populacio-
nal elevada” pussou a ser considerado um quase-sindnimo de violéncia urbana, e o gaiola
era citede como argumento decisive para justificar a assacfacio entre ambos.

Disponivel em higp:{72.14.209.104/search 7g=cache:weCl 9vSBxEsl:1 2semanas.biogspot.comf2005_06_01_
12semanas_archive.htm, acesso em 22/5/2006}.

4. Migracoes - a troca de lugar

Em geral, migrantes sdo pessoas gue tiveram a inicialiva de migrar ¢, nesse sentido, faram
capazes de buscar uma alternativa: sdo, portanto, reativas e nda passivos.” A migragao se carac-
teriza pela passagem de um tugar para outro. Tem origem e destino, ainda gue no destino nem
semprc haja uma assimilacio.

A historia tem mostrado gue as adversidades - sejam elas econdmicas, politicas, climaticas
ou perseguigiies religiosas - tendem a produzir migracdo. Povos inteiras ou individuos podem
se deslocar para outros territorios, em busca de melhores condigbes de vida. As migragdes
podem ser temporarias — sempre que um caminho de volta ainda exista - ou permanentes.

0 longo periodo medieval se caracterizou como de reduzida mobilidade. As pessoas geral-

© 0s deyredados € oy eseraves sac compulsnriamenle deslocados, enquanto os migrantes de certa forma tomaram 2 decisdo de
mudar.
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mente nasciam e ficavam em seu meia. Grandes deslocamentos estavam reservados aos mer-
cadores, cavaleiros, cruzados, mas entre eles permanecia a referéncia do lugar de origem, que
também acabava sendo o lugar de destino.

A modernidade do capitalismo, desde seus primeiros passos, provocou migragdes. Enguanto
perdia forca como sistema auto-regulado de organizacdo econdmico-sacial, o feudo passou a
perder também populagio. E ai comeca a se expressar um tipo de reacdo que parece ser quase
gue instintivo: a pobreza busca as aglomeracdes. £, nesse processo, tende a haver desajustes, do
tipo indigéncia e violéncia. Uma reacio usual por parte das cstruturas de governo das locali-
dades que sdo alvo de migracoes de populacdes miseraveis é a de insta-los a se estabelecer em
outro lugar. Par conta disso, o inicio da era das grandes migracdes foi também marcado pelo
estabelecimento de iniciativas regulatérias da pobreza, pelo poder publico.

1a na inicio do século XV, preocupados com a migracio de seus miscraveis no rumo das
grandes cidades, instigados pelas proprias estruturas de governo local, os ingleses instituiram
politicas publicas (poor faws) voltadas para 4 fixacdo dos mais pobres em suas localidades de
origem (ROSANVALLON, 1981 e D'INTIGNANQ,1993). Na Franca, a Revolugao burguesa de 1789
teve nos mais pobres e famintos sua base maior de apoia.

O liberalismo liberou a polireza em relacdo ao territdrio, permitindo uma maior mobilidade.
Fai um periodo inicialmente de migracdes campo-cidade nos paises que se industrializavam e
em sequida de emigracdo para o Novo Mundo. 0 que determinava a transumancia cra, por um
lado, a atracdo de oportunidades [reais ou ndo) e, por outro, a "expulsdo”, representada pelas
dificuldades de permanecer nos locais de origem e as incitacdes a migragao.

A notavel mobilidade no espaco ocorrida no capitalismo pode ser cxplicada por fatores
como: a decadéncia do regime servil, o florescimento das cidades, o aumento do excedente de
producdo do campo (notadamente na segunda metade do século XIX), a maior circulacio de
infarmagoes (com os servicos postais e depois o telégrafo) e o avango nos transportes, com a
introdugédo do vapor como for¢a motriz. O "lugar” passa a adquirir dimensfes cada vez maiores,
com a extensdo dos limites de mobilidade territorial.

A grande transformacao (POLANYI, 1980} provocada pela Revolucdo Industrial gerou o
maior deslocamento de pessoas desde o inicio da civilizagdo. Agricultores deixavam o campo
e as cidades cresciam. Fatalmente, ocorreria pentria alimentar, na medida em que o campo
nao produzia {ainda) excedentes em grande escala. Esse foi o pano de fundo para o alerta
de Malthus (1798) sobre o descompasso entre oferta e demanda de viveres. No sceulo XIX, as
cidades européias cresceram tanto que se transformavam em problemas de seguranga publica,

sanidade, vivenda, transportes e desestruturaco social (ENGELS, 1974).
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Porém, & com a promocao das reformas agrarias nas nacoes que instituiam projetos nacio-
nais de desenvolvimento que as migracdes passam a assumir uma escala ampliada, ultrapas-
sando as tronitiras nacionais.

Emigracdo em nivel internacional foi, portanto, uma marca do fim do século XIX: irlandeses
famintos fugiram para as novas fronteiras de expansio no Oeste americana; chineses foram
para a California; italianos, alemies € japoneses se deslocaram para diferentes pontos do con-
tinente americano, como resultado de reformas agrarias que economizavam trabalho numa
razdo mais intensa do que a inddstria gerava empregos nas cidades. Esse processo coincidia
com a abertura de fronteiras de ocupagdo no Novo Mundo, processe que foi alavancado pela
expansdo das ferrovias € que jd nao mais contava com o recurso @ mio-de-obra escrava, Gran-
des levas de europeus e depois asiaticos migraram para a conquista do Oeste dos EUA, para as
fazendas de café no interior de Sao Paulo, para a florescente expanso da pecudria na pampa
argentina. Uma verdadeira transumancia reconfigureu o panorama demogréafico do continente
americano. Foi um movimento migratario com desting determinado.

Paralelamente a esse processo, ocorria um descompasso entre ritmos vividos por diferentes
sociedades e entre grupos numa mesma sociedade. O progresso no dmbito das técnicas pro-
porcionava oportunidades de aceleragdo do tempo, para uns, enguanto outros seguiam em
velocidade mais lenta. Naquele momento, esse descompassa nio implicava desvinculagio: ao
contrdrio, o pdlo mais avancgado se nutria da desigualdade de ritmos. O atraso - os setores mais
tradicionais - representava utilidade que os tornava parte integrante do complexo sistema
econdmico-sacial quc se formava.

E claro que a diferenciacao provocava disfuncées, que implicavam riscos na esfera politica.
No interior das saciedades industriais da Europa, no sécuto XIX, foram se farmando movimentos
que reivindicavam direitos para as classes menas favorecidas. E nesse contexto que, no ultimo
quarto do século, nascem as primciras politicas de protecdo voltadas a reducdo dos riscos

sociais [previdéncia).

5. Uma era de aceleracao de ciclos

A recente modernidade, que muitos chamam pos-modernidade, ¢ marcada pelo sigho da veloci-
dade. Nio se trata apenas da aceleracio nas comunicacoes fisicas (trens-bala, avides supersoni-

¢0s, carros velozes) ou nas comunicacdes virtuais (internet). E também um formidavel aumento
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na ritmo de processos, encurtando ciclos que outrora eram bem mais lentos. Uma nova grande
transformacdo estda em curso, desta vez sob o signo da velocidade, e com impactos também
magnificos. Nao se vai agui explorar as implicacdes ambientais, gue sdo de grande relevancia, e
gue vém sendo objeto de toda uma corrente de reflexdo na academia, sob a Otica do desenvol-
vimento sustentavel ¢ de conceitos como resiliéncia,” capacidade de suporte’ e externalidades.”
0 foco gue interessa agora € o da obsolescéncia,

1. o aceleracdo dos ciclos do ciéncio e da tecnologia - o industrialismo (BARTHOLO, 1984)
tem como fundamento a incorporacfio de progresso técnico ao processo produtivo. Tea-
res mecanicos substituiram a producio artesanal e liquidaram seu modo de produgio.
O novo paradigma produtivo se manteve por cerca de um século sem grandes mudan-
cas. A revolucédo nos transportes (canais, navios a vapor e ferrovias), considerada como
“segunda revolucdo industrial” representou uma ampliacao das possibilidades de expan-
sd0 dos mercados, mas ndo mudou a forma como se produzia as mercadorias.

Ja no secula XX, a massificacio da producio, possibilitada por mudancas tecnologicas
(fordismo), propiciou notavet elevacio da produtividade. Foi um salto gualitativo, cujas
implicaghes seriam perceptiveis mais adiante, com a grande depressdo iniciada ao fim
da década de 1920: a producdo crescia mais gue 0s mercados, pravocanda recessao e
desemprego. A formula keynesiana de intervencdo reguladora do Estado serviu de bar-
reira anti-crise, por cerca de meio séeculo. As demandas e a protegdo social, promovidas
pelo Estado, mitigavam efeitos deletérios das implicagbes da substituicdo de trabalho
vivo por teenologia.

No fim do scculo, uma nova “revolucdo industrial” se daria. A combinagio de novos
produtos, novos materiais e novas tecnologias, passaria a ditar o ritmo das mudangas
na produciio. A densidade de conhecimento cientifico aumenta na esfera produtiva e a
propria logica do mercado passa a ditar a aceleracdo da cadéncia. Novos conhecimentos
¢ téenicas rapidamente vio ficando velhos.

2. a gceleragdo dos ciclos das atividades economicas - coma corolario da mudanga tecno-
logica, também a base produtiva adquire ritmo crescente. As mudangas de paradigmas
nos modos de producio niu apenas provocam constantes mudangas (novos modelos

e novos produtos) nas empresas, como também implicam sucessivas reestruturagées

' Resiliénenr & a laxa na qual um sistema relorna an seu estado de equilibrio, apds alguma perlurbagio.

Capacidade de suporte € o hmite maximo de um dado amhbicnte a0 uso e aproprisgdo de seus recursos, a partir do qual 4
resiliéncia € menor do que @ pressdo. Acima de sua capacidade de suporte, o ambienle entra em desequilibrio e seu uso fica
compremetide no longo prazo.

Externatidade € um efeito sobre um sistema ou ambiente, provocado por um fater externo. Pode ser positiva (par exemplo, a

relacio entre dreas verdes e qualidade do ar) ou negaliva (como a emissido de eflluentes num rio ¢ qualidade da dgua).
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do parque produtivo: fusfies, incorporacées, faléncias, novas empresas. Se outrora as
grandes corporacoes industriais duravam muito tempo, agora 0 panorama expressa uma
constante mutacio, com surgimento de novas atividades e empresas, e o desapareci-
mento de outras. O grupo gue compde o indice Nasdac da Bolsa de Valores de Nova York,
que reune sobretudo atores econdmicos recentes, € exemplo disso.

a aceleracdo dos ciclos de vida dos produtos - uma tendéncia cada vez mais marcante
na sistema produtivo tem sido a de encurtamenta do ciclo de vida dos produtos. A obso-
lescéncia ¢ uma marca da producdo industrial nas Gitimas decadas. Ha uma dialética
entre tecnologias pereciveis ¢ produtos cada vez mais pereciveis. Se outrera um bem
durdvel era previsto para durar por longo periodo de tempo, hoje seu ciclo de vida ¢é
curta. A obsalescéncia programada se da em dois nivels: na vida Gtil do produto e na
vida util do padrdo tecnologico adotado (exemplo: substituicdo de sistemas de video
por DVD, celulares analagicos por digitais, computadores com processadores cada vez
mais rapidos). F claro que produtes ¢ tecnologias mais pereciveis provocardo desperdi-

cio de materiais ¢ competéncias formadas, além de crescentes volumes de lixo.

4. a aceleracdo dos ciclos de copacitacdo do trabalho - para fazer face as constantes

mudancas tecnolagicas, a mao-de-obra tem de estar em processo tambem constante de
formacio. A obsolcscéncia de tecnologias acaba provocando a cbsolescéncia de compe-
téncias. Grandes investimentos em formacio, que outrora garantiam uma segura vincu-
lacdo dos capacitados no mundo do trabalho, agora se tornam volateis. Especializagbes
e mesmo profissdes podem se tornar desnecessarias de um dia para outro. D que serve
hoje umn profissional do torno mecanico, quando seu trabalho pode ser desempenhado
com mais preeisio e eficiéncia por maquinas-ferramenta de controle numérico? O para-
digma da competéncia especialista perde espago para a lagica da flexibilidade, segundao
a qual o trabalhador deve estar apto a mudar de funcdo com freqiiéncia. A faléncia de
profissdes provoca desajustes tanto no nivel individual (crises de perda de vinculacao),
quanto em termos de constantes necessidades de reciclagem (nem sempre possivel) de

trabalhadores.

5. u aceleracdo dos ciclos do utilidode das estruturas fisicos - conseqiiéncia inevitavel das

rapidas mudangas nos processos produtivos, a infra-estrutura tambem se torna obsoleta.
Quando os modos de produgdo duravam muito tempo, a base material de sua operagio
podia ser amortizada no longo prazo. Assim, um galp&o industrial e mesmo as maguinas

eram construidos para uma permanéncia a perder dc vista. Agora, maguinas s¢ tor-
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nam inuteis, pr¢dios € mesma bairros inteiros perdem sua funcio. A morte de cidades

industriais € um exemplo. A implosdo espetacular de predios obsoletos ¢ uma metafora

itustrativa do descompasso entre a duragao das construcdes materiais e sua necessidade.

Construidos para durar, seu ciclo de utilidade acabou scndo mais curto. Nesse sentido,

um esfor¢o de destruiciio € mobilizado para reverter um esforgo de construcao que néo

previra a finitude do ciclo. Com isso, perde-se trabalho, capitais investidos ¢ também
materiais.

Esses cinco processos de aceleragdo assinalados ajudam a esclarecer a logica que caracteriza

a atual modernidade, na qual € possivel ocarrer dinamismo econdémice paralelamente a redu-

cdo do nivel de emprego. O resultado é mais uma aceleracao: a da desvinculacdo de trabalha-

dores em relacao ao sistema produtive, passaporte para a exclusao.

6. Estudando a luz da dimensao
econdomico-social

As analises dos processos de aceleraciao, por um lado, e exclusio, por autro, tendem a se dar na
dimensao econdmico-social. Sua expressdo espacial, entretanto, é menos estudada.

A geografia tradicionalmente lida com 05 conceitos de espaco e territorio. A sociologia € a
economia, sob enfoques particulares, tratam dos efeitos da desvinculacdo ao processo produ-
tivo de mercado. Entretanto, a expressio de processos como a exclusao social sabre ¢ territorio
ainda nao tem sido contemplada. Menos ainda, a simultaneidade da ocorréncia de populages
vivendo em momentos diferentes no mesmo lugar - fendmeno claramente percebido em varios
contextos - nao parece ser um alvo evidente do pensamento académico. De maneira geral,
prevalece o enfoque dos grupos hegemdnicos, aliade a estudos de casos tidos como atrasados.
A tradicdo analitica das relacdes centro—periferia, que marcou o pensamento latino-americano
a partir dos anos 1970, considera a dialética da polarizacio entre 0 maderno e o tradicional,
mas naquele momento ndo havia uma expressio tao clara de que os dois polos padem conviver,
simultaneamente, num mesmo lugar, sem que haja uma interdependéncia. Isso ¢ uma novidade

do fim do século XX: a ruptura da complementaridade entre os polos.
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7. Espaco e territorio

Santos (1978) analisa a geogrofia como "constituida a partir de consideracio do espaco como

um conjunto de fixos e fluxos”. Os fixos seriam os elementos que, estabelecidos em cada lugar,

desempenham atividades e expressam praticas que provocam mudancas no proprio lugar. Ja os

fluxos sa os efeitos - diretos ¢ indiretos - da dindmica dos fixos; modificam e s3o modificadaos

por estes (SANTOS, 1996). O autor assinala que hoje os fixos estdo cada vez mais fixos [no solo)
¢ os fluxos estdo cada vez mais amplos, diversos ¢ rapidos.

Uma precisdo conccitual € necessaria agui. A categoria configuracdo territorial € definida
pelo “conjunto formado pelas sistemas naturals existentes em um dado pais ou numa dada arca
e pelos acréscimos gue 0s homens superimpuseram a estes sistemas naturais”. Nao €, portanto,
0 cspaco, “ja que sua realidade vem da sua materialidade e a vida que a anima” (idem, ibidem).
A existéncia real de uma dada configuracio territorial € o resultado de refogdes sociais. Com a
evolugio da histdria, a configuragdo territorial ficou cada vez mais marcada pela acao do homem,
expressando uma negacdo da natureza natural pela afirmacdo da natureza humanizada.

E nesse sentido quc 0 conceito de espago se expressa como: "um conjunto indissocidvel,
solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de acio, ndo considerados
isoladamente, mas como um quadro Unico no qual a historia se da” (idem, ibidem).

Segundo Becker (2006}, o conceito do territorio valido atualmente é uma evoelugao de for-
muiacdes anteriores (de autores como Raffestin, Sack e ela propria) e reflete o novo contexto

mundial:

lerritorio é o espago da pratica. Por um lado é o produto da pratica espacial:
inclui a apropriagao efetiva ou simbolica de um espaco, implica na nocao de limite
- companente de qualguer pratica - manifestando a intencdo de poder sobre uma
por¢an precisa do espaco.

Por outro lado, & também um produto usado, vivido pelos atores, utilizado como meio
para sua-pratica.

A territorialidade humana € uma relagdo com o espago que tenta afetar, influenciar ou

controfar aches atraves do contrale do territario. E a face vivida do poder.

Fernandes (2006) assinala que:
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O territdrio foi definido por Raffeslin (1993; 63), como sistemas de acdes e sistemas
de objetos. Essa similitude das definicdes de Claude Raffestin e Milton Santos signi-

fica tambeém gue cspago geografico e territdrio, ainda gue diferentes, sio o mesma.

Pode-se afirmar com certeza que todo territario é um espago (nem sempre geografico,
pode ser social, politico, cultural, cibernético etc). Por outro lado, é evidente que nem
sempre € nem todo espaco é um territorio. Os territorios se movimentam e se fixam
sobre o espaco geografico. O espago geografico de uma naclo € o seu territério. E no
interior deste espaco ha diferentes territorios..,

Séo as relacdes sociais gue transformam o espago em territorio € vice e versa, sendo
0 espaco um o priori ¢ o Lerritorio um o posteriori. O espaco € perene e o territdrio é

intermitente.

0 conceito de territdrio € uma abstragdo gue se situa bem acima da percepcio e da preocu-
pacdo das populagdes. E uma formula que se presta as praticas da regulacao publica, mas nao

necessariamente reflete o mundo vivido e percebido pelas pessoas.

8. Mas o que € o lugar?

0 individuo entende o que ¢ o lugar. L 14 que ele mara, que percebe ¢ interage com o ambiente,
guc produz o ambiente construido, gue se reproduz como ser. E onde cada um se reconhece
como pertencente. Pode ser "até onde a vista alcanca” para um camponés, ou o pais, para um

cidadio esclarecido.

Lugar e regido sdo geralmente diferenciados pela escala, de forma muito banal e roti-
neira, preferindo-se o termo regido a lugar, por representar maiores unidades de terri-
tario. Entretanto, o lugar € as vezes distinguido como um meio sensorial dirctamente
vivido € a regido como um conceito abstrato e canstruido, uma superficie que obtém
sua coeréncia pelas instituicdes sociais ¢ politicas (ENTRIKIN, 2003).

Os humanos vivem a sua existéncia num lugar e desenvolvem simultaneamente um
sentido de ser num lugar ¢ fora de um lugar. A experiéncia do lugar implica, por-
tanto, para uma pessoa, a0 mesmo tempo a capacidade subjetiva de participar de um
ambiente e a capacidade objetiva de observar um ambiente como externo e separado

de si (idem, ibidem).
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Um exemplo ajuda a entender a no¢ao de lugar. A Franca, como territorio, esta solidamente
organizada sob a soberania de um Estado Nacional, mas, sob a atica cultural, representa uma
comptexa teia de lugares. As regionalizagbes sdo muitas, € remontam a tempos bern pretéritos,
antes mesmo do feudalismo. Sdo lugares com idiomas ou dialetos diferenciados, com tradicdes
e idiossincrasias bem particulares. Com freqliéncia, ha aspiragdes de lugares em se tarnar ter-
ritorios de Estados Nacionais em si (caso da Corsega, na Franga, e do Pais Basco, na Espanha).
A configuracao de lugares pode se dar, portanto, segundo aspectos que fogem a definicao de
espagos politicos determinados. Lugares podem ser definidos por identidades: festas, folclore,
dialetos, pratos tipicos. O territorio francés € formada por 350 lugares, quando o critério de

regionalizacdo é o queijo!

9. Tempos e espacos - situacao

Ainda na rcflexdo tedrica, em busca de entender o diferencial de lugares que formam os ter-
ritorios, € preciso evocar as nogdes de tempo ¢ espaco. No mesmo territorio podem estar con-
vivendo diferentes lugares, se considerados os tempos ndo cronoldgicos. A nogao de “tempo
civilizacional”, cultural, antropologico, s€ impde como imperativo. A convivéncia no mesmo
tempo cronoldgico de diversos tempos civilizacianais provoca conflitos: de normas versus pra-
ticas (como, por exemplo, o proibido versus o tolerado), de hegemonia/subalternidade (como
no caso da logica do compadrio e clicntelismo), de efetividade da regulagio (como impedir
uma carroca de circular no meio urbano apenas com o instrumento usual de anotar a placa ¢
multar?).

Quanto mais “moderna” uma sociedade, maior o espaco para a ocorréncia de diversidades
(cultural e étnica). Estas convivem, no mesmo territorio, com espacos de legitimidade diferen-
tes. Atores dos tempos nao hegemdnicos atuam como espécies de almas penadas, habitando
0 mesmo espaco de um territdrio, mas em tempaos civilizacionais diferentes. Sdo vistos e per-
cebidos, mas as interfaces sdo remotas e, quando reais, tendem a ser conflitivas. No caso dos
catadores de lixo, que circulam pelos centros das grandes cidades, o elo € gue as sobras (output)
de um s3o o meio de vida dos outros (input). E a dialética da miséria, paradoxo urbano que
representa a marginalidade em seu paroxismao — exclusao.

Paradoxo também sdo os perambulantes, migrantes que nao chegam ao destino, por nao

haver destino. Estes sdo os sem-lugar: diferentes dos pobres de outras cras, que tinham uma
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referéncia territorial (Robin Hood era da floresta de Sherwood; David Copperfield era de Lon-
dres e & de 14 que sai, andando, para Canterbury, em busca de um parente; os personagens das
ruas londrinas, retratados pelo americano Jack London; os clochards de Paris)... sdo miserdveis
situados. O miserdvel Jean Valjean, de Victor Hugo, € situado em Paris, local onde fora preso e
condenado a 19 anos de prisdo por ter roubado um pedaco de pao.

A propdsito da nocio de homa situs, Zaoual (2001), argumenta que:

Este raciocina e age ro interior de uma “localidade de situagin”, sede de uma conju-
gagdo de imperativos maltiplos. Aqui, 0 modelo de decisdo se torna mais complexo e
indeterminado, O modelo simplista do homo oeconomicus se dissipd frente ac homo

situs. Eslamos, portanto, na perspectiva de um "realismo de situacdo”, mas ndo na

de um idealismo econdmico. A situacio ¢ a de um ator em seu lugar e o lugar deve
também ser situado, para melhor se abordar o contexto do homo situs. Este decide,
com um senso de pratica, quem impde as contingéncias locais. E esse senso estd
permanentemente se recompondo, por meio das interacoes entre os atores do lugar
¢ o resto do mundo, ou pelo menos com os que ele percebe como sendo do mundo
exterior.

Ao mesmo tempo em que a mundializagao se acentua, a emergéncia do Local parece

irresistivel...

Ate recentemente, a miséria sempre tinha endereco. Mesmo quando migravam, as misera-
veis trocavam uma situacdo por outra. Entre os excluidos de hoje, alguns além de sem-teto ou

sem-terra sao também sem-lugar.

10.Perambulacao - uma viagem so de ida

0 século XX seguiu a tendéncia iniciada no periodo precedente e expressou fluxos de populacio
em dois sentidos: da periferia para o centro (geralmente do campo para a cidade) e de paises
com excedente de populacdo para regides pioneiras de ocupacio. Na medida em que o éxado
rural passa a se reproduzir em paises mais pobres, 0 meio urbano vai se tornando o locus de
processos criticos: inchamento das periferias das cidades, ocupacio de espacos vazios (caso das
favelas nos morros), infra-cstrutura deficiente, desemprego ete. Como nas cidades inglesas do
século XIX, a situacdo vai de precarizando, com duas agravantes: a industria n&o se expande na

mesma proporcaoc gue a populagdo aumenta; ¢ quanto isto se da, € uma industria gue ja nio
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gera tantos empregos como antes. Esse processo pavimenta a via para a exclusdo sacial, com
breve passagem pela marginalidade (BURSZTYN, 2000).

No bojo de tal transformacao, um novo personagem emerge a cena: os perambulontes. Ndo
se¢ frata de atores da vida das cidades, embora nelas transitem; nem de migrantes, pois nelas
nao se estabelecem. Sairam de alguma arigem, geralmente rural, mas ndo chegaram a nenhum
porto seguro. Perderam vinculacdes, mas ndo adquiriram nova identidade; ou melhor, foram
levados a assumir a identidade de ndmades, errantes. Sao diferentes dos migrantes, que troca-
ram um lugar por outro, pois nda chegaram a nenhum lugar.

Com a crise ¢ a recessdo econdmica gue se cristalizaram ao longo dos anos 1980, o panorama
das migracoes no Brasil se alterou bastante. Sdo Paulo deixou de ser o grande polo de atracio,
ja que suas industrias dali chegaram a um ponto de saturacio. Os fluxos demograficos ja se dis-
tribuiam por outras regides, coma € o caso de Ronddnia, que teve sua populacao multiplicada
por 10 em apenas 15 anos. Mas também a fronteira norte comecava a se mostrar limitada para
absorver toda a massa de populacio gue deixava o campo, em todas as partes do pais.

A perambulacdo como uma nova forma de migracfo comega a se afirmar camo tendéncia
nos anos 1990. Na inexisténcia de condicies minimas de garantia da permanéncia dos migran-
tes de baixa renda no meio urbang, hordas de familias passam a vagar pelas estradas no rumo
de grandes cidades, onde ndo conseqguem se estabelecer. Sao, em sua origem, trabalhadores
rurais sem-terra, ainda que nao pertencam a essa categoria de forma organizada. Muitos deles,
inclusive, ja tentaram a vida em alguma cidade do interior, mas ndo tiveram sucesso. Partiram
para a estada ndo tanto seguindo um rumo, mas principalmente por ndo terem rumo, fugindo
da miséria.

Brasilia tem se apresentada como polo de atragdo desses perambulantes. Nos mecanismos de
comunicagao de que dispdem, circula a informacio de que a cidade tem fixo farto e uma popu-
lagdo generosa (BURSZTYN e ARAUJO, 1997). Ou seja, ha uma boa pussibilidade de se extrair
renda (¢ alimentacdo) da coleta do lixo e das doacoes que sdo feitas por almas caridosas.

Chegando a Brasilia, esses perambulantes vao morar nas ruas ou em tendas de lona plastica,
nas areas verdes da cidade. Vivem de forma extremamente precaria, mas consideram quc suz
vida melhorou muito, pois tém a certeza de que poderdo comer algoe na préxima refeicao. Ndo
se impartam tanto, pelo menos de imediato, com o fato de serem sem-teto: sua preocupacio
maior ¢ a de ndo serem sem-comida.

Alguns, que t&m maior sucesso, ingressam no mundo da cata de materiais recicldveis do lixo
de Brasilia, que € muito rico. Atuam como extrativistas, da mesma forma que os garimpeiros.

Extraem papel, plastico, vidros e metais, que sdo vendidos no circuito formal da economia da
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cidade, por intermédic de atravessadores, em pracesso similar ao que conheciam no camyo.

Fsses extrativistas urbanos podem ser considerados os vitoriosos dentre os perambulantes.
Varios deles acabam se estabelecendo na cidade.

No entanto, ha um grande grupo que nem scquer consegue se integrar na economia da
cata. S30 os sem-fixo: ndo tém ponto fixo de permanéncia e nfo dispdem de animal de tragdo.
Sdo os que estdo em Brasilia, mas de passagem, na busca interminavel da subsisténcia, de con-
dicdes bdsicas e essenciais como a proxima refeicio. Fles continuam perambulando pelo pais €,
muitas vezes, passam de novo pela Capital. Sao, sem duvida, uma nova categoria de brasileiros,
gue vem crescendo: as sem-destino € sem-futuro. Por sua volatilidade e desorganizagao, nao

chegam a constituir um "problema politico” e nem tém a visibilidade que tém os sem-lerra.

11. A exclusao do lugar

No universo de representacéo de qualquer ator social, sua casa representa um (tero, local onde
se sente como pertencente e acolhido. A casa - domus - € o local especifice e identitario da
maorada - oikos. A vida coletiva da oikos representa a csfera publica local - agora. O espago
da dgoro permite que pracessos politicos se déem: polis. Mas a dgora é uma arena local, gue
néo legitima acdes que interfiram com territarios maiores que seu universo local. Participar da

agora tem como condicdo a vinculacdo com o 0ikos, 0 que pressupde um domus.

Analisando a diferenciacio aristotélica entre oikos (o reino privado da morada) ¢ polis
{o reino publico da comunidade politica), Arendt argumenta quc assuntos de trabalho,
economia ¢ coisas correlatas pertencem ao universo da morada e nio da vida comu-
nitaria. A emergéncia do trabalho necessirio, a preocupacio privada da oikos, esfera
publica (o que Arendt chama de "surgimento do social”) tem para ela o efeito de des-
truir a esfera politica apropriada, subordinando o reine publico da liberdade humana

a logica du mera necessidade animal®

0 aparecimento de uma nova categoria de migrantes — os perambulantes - evidencia um
problema que € ainda maior: a exclusdo do lugar.” Na verdade, trata-se de um fendmeno gue

nao € recente, mas sua expressao atual € preocupante, em razao de fatores como:

n

ARENDCT, Hannah: The Internet Encyclopedic of Philosaphy. Disponivel em hitpHwww.icputm.edufafarendt itm, acesso em
26/05/2006.

Y Buargue [2002) chamou-os de “instrangeiros”, estrangciros €m seu proprio pais.

s



Politicas de desenvolvimento regional:
desafios e perspectivas a luz das experiéncias da Unidc Européia e do Brasil

aumento quantitativo de seu contingente;

reproducio das suas formas de expressdo (de ocupantes de areas urbanas ou rurais, em
condicdes precarias, como acampamentos em barracas de lona plastica, até as volateis
populacdes de rua, passando pela populagio errante};

ingovernabilidade e “inimputabilidade” efetiva 4s leis - na medida em que, sendo geral-
mente pessoas sem documentos, ou sem domicilio fixo,® tornam-se de dificil requlagao.
O poder publico ndo sabe como proceder, por exemplo, numa grande cidade, diante de
uma situacdo em que uma carroca puxada por cavalo trafega numa rua, conduzida por
uma crianca e transportando lixo. O fato reflete miltiplas transgressoes: o cadigo nacio-
nal de transito ndo permite animais nas ruas; o Estatuto da Crianca e do Adolescente nio
permite que crianga trabalhe, sobretudo em atividades de risco, comao € a cata de lixo.
Frente a uma situacdo como esta, a atitude tem sido dec omissdo, pois o guarda de tran-
sito nao sabe como agir. A carroga ndo tem ndmero de registro e nao pode ser multada;
a crianca nao tem documento e por isso hio fica caracterizada sua idade; ndo hd como
rebocar uma carroga, como se faz com um carro. Também quando estao instalados em
algum local (geralmente logradouro puablico), os perambulantes, ao serem interpelados
pelas autoridades para que saiam dali, reagem deslocando-se para outro local, logo vol-
tando ao mesmo (final, se estdo nas ruas, é porque ndo tém casal);

tiscos de “estranhamento” com a populacdo "situada” - por estarem situados no mesmo
espagoe gue as populacoes regularmente estabelecidas, os perambulantes convivem cam
o mundo oficial, sobretudo quando transitam nas cidades. Os elos entre as duas cate-
gorias sdo ténues e tensos. Relagdes formais sao praticamente inexistentes, podendo sc
limitar a um constrangedor encontro nos cruzamentos ¢ sinais de transito, uma doacgio
caridosa de moedas ou viveres ou ho provimento (involuntario) do lixo, que para uns é
rejeito e para outros matéria-prima. Conflitos sdo frequientes, variando de furtos a aci-

dentes provocados pelo transito de carrocas pelas ruas.

Aa serem excluidos do lugar os individuos sdo projetados num processo que tem como ele-

mento definidor a perda de referéncia. E o contrario da utopia. Enquante os migrantes sacm

em busca de algum lugar utopice,” os sem-lugar sdo vitimas da atopic.’® A atopia significa um

mundo indesejado situado no plano real.

* A expressio aqui € uma tradugio do termo traneés (SDF - sans domicife fixe), que expressa a ocorréncia de fendmeno seme-

B

lhante também 14,

u-topia = nenhum lugar, um mundo ideal situado num plane imaginario, alegoria a um estado ideal (ema itha para Morus, o fim
do Estado para Lénin, v tqualitarisme localizado para os socialistas utdpicos).

©a-lopia = lugar sem definicdo, um nido-lugar. Vier Baurdin (2001).
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Na verdade, os excluidos do lugar representam um tipo-ideal weberiano. Sua condigio €

um caso extremo, que se manifesta de forma radical no caso dos perambulantes. Mas ha que
se cansiderar expressdes menos definitivas. Assim, € possivel que se encontre, dentre 0s tipos
identificados como excluidos do lugar, categorias que estdo apenas provisoriamente nessa con-
diciio: é o caso de grandes contingentes de populagcdes que se estabelecem nas brechas das
cidades. Sio ocupantes de areas de encostas e fundos de vale (vedadas ao uso pela legislacio
ambiental), invasores de iméveis abandonados, ocupantes de terrenos publicos. Pelo seu grande
namero e por sua condicao, despertam a atengdo de instituiches ndn-governamentais e reli-
giosas, que visam ajudar-lhes. Mas também se tornam alvo de processos clientelistas, ao serem
"adotados” por politicos que trabalham pela legalizacdo de sua condicdo ilegal, em troca de
dividendos eleitorais. Nesse caso, ocorre uma metamorfose no status dessas populacoes: pas-
sam da condi¢do de almas penadas, sem existéncia formal, 4 de "stakeholders", expressdo do
jargao de planejamento que indica pertencimento como atores.

A situacdo dos que permanecem na condicdo de sem-lugar ¢ bem mais precaria: ndo sao
stokeholders; n3o sdo sequer estatistica;" nao sao beneficiados pelos programas assistenciais
publicas, por ndo serem situados; ndo sdo objeto da regulagao publica, por sua volatilidade.

Desfrutam apenas de inser¢des marginais, como a cata do lixo e o acesso ao servi¢o publico de

saude.

12.Impasse: como governar o que esta fora do
alcance dos instrumentos de governo?

No dmbito de uma reflexio geral sobre ordenamento do territorio e, mais especificamente, diante
do desafio de estabelecer uma palitica plblica com essa finalidade, a consideracao da exclusio
do territario se revela oportuna. O fato de estarem 4 margem das possibilidades de regulagao
publica operada pelos instrumentos tradicionais (zoneamentos, planos diretores, implantacio de
logistica etc.) traz a tona evidéncias como:
» [ugares sem Estado - no caso brasileiro, esse categoria esta em franco crescimento,
Aumentam as dreas em que os governos ndo governam. As favelas, onde impera a lci

imposta por contraventores, sdo exemplos disso. Mas as areas remotas da Amazdnia,

" Pela metodelogia de recenseamenlo do 1BGE, a contagem e o levantamento de dados sabre as populagfies ehedecem ao critério
de enderegos. Os recenseadores tém planilhas com a localizagdo dagueles que serao pesquisados. Como os perambulantes ndn
1ém enderego fixo, ndo siio cantados. Nio sc sabe, portantn, guantos sin.
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onde a auséncia do Estado € efetivamente preenchida por formas privadas € nem sempre
licitas de regulacdo (a lei do mais forte) sdo também casos notdveis a serem devidamente
cnfrentados.

Ha questdes que ndo podem e nao devem ser delegadas a logica do domus. A gestio
do transito é uma delas. Dirigir ndo é um direito do cidadao, e sim uma permissao dada
pelo poder puiblico, mediante condigdes e sujeito a restricoes, Edificar tambeém csta con-
dicionado a autorizacdo prévia ¢ a0 cumprimento de condictes. Qeupar o territorio,
construindo espagns, ndo deve ser um processo que resulte de vontades individuais.
Analogamente, empreender acdes que impliguem impacto ao meio ambiente requer
cnquadramento cm regulamentacoes. Pela logica do domus, seria tragédia coletiva
(HARDIN, 1968). Pela logica da dgora (esta entendida como um coletivo de membros
ativos de um mesmo lugar), ha riscos de falta de legitimidade. A polis deve ser a instan-
cia de decisao legitima.

Pessoas sem lugares — o caso das populagdes perambulantes € 0 maior exemplo, mas €
preciso também mencionar a cateqoria dos sem-terra, que se organiza em movimento
social e exerce pressdo sobre o poder publico no sentido de obter insercdo no processo
de reforma agraria. Sao, nesse sentido, sem-lugar que resistem a essa condicio.
Pessoas em lugares errados, mas com “consentimento legitimador” — esse € um grupa
mais freqiiente nas grandes cidades. Ocupam lugares irregularmente, mas sdo tolerados
e até mesmo incentivados por governantes, na medida em que constituem uma versio

moderna (e perversa) do velho coronelismo, ao se converterem em currais eleitorais.

As praticas de regulacdo publica vém lidande a fim de cooptar os excluidos do lugar. Para

isso, convergem estratégias como:

s

* O conceilo de stokeholder (que facilita a definicdo de drenas, onde o jogo de forgas assi-

métricas pode ser reduzido a um campo de vetores com resultante idealmente do tipo
win-winj.

As formas top-down de participacio, que s3o impostas bottom-up (com todas as maze-
las sobre as maiorias silenciosas em comunidades que acabam legitimando representan-
tes nem sempre representativos). Stokeholders sao objeto de acoes voltadas a processos
participativos, que visam dar legitimidade a decisdes publicas. Num contexto sociocul-
tural marcado pela pouca expectativa em relagao ao Estado, pela tutela politica e pela
clientelismo atavico, as possibilidades de cooptacdo de participantes da democracia par-

ticipativa sao bem altas.
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A fragil ownership (que proclama adesoes a idealizacbes nem sempre ideais para o

“publico-alva").

Fica consignado, como conclusio, que o enfrentamento de tais mazelas carece de pelo

menos cinco imperativos relativos & importancia do Estado:

Chegar antes ao territorio, evitando a mal-estar de correr atras dc solugdes para situ-
acdes de focto que foram criadas no vacuo da regulacdo publica. Onde o Estado chega
atrasado, os conflitos se resolvem pela lei do mais forte, como no estado de natureza
pré-hobbesiano, em que prevalece a inexisténcia de contrato."”

Agilidade e efetividade das regulagdes, rompendo cam ciclo de morosidade e omissio
gue caracteriza as da¢ies do pader publico.

Accountability dos locutores, atribuindo responsabilizacio dos atores que agem em
nome do Estado.

Sustentabilidade (durabilidade) dos mecanismos dc regulacdo, pois sem mecanismos e
institui¢oes sustentaveis, ndo se pode pensar em efetividade da fungdo regulacio.
Qualquer perspectiva de ordenamento do territorio deve ter em conta a diversidade de
tempos civilizacionais (na cidade e no campo}, para que sejam respeitadas as idinssincra-

sias de cada grupo social (como quilombeolas, indios, caboclos, caicaras).

* Beck (2003) chama a atengiio para us riscos da “governanca som governa”, um conceilo difundido came inerente § “governanga

HINLALT, ue POT SUA VEZ € revestida de talta de legiimidade e gue tende a ser um regime de cantrole sem legitimidade demo-
vraliva.
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