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Apresentacéo

O Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA tém a satisfacdo de apresentar o
primeiro volume da série Ensaios Sobre Desenvolvimento Regional. Esta
publicacdo € uma coletanea de diversos trabalhos realizados pelos professores do
Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional - MDR, em conjunto com
alunos do programa e docentes de outras instituicdes de ensino.

Desejamos a todos uma boa leitura.

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)
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CAPITULO 1: REGIONAL DISPARITIES, PUBLIC POLICIES AND ECONOMIC
GROWTH IN BRAZIL

Marcelo Ladvocat

Professor do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria —
UNIALFA

Vander Lucas
Professor do Departamento de Economia, Universidade de Brasilia — UNB

Introduction

Considering Tiebout hypothesis, as competition among private firms leads to the efficient provision of
private goods, so competition among sub-national’s governments lead to efficiency in the provision of local
public goods. “Communities that provide the services individuals like and provide them efficiently will experience
an influx of individuals; communities that fail to do so will experience an outflux” (STIGLITZ, 1999).

Allocation of responsibilities and resources across all levels of government are a crucial part of the
institutional set-up driven by regional convergence or divergence. According to Drazen (2002), special interest
groups use political mechanisms to increase transfers and subsidies that they receive. There is a predominant
view that fiscal decentralization increases the efficiency of sub-national’s finances (BARTOLINI; STOSSBERG;
BLOCHLIGER, 2016). However, Boadway (2001) alerts that while fiscal decentralization increases efficiency at
the lower level jurisdiction, some federations show some fiscal conflicts with national aims.

Governments are in the broad sense of pursuit provision equality of outcome, equality of opportunity
and social insurance. Tax-transfer as its standard process through the tax system seems to be the main way chosen
by policymakers to face regional disparities. Alternatively, fiscal decentralization can promote a better match of
policies with citizens preferences (OATES, 1972), but it also reduces the scope for central government intra-
regional transfers. As such, fiscal decentralization issue and its present trade-off arguments both in favor of an
equalizing role and of a diverging role.

Governments like to implement fiscal incentives to attract investors or even to accelerate regional
economic growth in the short run. There is no consensus in the public economics literature or empirical evidence
that these fiscal instruments should have as consequence only positive results. In fact, costs and benefits take
place when fiscal incentives implemented. We can have some benefits as higher revenue with new investors, more
jobs, positive impacts on complementary activities, higher economic growth and favored sectors or regions
development mainly in the short run. However, fiscal incentives have costs as tax revenue loss with lower tax
rates and consequently lower public good provision, higher administrative costs, and distortion of the relative
prices into the economy. The tax revenue loss could be by exemptions, investment allowances, accelerate
depreciation, tax credits, tax rate relief, tax deferrals, duty exemptions, financing incentives or even zero-rating!.

In regional terms, fiscal incentives also have specific benefits and costs. Regional incentives could create
regional balance regarding jobs and entrepreneurship. However, regional incentives could also generate a loss of
comparative advantage and national income by relocating firms and exacerbate political influence in regions.
Further, these fiscal incentives could increase the risk of countervailing measures by foreign governments and also
large incentives could create pressure to give similar amounts to other firms (COHEN; LE GOFF, 1987).

In fact, thetre exist tax incentives around the wotld. Boadway and Shah (1995) analyzed tax incentives in
Central American and Caribbean Countries seeking to quantifying the effect of investment incentives on business
decisions. James (2013) shows us the prevalence of tax incentives around the world characterizing different
regions kinds of tax incentives and discretionary procedures is a common kind of tax incentives across all the

1 Zolt (2015) provides an overview of tax incentives and their impacts in developing countties.

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)
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regions and Sub-Saharan Africa uses discretionary procedures the most. Klemm and Van Parys (2009) studied tax
incentives in Latin American, Caribbean and African countries for the period 1985-2004 and they showed that
there exists evidence for strategic interaction in tax holidays but no evidence for investment allowances and tax
credits. They also showed that lower corporate income tax rates and longer tax holidays are effective in attracting
FDL

FISCAL INCENTIVES AND REGIONAL INEQUALITIES IN BRAZIL

Brazil implements fiscal incentives just to promote regional development. It offers a tax reduction for
ten years, an income tax reduction or a reinvestment policy of the tax due for specific enterprises by aiming
development in north and northeast regions. Also, Brazil has an incentive to accelerated depreciation and
discount on social contribution just to motivate location of enterprises in some regions. Furthermore, the Country
implements some fiscal incentives by motivating specific sectors to invest in free trade zones, exemptions,
investment allowances, tax credits, tax rate relief, tax deferrals, duty exemptions, financing incentives and zero-
rating?.

Although Chu ez a/. (2002) conclude that in developing countries the tax-benefit distribution effect is less
significant than in developed countries, Immervol ef 4/ (20006) attribute the cause of the problem to the fact that
social spending bears little relation to need. Extreme regional disparities have characterized Brazil, and the
northeast and north regions continue to lag economically behind those other regions. However, there exists
significant improvement in socioeconomic indicators made by these regions, and it has even led to a gradual
convergence in living standards. According to the data from Brazil’s statistical agency (IBGE), the south and
southeast regions generate around 70% of the country’s GDP. However, while disparities persist there are signs
of convergence across regions and some factors should explain this catch up such as the emphasis on social
programs by the Brazilian central government, the large public investments in infrastructure and fiscal incentives
provided by the federal government and the states through tax exemptions and subsidized credit (KUMAR,
2012).

EMPIRICAL EVIDENCE OF THE PUBLIC POLICIES AND REGIONAL CONVERGENCE IN BRAZIL

This study focuses on 26 Brazilians States and Federal District, in the period 2001-2012. The period
spans over more than ten years allowing for enough time variation to capture changes in regional disparities and
economic phenomena, such as the great decreasing of fiscal revenue and increasing of public expenditures.
According to Bartolini, Stossberg, and Blochliger (2016), competition and better allocation of resources, are the
two main channels that sub-central governments can increase their tax base.

We considered in our model the most frequent control variables in the literature on fiscal
decentralization as:

- Government Size (GS) - Vatiable obtained by the expenditure / GDP ratio of each state, that reflects the
size of state government in the economy;

- Human Capital (HK) - Set of skills, knowledge, and personality attributes that favor the achievement of
work to produce economic value. They are experts bought by a worker through education, expertise, and
experience. It expressed by the ratio between the sum of the number of years of study completed by
persons aged 25 years and over and the number of people in this age group. That is a regional
component production;

- Geographic Concentration Index (GEO) - Reflects the distribution of people and companies in the national
territory. It determines the emergence of agglomeration economies in some areas. The concentration of
people and firms is beneficial to the economy;

- Gross Capital Formation (GKF) - The amounts related to investment expenditures;

- Population (POP) - The current population, births and deaths of today and throughout the year, net
migration and population growth. As population growth is greater than a change in GDP, is expected in

2 In fact, fiscal incentives in Brazil are much more complex because we have a federal country with regional and
municipal fiscal autonomies.

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
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the short term that the variable behaves negatively about GDP. This variable expresses the availability of
labor for a particular region;

- HSanit - Expenditure on health and sanitation. It is a proxy of the degree of urbanization; and

- Tax antonomy - Is the ratio of sub-central government tax revenue in total revenue and we used the total
amount of ICMS (Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos) tax collection.

The econometric model® consists of vatiables at the state level. Thus, the following equation estimated,
where the subscript / indicates the state and 7 refers to the year:

Yie =@+ BFDy +yXie +6; + 6, + &t

Where FD corresponds to different measures of decentralization. Given the large Brazilian regional
disparity, the data states arranged in four models, low, medium, high and overall, according to the level of
spending in each state. Whereas the level of Brazilian regional disparity, related to the level of development of
each state, takes an inverted U-shaped, the set of control vatiables includes GDP per capita, and it has squared
value for each state. This assumption holds on the idea that the level of regional disparity should rise in the first
phase of development (low model) because shocks and some natural factors of production geographically located.
Thus, the diffusion of development should reduce inequality following an inverted U-relationship. Therefore, a
state with a high share of manufacturing is expected to display lower regional disparities than a state mainly based
on services.

Population and firm’s distribution over the regional territory may determine the emergence of
agglomeration in some areas affecting regional inequality. As the concentration of people and firms is beneficial to
economic development as it increases productivity, regardless of the impact on regional disparities is ambiguous
(OCDE, 2014). In the case of regions with concentrated activities, the gap with other regions less concentrated
tends to increase disparities. Thus, an indicator to reflects the degree of the population living in urban areas is
needed to account for agglomeration.

ESTIMATION RESULTS

Analyzing the ICMS tax collection in the short term, given the ICMS variable, a higher amount of
government revenue, provided by ICMS tax collection, provides resources to state governments to promote their
spending. That is, it is another source of income beyond debt. The greater the amount of revenue available to the
government, the lower is its indebtedness to acquire such resources. As a result, the 1% increase in revenue
generates an increase in GDP by 0.4%. Moreover, of course, for the poorest regions in development, this
contribution becomes greater. The case of raising the ICMS to the square aims to deal with the collection in the
long term. In other words, as this revenue increased, there is a counterpart of an increase in corporate taxation. In
that, it jeopardizes the productivity of private capital, and the impact of a 1% increase in the collection in the long
term will result in a decrease in GDP by 0.0039% initially. The start value may be small, but in the long term,
higher tax burdens affect the level of competitiveness of companies. In which these will migrate to regions with
greater tax incentives. This migration could affect the economic growth of the region from which the company
left. Moreover, as state governments increase their size in the economy, given the GS variable, via spending and
collections, it will reach a point at which the correlation with GDP becomes negative. As it informs the behavior
of the coefficients and in which they are in line with the behavior of the ICMS. That is, higher collections, are the
counterparts of higher expenses. Being that because a 1% increase in the size of state governments, they
negatively impact GDP by 0.02% initially. This greater effect is verified in the High regions because they have the
largest concentration of companies.

The empirical evidence obtained in this study suggests that the existence of higher years of schooling,
characterized by the variable HK, contributes positively to economic growth. That is, a 1% increase in education
contributes to an increase in GDP by 2% on average. About the population variable, represented by POP, the
model reflects that the larger the population, the lower is the real GDP growth rate, keeping GDP constant. Thus,
a 1% increase in population, reflected in a decrease in GDP of 0.28% on average. That is, keeping the other

3 Econometric model drawn upon on Bartolini, Stossberg and Blochliger (2016). We used, however, Brazilian’s
data states where the authors used countries.
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variables constant in the model, a population increase will cause a decrease in GDP in real terms. This assumption
is by the macroeconomic literature, in which a country maintains favorable economic growth, other factors that
contribute to the increase of the GDP must grow in the same proportion as the population growth, contributing
to the regional development.

The concentration of people and firms, expressed by the variable GEO, is beneficial to the economy in
general. In which a 1% increase in this variable contributes to an increase in GDP by 0.02%. There is an inversely
proportional relation for the Middle and Low regions. Regarding the Union, Brazil in most of its regions lacks
infrastructure in which it compromises the level of urbanization, harming the level of concentration of businesses
and people in the Middle and Low regions. This explanation becomes more plausible if we compare both models
with the High region of Brazil. In which this region endowed with greater infrastructure and health and sanitation
conditions. Like the southeastern region of Brazil. This fact shows that the 1% increase in health and sanitation
spending, Health-Sanit, reflects an increase in GDP of 0.15%. This analysis corroborates the variable GEO.
Moreover, analyzing the short-term debt of the States, characterized by the variable DEB, which aims to finance
state expenditures aimed at economic management, encouraging credit and consumption, contributes positively to
GDP. The increase of 1% in debt favors an increase in GDP by 0.09%. It noted that there is greater participation
of the debt in the Middle and Low regions. Because these regions have fewer concentrations of private capital in
their regions, depending in large part on the investments of the government aiming infrastructure, to foment the
economic activity and to be able to attract companies to these regions. In the medium to long-term, it contributes
to regional development. In general, the amounts spent on investments favor GDP, according to the economic
literature. In which 1% increase in investments, provide an increase in GDP by 0.07%. As the regions of the High
model already have a solidified infrastructure about the other regions, they need less investment in this area. Note
the negative sign for the Low regions. These are regions that still need to develop in basic areas that guarantee the
basic subsistence conditions, so that after these cities have a solid base in having airports, roads and other
investments in infrastructure that promote regional development. These regions characterize the inhospitable
regions of Brazil, due to their socioeconomic and geographical conditions.

Human capital, HK, is the set of skills, knowledge, skills, and personal attributes that favor the
achievement of work to produce economic value. They are experts bought by a worker through education,
expertise, and experience. Expressed by the ratio between the sum of the number of years of study completed by
persons aged 25 years and over and the number of people in this age group. It is a component of regional
production. The variable POP is the current population, births, and deaths of today and throughout the year, net
migration and population growth. A negative signal expected in High because of the larger the population, the
greater the need for GDP growth to maintain economic growth. That is, the population growth is greater than a
change in GDP, is expected that in the short term the variable Pop, behaves negatively about GDP, expressing
the availability of labor for a particular region.

The variable GEO reflects the distribution of people and companies in the national territory - can
determine the emergence of agglomeration economies in some areas. The concentration of people and firms is
beneficial to the economy. In the GEO formula, "pi" is the relationship between the regional and national
population and "ai" is the relationship between the area of each state and the national one. It is a calculation based

on BLOCHLIGER (20106) given by:
N
Z (pi —ai)/2
i=1

Moreover, the variable HSanit reflects expenses with health and sanitation, a proxy of the degree of
urbanization. The public debt of each state Debt, variable Debt, data take into account: direct administration and
indirect administration (autarchies, foundations, joint stock companies and public). Public debt is the debt
contracted by the government with financial entities or persons of the society to finance part of their expenditures
that are not covered by tax collection or to achieve some economic management objectives, such as controlling
the level of activity, credit, and consumption, or even raising dollars abroad. GKF gives the amounts related to
investment expenses and the revenue generated to finance these expenses given by the collection of ICMS that is
in this model the total amount of ICMS tax collection and ICMS squate reflects variations in the collection.
Finally, the vatiable GS obtained by the expenditure / GDP ratio of each state. It reflects the size of state
government in the economy.

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
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The empirical evidence obtained in this study suggests that the existence of higher years of schooling,
characterized by the variable HK, contribute positively to economic growth. That is, a 1% increase in education
contributes to an increase in GDP by 2% on average. About the population variable, represented by POP, the
model reflects that the larger the population, the lower is the real GDP growth rate, keeping GDP constant. Thus,
a 1% increase in population, reflected in a decrease in GDP of 0.28% on average. That is, keeping the other
variables constant in the model, a population increase will cause a decrease in GDP in real terms. This assumption
is by the macroeconomic literature, in which a country maintains favorable economic growth, other factors that
contribute to the increase of the GDP must grow in the same proportion as the population growth, contributing
to the regional development.

The concentration of people and firms, expressed by the variable GEO, is beneficial to the economy in
general. In which a 1% increase in this variable contributes to an increase in GDP by 0.02%. There is an inversely
proportional relation for the Middle and Low regions. Regarding the Union, Brazil in most of its regions lacks
infrastructure in which it compromises the level of urbanization, harming the level of concentration of businesses
and people in the Middle and Low regions. These disparities become more plausible if we compare Middle and
Low regions, with the High region of Brazil. In which this region endowed with greater infrastructure and health
and sanitation conditions. Like the southeastern region of Brazil. This fact shows that the 1% increase in health
and sanitation spending, HSanit, reflects an increase in GDP of 0.15%. This analysis corroborates the variable
GEO. Analyzing the short-term debt of the States, characterized by the variable Debt, which aims to finance state
expenditures aimed at economic management, encouraging credit and consumption, contributes positively to
GDP. The increase of 1% in debt favors an increase in GDP by 0.09%. Note that there is greater participation of
the debt in the Middle and Low regions. Because these regions have fewer concentrations of private capital in
their regions, depending in large part on the investments of the government aiming infrastructure, to foment the
economic activity and to be able to attract companies to these regions. In the medium to long-term, it contributes
to regional development. In general, the amounts spent on investments, GFK, favors GDP, according to the
economic literature. In which 1% increase in investments, provide an increase in GDP by 0.07%. As the regions
of the High model already have a solidified infrastructure about the other regions, they need less investment in
this area. Note the negative sign for the Low regions. These are regions that still need to develop in basic areas
that guarantee the basic subsistence conditions, so that after these cities have a solid base in having airports, roads
and other investments in infrastructure that promote regional development. These regions characterize the
inhospitable regions of Brazil, due to their socioeconomic and geographical conditions.

According to the statistics 76 and Durbin Watson, the model was consistent because it did not present
autocorrelation between the residues. The Chow test showed that the intercept of each does not change over
time, that is, the model does not present structural breaks in the parameters of the regression Y. There is no
presence of external factors that affect the model. Using the Hausman test, it suggested that the intercept of each
parameter not vary with time. Therefore, according to both tests, the variables were worked on fixed and non-
random effects. Finally, the White test verified that the residues normally distributed, the parameters are few
dispersed around the mean. Therefore the model presented as homoscedastic. Due to Brazil is a country with
significant territorial extension, with considerable disparities economic partners between the regions. Regions in
which new poles industries in the regions may arise, improvement of infrastructure, this study aims to serve as a
pillar aiming at its continuity in observing and accompanying local growth for the coming periods.

CONCLUSIONS

This paper is intended to provide a perspective on the structure of fiscal relations in Brazilians States
setting. Our motivation stems from the fact that political motivations seem to want to push the Brazilian tax
system against to the experiences of other nations by creating a gradually more centralized tax system.

Our tests found a significant relationship between the level of fiscal decentralization and the economic
development of states. ICMS is the main source of revenue for the Brazilian states. Moteover, if its relationship
with regional economic growth is an inverted U-shape, the growing political trend of fiscal concentration in the
hands of a central government must raise strong concerns about the consequences. These consequences include
distorting of local needs, internal common market, compromising vertical equity objectives, fiscal inefficiency, and
inequity. Alternatively, even, through greater concentration of decision-making power, corruption. This study
presents, with a select but relevant list of socio-economic variables, a balanced view of how decentralization
affects Brazilians states opening room for further research and practice on Brazilian’s fiscal decentralization.
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In a Country with an unequal society, political economy considerations, as fiscal decentralization should
be central to any proposal intended to improve benefits and distributed amongst citizens. Our view is that fiscal
decentralization should be a fundamental redistributive instrument and open doors to research fiscal incentives to
regional development.
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CAPITULO 2: UTILIZACAO DE CONCEITOS E FERRAMENTAS CONTABEIS POR
AGRICULTORES FAMILIARES DE ITAPURANGA-GO

Gildeone Gongalves de Carvalho Barbosa

Discente do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

Alcido Elenor Wander

Professor do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

1. INTRODUGAO

A reforma do Estado brasileiro na transi¢do democratica ao final dos governos militares na década de 1980, fez
com que o Estado buscasse novas politicas publicas para modernizar a agricultura no Brasil. O governo nao
acreditou que o camponés e¢ o pequeno proprietario rural, seriam capazes de contribuir para o desenvolvimento
da agricultura de acordo com as politicas piblicas (VIERA, 2009). Portanto, somente os grandes proprietarios de
terras foram beneficiados com as politicas de modernizacio e os pequenos produtores ficaram de fora deste
contexto, sem uma politica adequada ao pequeno produtor que valorizasse 0 homem do campo e que fizesse com
que sua produgido tivesse pre¢os mais justos ou tivessem subsidios para pagar suas dividas contraidas para fazer
seu plantio e uso de incentivos para fomentar a pequena propriedade.

Os agricultores familiares ganharam mais espago em termo de valorizacdo e beneficios das politicas agricolas no
governo Lula, com a criagdao da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 que estabelece diretrizes para formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais Familiares, cujo objetivo é a formulaciao das
g p > Cuj J ¢
politicas publicas direcionadas a agricultura familiar e empreendimento familiares, esta formula¢do de acordo com
Artigo 2° é a “gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares
Rurais seriao articuladas, em todas as fazes de sua formulacao e implementacio, com a politica agricola, na forma
> ¢ p Gao, p er >
da lei, e com as politicas voltadas para reforma agraria”.

A agricultura familiar tem sua contribuicio também na economia do Estado de Goias, segundo a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento — SEAD (2017), foi assinado um Termo de Compromisso
com o Governo do Estado de Goids, onde: “prevé a disponibilizagdo de recursos financeiros na ordem de R$ 36
milhoes, destinados a impulsionar as politicas de reordenamento agrario na regiao”.

De acordo com a SEAD esse incentivo busca ter mais agilidade na execuc¢do do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio — PNCF em Goids e aumentar o numero de entregas de titulos de regularizagdo fundiaria aos
agricultores familiares do Estado.

O Municipio de Itapuranga ¢ referéncia no Estado de Goias através da agricultura familiar no cultivo de maracuja,
mamao e banana, que se associou a producdo de leite, hortalicas; de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2006 com 1.459 estabelecimentos familiares e o Programa de

Fortalecimento da Agricultura Familiar teve um total de empréstimos por parte dos agricultores no valor de R$§
7.102.757.

Administrar essas pequenas propriedades precisa ter conhecimento das ferramentas de gestdo e de contabilidade
que evidencie e mensure os fatos ocorridos nas pequenas propriedades, fatos que na otica da contabilidade rural
podemos descrever através de um simples ato de plantar o produto, cultivar e comercializar, o que gerard uma
receita que serd somada ao patriménio do usuario.

Os agricultores familiares movimentam as praticas agricolas e buscam viabilidade econémica para investir na sua
propriedade, como politicas puiblicas para esse investimento conta com apoio do Governo Federal através de
projetos extensionistas como o programa PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agticultura
Familiar, linhas de créditos oferecidos pelo governo como fomento a agricultura familiar no Brasil.

Neste sentido administrar as propriedades rurais familiares com a mio de obra familiar, evidenciar e mensurar o
através de ferramentas da contabilidade os atos como: preparo do solo, plantio, cultivo, colheita e comercializagdo
dos produtos e gerir os empréstimos recebidos do Governo Federal por intermédio do Banco do Brasil é uma
atividade que busca por parte do gestor rural ter conhecimento dos conceitos e a utilizacdo de ferramentas da
gestdo contabil na pratica da atividade agricola.
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O objetivo da pesquisa ¢ identificar a utilizagdo de conceitos e ferramentas da contabilidade por agricultores
familiares de Itapuranga — GO. Justifica-se, mostrar a importincia da contabilidade na utilizagdo de suas
ferramentas como instrumento de apoio no processo de tomada de decisdo de acordo com as dificuldades e
necessidades dos agricultores familiares do municipio de Itapuranga — GO.

O referencial tedrico do artigo estd estruturado nos subcapitulos: primeiro — contabilidade que aborda a sua
importincia para o planejamento e controle; segundo — contabilidade rural; terceiro — agricultura familiar e quarto
— atividades extensionistas com foco no PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar. A aplicacdo da metodologia com a discussio e andlise dos dados coletados.

2. CONTABILIDADE

A contabilidade é uma ciéncia que estuda o patriménio, mesurando e evidenciando as informagées no
auxilio e na tomada de decisoes pelo usuario, seja pessoa juridica ou fisica.

Podemos definir a contabilidade na visio de Gongalves e Baptista (2011, p. 3), como: “Ciéncia que tem

por objeto o estudo do Patrimoénio a partir da utilizagio de métodos especialmente desenvolvidos para coletar,
registar, acumular, resumir e analisar todos os fatos que afetam a situa¢do patrimonial de uma pessoa”.
A contabilidade busca o estudo do controle do patrimonio das empresas, onde registra-se os fatos praticados na
conduta da formagdo, movimenta¢io e variagdo do patrimoénio; no fornecimento de dados para os gestores,
proprietarios e usuarios que dependam de informagdes; da situagdo patrimonial da organizagdo, nas praticas
organizacionais, para alcangar os seus objetivos que ¢ a obtencio de lucros (THOMAS et al., 2009).

O empresatio, ao constituir uma empresa, faz renuncias das suas economias pessoais, investimento que ¢é
denominado como capital social e que ¢ integralizado em forma de dinheiro ou bens. No decorrer das atividades
empresariais, na comercializagio de mercadorias, produtos ou servigos, o empresario precisa ter planejamento e
controle dos fatos ocorridos. A contabilidade vem auxiliar nesse processo, evidenciando e mensurando todos os
fatos ocorridos que podemos chamar de escrituragdo contabil. Isso vale também para pessoa fisica que trabalha
como autonomo, mesmo nio tendo o registro nos 6rgaos competentes das suas atividades econdmicas.

Tudicibus, cita que:

A contabilidade, na qualidade de ciéncia social aplicada, com metodologia especificamente concebida para capitar, registrar,
acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situagdes patrimoniais, financeiras e economicas de qualquer ente, seja
pessoa fisica, entidade ndo lucrativas, empresa, seja mesma pessoa de Direito Publico, tais como Estado, Municipio, Unido,
Autarquia etc, tem um campo de atuagio muito amplo (IUDICIBUS, 2010, p. 01).

Faveri (2014, p. 388) cita que “desde seu surgimento, a Contabilidade ¢ uma das ferramentas que visa esclarecer,
de forma objetiva, os atos e fatos que ocorrem no patriménio das organizagdes, com intuito de suprir as
necessidades de informacao”.

No conceito de Iudicibus e Faveri, fica claro a importincia da contabilidade como ferramenta no auxilio da
tomada de decis6es, buscando auxiliar o usuario através do planejamento e controle na comprovagio dos fatos
ocorridos na atividade econoémica da pessoa fisica ou juridica.

As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) — Interpretacio Técnica Geral (ITG) 2000 — Escrituracio
Contabil, no seu item 26, vem definir que: “Documentagdo contabil ¢ aquela que comprova os fatos que originam
lancamentos na escrituragdo da entidade e compreende todos os documentos, livros, papéis, registros e outras
pegas, de origem interna ou externa, que apoiam ou componham a escrituracio”.

No item 4 da mesma norma, sobre a formalidades, da escrituracio contabil cita sobre o procedimento de
escrituracio: “O nivel de detalhamento da escrituragdo contdbil deve estar alinhado as necessidades de informagdo
de seus usuarios”.

As informacdes que os usuarios necessitam, precisio ser alinhadas de acordo com suas necessidades, a
contabilidade através da escrituragdo corrobora no planejamento e controle da organizacio.

3. PLANEJAMENTO
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Planejar ¢ administrar as diversificacoes, identificando as alternativas propulsivas de curto, médio e longo prazo. A
contabilidade vem proporcionar ao usudrio essa ferramenta no auxilio do planejamento para a tomada de decisio.

Na otica da administragio, de acordo com Lima e Pasqualetto (2017, p. 21-22), [...] é o ato de planejar, que pode
ser definido como decisdes presentes para planos futuros, dar transparéncia as a¢Oes com prazos e metas
definidos prevendo os meios de alcanga-los”.

Neste sentido, a contabilidade através da evidenciagio e mensuragdo dos dados contabeis, vem auxiliar o gestor a
ter uma visdo clara dos fatos ocorridos pelos atos praticados na atividade, onde ajudard planejar acdes e metas
para médio e longo prazo.

Para Brandao (2012, p. 25), “O planejamento ¢ uma ferramenta que auxilia a observa¢io da realidade, visando a
construgao de objetivo futuro, criando metas para atingi-lo”.

Friedmann (1969, p. 5), cita que “O planejamento é uma atividade universal do homem. Em maior ou menor
extensao, todos nés planejamos; mas nem toda decisio pode ser tida como decisio planejada”.

Planejar ¢ o ato de se organizar da melhor maneira possivel para aproximar-se dos objetivos e metas tracados para
obter os resultados a curto, médio e longo prazo. Essa pesquisa, busca verificar se os agricultores familiares do
municipio de Itapuranga-Goias, tém o conceito e utilizam as ferramentas da contabilidade nas suas atividades
agricolas. E o estudo desses conceitos, precisa abordar sobre planejamento e controle, pois, a contabilidade como
ja mencionado anteriormente, vem auxiliar os usuarios na tomada de decisdo e ¢ fato que, precisa primeiramente
planejar e controlar as praticas para alcangar o resultado esperado.

O planejamento voltado para atividade rural na visao de Dorr:

O planejamento é um elemento basico para o desenvolvimento da atividade economica, pois cabe a ele decidir a
tomada de decisio sobre o qué produzir, baseando-se nas condi¢des de mercado e dos recursos naturais de seu
estabelecimento rural. Ja em relagao ao quanto produzir, deve considerar a quantidade de terra de que dispoe, e ainda o
capital e a mio de obra que pode empregar além de estabelecer o modo como vai produzir de acordo com a tecnologia
disponivel (DORR et al., 2012, p. 38).

Crepaldi cita também:
O planejamento ¢ um esforco humano, feito de forma conjunta e organizada, para que, modificando a sociedade,
acelere o ritmo de desenvolvimento da coletividade. Ele tem uma formulagao sistematica e devidamente integrada que
expressa uma série de propositos a serem realizados dentro de determinado prazo, levando em consideragdo as

limitacées impostas pelos recursos disponiveis e as metas prioritarias definidas (CREPALDI, 2011, p. 43).

A atividade agricola é o ato de produzir alimentos no caso da agricultura, para comercializacdo deles ou a
transformagdo em um produto final no caso da agroindustria. Para se compreender o planejamento na agricultura
familiar, alguns pontos precisam ser abordados como:

e Alvo — Plantio de lavouras, hortalicas e até mesmo algumas funcdes pequenas da agropecuaria;
e  Objetivo — Produzir alimentos de boa qualidade para atender o mercado;

e  Meta — Obter lucro dos produtos a serem comercializados.
Planejamento ¢ o ato o qual se faz em conjunto para atingir o alvo, o objetivo e a meta; o processo de decidir que
cursor devera ser tomado a curto médio e longo prazo; processo de execugdo do planejamento na propriedade
rural, seja de grande ou pequeno porte, o agricultor, administrador rural ou empresatio rural, devera levar alguns
pontos na 6tica de Crepaldi:

e  benfeitorias (casas, galpoes, cercas, mangueiras para gado etc.);
e cstradas, aceiros e pontes.

e tipo de cultura que estd sendo usado;
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localizagao em nfvel de pais, estado e municipio;

dados relativos a temperatura local, umidade do ar e altitude;
e tipo de solo caracteristico da propriedade (pH, umidade, fertilidade etc.);

e  descricio dos cursos d’aguas e rios;

localizagdo das divisas e confrontantes da propriedade;

e  diferentes utilizagdes na propriedade etc. (CREPALDI, 2011, p. 43-45).
Crepaldi, complementa ainda que no Planejamento, deve-se ter em conta sua:

e  viabilidade econémica, que diz respeito aos custos e receitas envolvidos no projeto, as condigbes de
financiamento, a capacidade de pagamento etc.;

e  viabilidade técnica, isto é, o planejamento deve ser compativel com a disponibilidade de matéria-prima,
de equipamentos, de know-how, de pessoal especializado etc.;

e  viabilidade politica e institucional, isto é, deve-se considerar a situagdo legal, a aceitabilidade do plano
pelos responsaveis por sua execucdo e pelos que serdo atingidos pelo processo (CREPALDI, 2011,
p.45).
O processo de planejamento na atividade rural deve ser executado com cautela para que o gestor tenha uma visio
dos reflexos que poderio acontecer no processo de execugdo, neste caso, como cita Crepaldi, devera levar varios
fatores desde o investimento, localidade, aquisi¢do de equipamentos até os confrontantes de divisa; planejamento
que devera ser mensurado nas ciéncias contdbeis de acordos com as normas e principios na otimizagio do
processo para tomada de decisdo.

4. CONTROLE

Para Tudicibus (2010, p. 5), “Controle pode ser conceituado como um processo pelo qual a alta administracdo se
certifica, na medida do possivel, de que a organiza¢io esta atingida, em conformidade com os planos e politicas
tragados pelos donos de capital e pela propria alta administracio”.

O conceito de controle pode ter varios entendimentos, Borba (2004, p. 340), define controle como:
“administracio, dire¢o, fiscalizacio, dominio”.

A conceituag¢io de controle ¢ ampla, tendo varios entendimentos para sua aplicabilidade como:
e  Administrar — controle, nesse contexto, busca auxiliar a gestdo de forma clara e transparente;
e Diregdo — controle, vem ser uma ferramenta no direcionamento das metas que foram ou serio tracadas;

e Fiscalizagdo — Neste contexto, o controle vem fiscalizar as praticas ¢ condutas que estio sendo
executadas no processo de planejamento;

e Dominio — o controle ¢ uma ferramenta fundamental para que a gestdo ndo perca o dominio do
planejado.
No item A 8 INBC TA, 265 — Comunicacdo de Deficiéncias de Controle Interno, p. 167), cita que: “Os controles
podem ser planejados para operarem individualmente ou em conjunto para prevenir, ou detectar e corrigir, as
distor¢oes de maneira eficaz”.

Podemos concluir nesse item que, o planejamento e o controle sio ferramentas importantes para a execucio dos
procedimentos contabeis adotados pelas pessoas juridicas, fisicas, entidades sem fins lucrativos e até em 6rgaos
publicos. As Normas Brasileiras de Contabilidade NBC TA 265, demonstram a grande importincia dos controles
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e até mesmo planejamento na elabora¢io das demonstragdes contabeis (objeto de estudo no préximo subitem
deste), evitando distor¢des e corrigindo-as.

5. CONTABILIDADE RURAL

A contabilidade rural tem por finalidade evidenciar os fatos ocorridos nas atividades rurais, auxiliar o produtor nas
suas praticas como: plantio, cultivo, colheita, comercializagdo, criagio de animais e dentre outras.

Quando se aplica a contabilidade rural em ramificagGes, Marion (2012, p. 3), descreve:
e  Contabilidade Agricola: é a Contabilidade Geral aplicada as empresas agricolas;
e  Contabilidade Rural: é a Contabilidade Geral aplicada as empresas rurais;
e  Contabilidade Zootécnica: é a Contabilidade Geral aplicada as empresas que exploram a Zootécnica;
e  Contabilidade Pecuaria: ¢ a Contabilidade Geral aplicada as empresas pecuarias;
e  Contabilidade Agropecuaria: é a Contabilidade Geral aplicada as empresas agropecuarias;

e Contabilidade Agroindustria: ¢ a Contabilidade Geral aplicada as empresas agroindustriais (MARION,
2012, p.3).
A atividade agricola é o cultivo de plantas, culturas a serem cultivadas como: hortaliga, cereais, tubérculos,
pomares, vinhedos, seringais e dentre outras.

A atividade Rural é a exploragdo de modo geral das atividades agricola (vegetal) e pecuaria (animal); transformagio
de insumos em produtos que classificamos de agroindustria.

A atividade Zootécnica sdo técnicas na criagdo de animais como abelhas, aves, coelhos, gado, peixes e dentre
outras.

A atividade Pecudria é a criacio especifica e gado. Ja a agroindustria e o processo de transformagio
industrializacdo dos insumos agticolas e pecuatios.

Existe diferenca entre empresa rural com as demais empresas, o sistema de produgdo na agricultura utiliza
diversos produtos como hortali¢a e frutas, tendo fator ndo remunerado como a mio de obra familiar e o trabalho
administrativo do proprietario (DORR ez 4, 2012).

Dorr et al. (2012) citam que:

Outra caracteristica importante da empresa rural é a estreita relacdo entre as atividades de investimento, produgio e
consumo na propriedade. Gastos com a familia do proprietario sio considerados parte integrante da analise econémico-
financeira da empresa. Dentro desta situagio, nota-se a importancia da contabilidade para estruturar e identificar tais
gastos na empresa, e fazer relatérios para conseguir dar suporte as tomadas de decisées (DORR et al., 2012, p. 38).

A extracao da atividade rural seja no ramo da pecudria ou agricultura, bem como na comercializacio ou gastos
G g > G g
proprios do estabelecimento, tera a contabilidade como auxilio ao produtor na tomada de decisio dos seus

negocios.

6. CONTABILIDADE AGRICOLA

A agricultura ¢ a utilizacdo da terra, seja ela no cultivo de lavouras e florestas ou na criagio de animais, com
objetivo a obtenc¢io de produtos para satisfazer as necessidades de consumo humano (CREPALDI, 2011).

A agricultura familiar através dos produtores busca recursos que podemos denominar de fatores de produc¢io que
¢ a terra, capital e trabalho (mdo de obra). Dentre os trés fatores de producdo o mais importante ¢ a terra, pois é
através da terra que se aplica o capital e a mao de obra para gera a riqueza que movimenta a economia local e
regional. O capital sio investimentos em imobilizados como maquinarios que vai gerar o processo produtivo;
outro tipo de capital aplicado na agricultura ¢ a aquisicio de animais de producido (bovinos de cria, bovinos de
leite, suinos e aves), insumos (adubos, sementes, inseticidas, vacinas e sais minerais), que ¢ o capital aplicado a
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atividade agricola para obtenc¢do de receitas/lucros. No que se refere ao trabalho dentro do fator de producio a
mao de obra humana, no caso da agricultura familiar, é da propria familia na maioria das atividades executadas.

A forma de evidenciar a atividade econémica na agricultura ou pecuaria ¢ através das demonstragdes contabelis,
que tem por finalidade demonstrar a situacdo patrimonial de uma organizagdo. As demonstra¢des contabeis
aplicadas a atividade agricola ou pecuaria sio pouco adotadas, as que sio utilizadas pelo empresirio rural,
conforme a legislagdo sdo: o Balanco Patrimonial, a Demonstracao do Resultado do Exercicio e a Demonstracio
do Fluxo de Caixa.

7. RELATORIOS TIPICOS PARA A ATIVIDADE AGRICOLA PARA TOMADA DE DECISAO

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), no seu Pronunciamento Conceitual Basico (R1), que vem
definir a Estrutura Conceitual para Elabora¢iao e Divulgagiao de Relatério Contabil-Financeiro, cita no seu item
OB12 que:

Relatérios contabil-financeiro de propdsito geral fornecem informagao acerca da posicao patrimonial e financeira
da entidade que reporta a informagio, a qual representa informagao sobre os recursos econémicos da entidade e
reivindicagdes contra a entidade que reporta a informacio. Relatérios contabil-financeiros também fornecem
informagdo sobre os efeitos de transagdes e outros eventos que alteram os recursos econémicos da entidade que
reporta a informagio e reivindica¢des contra ela. Ambos os tipos de informagao fornecem dados de entrada uteis
para decisoes ligadas ao fornecimento de recursos para a entidade (CPC, Pronunciamento Conceitual Basico

(R1)).
No item QC 32, complementa ainda que:

Relatérios contabil-financeiro sio elaborados para usuarios que tém conhecimento razoavel de negécios e de atividades
econbmicas e que revisem e analisem a informacao diligentemente. Por vezes, mesmo os usudrios bem informados e
diligentes podem sentir a necessidade de procurar ajuda de consultor para compreensio da informagio sobre um
fendémeno econémico complexo (CPC, Pronunciamento Conceitual Bésico (R1)).

Os relatérios auxiliam os gestores no processo de tomada de decisdo dos fatos ocorridos na organizagio, fatos
esses, que serdo processados apos a coleta das informagdes de acordo com as necessidades de cada gestor. Os
sistemas contabeis sdo métodos que utilizamos para acompanhar a evolugao patrimonial; o modelo de relatério do

quadro 1 foi elaborado por Crepaldi (2011, p. 84).
Quadro 1 - Relatorio de Resultados

RELATORIO DE RESULTADOS
AGROPECUARIA PALMIRA LTDA

RECEITAS

Venda de macho refugo
Venda de garrote
Venda de boi gordo

TOTAL DAS RECEITAS

DESPESAS

Mio de obra

Compra de machos

Sal mineral

Medicamentos

Manutengio das pastagens
Motomecaniza¢io
Manutengio da infraestrutura
Diversos

TOTAL DAS DESPESAS

MARGEM DE CONTRIBUICAO => (Receitas — Despesas) — A
Despesas Administrativas => B

RESULTADO OPERACIONAL => (A -B) =C

INVESTIMENTOS
Formagio de pastagens
Infraestrutura

TOTAL DOS INVESTIMENTOS => D

TOTAL => (C D)

Fonte: Crepaldi (2011)
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Os relatérios podem ser elaborados de acordo com as necessidades dos usuarios, na elaboragio, procura-se
estruturar as informag¢des que serdo coletadas, processadas e imitidas em forma de relatérios. Ao mencionar que
as informagdes serdo processadas, cria-se um software para determinada necessidade. Outra forma mais simples
de se elaborar um relatério e através do Excel, onde se coletam as informagdes e aplicam-se as férmulas.

8. AGRICULTURA FAMILIAR

Com a reforma do Estado brasileiro as implantagdes das politicas puiblicas de desenvolvimento que foram o
marco do Governo Lula, e em consequéncia das politicas estabelecidas pelo Governo Militar emergiu-se um
modelo de Estado democratico-liberal para a modernizacio da zona utbana e a implantacio de industrias e
modificou na politica a agricultura, Bonnal e Maluf (2009) citam que:

A partir do Estado Novo, o modelo econémico autarquico, fundado na promogio da modernizagdo urbano-
industrial, trouxe progressivas modificages na estrutura de apoio a agricultura. A preocupagio com a substitui¢do
de importacGes se estendeu também a agricultura de mercado interno, cuja atuacio assumiu relevante na
viabiliza¢io do crescimento urbano-industrial (BONNAL; MALUF, 2009, p. 77).

A modernizagdo da agticultura e o desenvolvimento industrial ndo foram suficientes para atender as demandas,
até mesmo pela falta de mao de obra qualificada; com isso, na década de 1960, percebia-se a necessidade de uma
legislagio para a reforma agraria e as politicas agricolas, criou-se entdo a Lei n® 4.504, de 30 de dezembro de 1964,
onde dispdem sobre o “Estatuto da Terra” — Lei que assegura os diretos e obrigacdes aos bens iméveis rurais para
“Reforma Agraria” e promocio da “Politica Agricola”, reforma esta que tem por objetivo a redistribuicdo de
terras de acordo com os parametros legais.

Com o crescimento urbano e o surgimento das grandes indudstrias no ramo de alimentos, cujo objetivo ¢ a
importagdo e exportacdo dos produtos brasileiros, preocupou-se com a matéria prima, estendendo-se a agricultura
familiar através de politicas econdmicas e sociais para viabiliza¢do do crescimento urbano-industrial.

De acordo com Bonnal e Maluf (2009), nas décadas de 1960 e 1970, a modernizagao da agricultura fez com que se
obtivesse uma convivéncia entre a agricultura tradicional e os complexos agroindustriais. O movimento de
expansdo horizontal da fronteira agticola, fez surgir grupos econémicos em ramificagdes especificas de agricultura
e pecudria.

A legislagao que regulamenta a agricultura familiar no Brasil ¢ a Lei 11.326, de 24 de julho de 20006, que estabelece
diretrizes a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais; outra
legislagdo ¢ a Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964 que regulamenta a politica agricola no Brasil e dispSe sobre o
Estatuto da Terra e da outras providéncias.

O Estado de Goias, localizado na Regiao Centro — Oeste brasileiro, segundo dados do IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, ocupada uma area total de 340.106,492 km? [2016] — com 246 municipios,
faz fronteira com os Estados de Sio Paulo — SP, Minas Gerais — MG, Tocantins — TO, Mato Grosso do Sul —
MS, Mato Grosso — MT e Bahia — BA; e apresenta uma densidade demogtifica [2010 — hab./km?] 17,65; sua
populagio estimada em 2010 foi de 6.003.788 habitantes e a populagio estimada para 2017 foi de 6.778.772
habitantes, e o rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populacio residente em 2016 foi de R$
1.140,00.

A agricultura e pecudria sao dominantes no Estado de Goids, a divisdo na agricultura ¢ apresentada da seguinte
forma: lavoura permanente ou temporaria (objeto de estudo em tipos de cultura (area) na agricultura familiar).
Segundo o IBGE, os dados sobre a cultura permanente de 2016, onde foram coletados através da pesquisa sobre
as culturas; culturas essas que os agricultores familiares cultivam como fonte de renda e sobrevivéncia e que de
certa forma indireta, vém somar-se a economia do Estado de Goias.

O Estado ¢ forte na pecuaria e na agricultura com grandes propriedades na sua maioria, a agricultura vem
ganhando seu espago através dos pequenos agricultores familiares, tendo como referéncia, alguns municipios
como Itapuranga no plantio de fruta como o maracuja.

O Municipio de Itapuranga — Goias, cidade que se encontra no territério do Vale do Rio Vermelho e microrregido
de Ceres, segundo IBGE - fica a 153 km de Goiania (capital) e de 316 km de Brasilia — DF. Sua populacio foi
estimada em 26.125 [2010] e 26.586 [estimada para 2017], sua densidade demografica [2010], foi de 20,47
(hab./km?); o saldrio médio mensal dos trabalhadores formais [2015] foi de 1,8 salirios minimos; o percentual da
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populagiao com rendimento nominal mensal per capita de até "2 salario minimo [2010] representa 34,8%. A renda
per capita do PIB — Produto Interno Bruto em 2015 foi de R$ 13.788. O IBGE (2015) cita que o PIB a pregos
correntes (R$ em mil) no ano de 2015 foi de 367.412; o Valor Adicionado Bruto a Precos de Basicos em 2015
com total (R$ mil) 340.412. A 4area da unidade territorial [2016] foi calculada em 1.276.479 km?. De acordo com
IBGE (Histéria e Fotos) a origem do municipio se deu através:

A origem desta povoacio data de 1933, quando os frades dominicanos, sediados na cidade de Goiis, requereram
do Estado um titulo de posso de um lote de terras devolutas, situadas a margem esquerda do Ribeirdo Canastra,
para a formag¢do de um patriménio, sob a invocagdo de Sdo Sebastido. O povoado nascente recebeu o topénimo
de “Xixa”, em virtude da celebragio da primeira missa campal a sombra de um enorme “Xixazeiro”. Com a
instalagio de uma loja de tecidos, por Joaquim Moreira da Silva, e a forte influéncia dos fazendeiros Salomao
Clementino de Faria e Virgilio José de Barros, a povoacgio atingiu alto nivel de progresso, acelerado com a vinda
do operante incentivador Zaqueu Alves de Castro que instalou a primeira escola puiblica e obteve o plano de uma
estrada ligando o povoado a cidade de Goias (IBGE, Histérias e Fotos).

O municipio ¢ referéncia no Estado de Goias na questdo da agricultura familiar, de acordo com Matos e Marim
(2009, p. 198): “Desde a década de 1990, o municipio de Itapuranga se destaca como importante polo na
producio de frutas em Goias, especialmente maracuji, mamio e banana, associadas a producio de leite, hortalicas
e géneros alimenticios de autoconsumo familiar”.

Matos (2007) cita ainda:

O sistema de produgio desenvolvido pelos agricultores familiares que se estabeleceram em Itapuranga esteve orientado
para a diversificagdo produtiva, visando atender as necessidades alimentares do grupo familiar ¢ a comercializagio de
excedentes. Assim, de acordo com os relatos histéricos, os sistemas de cultivo consideravam a producio de arroz,
milho, feijao, mandioca, café, cana-de-agucar, algodao, amendoim, frutas nos quintais, como também as hortas. Esses
cultivos diversificados de géneros alimenticios ja eram conhecidos dos agricultores, uma vez que as técnicas de
produgio eram passadas entre as geragdes. Os sistemas de ctiagdo de animais domésticos, para uso nos servigos, na
alimentaciio ou na complementa¢io da renda familiar, também faziam parte da composi¢io dos sistemas de producio

(MATOS, 2007, p. 34-35).

No Municipio de Itapuranga, encontra-se a COOPERAFI — Cooperativa dos Agricultores Familiares de
Itapuranga, que busca dar suporte aos agricultores filiados e oferece agrobnomos capacitados como suporte. Essa
cooperativa tem uma pequena industria onde se transforma a matéria prima (frutas) em polpas que sdo
comercializadas no municipio e regides. No municipio, todas as quintas-feiras, ocorre na praga principal a feira
dos agricultores familiares, onde sdo comercializados produtos de origem da agricultura familiar.

A origem da agricultura familiar na cidade de Itapuranga teve seu surgimento no plantio de maracuja, Vieira
(2009), cita:

Inicialmente, a fruticultura em Itapuranga desenvolveu-se em grande parte por meio do cultivo do maracuja, devido a
compatibilidade do tamanho das propriedades com este tipo de lavoura. O bom desempenho desta atividade, assim
como as atraentes perspectivas de comercializacio, fez com que um grande contingente de agricultores aderisse a tal

cultivo (VIEIRA, 2009, p. 14).

A maioria das propriedades rurais ¢ de agricultores que migraram para o plantio de frutas como o maracujd,
mamio e pequenas hortaligas, os agricultores comercializam seus produtos na feira do agricultor que acontece
semanalmente na cidade.

9. ATIVIDADES EXTENSIONISTAS — POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

O Brasil ¢ um pafs forte na pecudria e na agriculta, grande responsavel por boa na produ¢io e na geragio de
empregos, segundo o MAPA — Ministério da Agticultura Pecudria e Abastecimento, o valor da produgio
agropecuaria (VPB) de 2017 foi de 550,4 bilhédes. E teve um acréscimo de 4,2% sobre os R$ 528,3 bilhGes de
2016, a maior contribuicdo para o crescimento foram as lavouras, principalmente o plantio do algoddo, milho e
soja. Segundo dados do MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario, a agricultura familiar ¢ um importante
segmento para o desenvolvimento da economia do Brasil. Sdo aproximadamente 4,4 milhoes de familias de
agricultores, o que representa 84% dos estabelecimentos rurais no Brasil e 38% da produgio pecuaria oriundas da
agricultura familiar, que é responsavel em 50% pelos alimentos da cesta basica brasileira, fator predominante no
controle da inflagdo brasileira.
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O Governo Federal implantou politicas puablicas de incentivo a Agricultura Familiar chamado Plano Safra
definindo, as politicas de incentivo por um periodo de 4 anos, denominado de “Plano Plurianual”. O Governo
Federal enfatiza que a “agricultura familiar é um importante segmento para o desenvolvimento do Brasil”.
Segundo a SEAD — (2017/2020): “O Plano Safra 2017/2020, agora plutianual, reafirma o compromisso do
Governo Federal para a ampliacio da producdo de alimentos e a garantia de crédito mais barato a aqueles que
produzem a comida que chega a mesa dos brasileiros”.

Tendo em vista as politicas do governo federal conforme Plano Safra 2017/2020, através do Banco do Brasil, o
governo oferece crédito rural tendo como objetivo, fomentar a agricultura familiar no Brasil. Buainain et al. (2014,
p. 830-831) descreve, a importancia do crédito rural no Brasil:

Como em qualquer atividade capitalista, o crédito é um instrumento fundamental para agropecuaria. A acentuada
sazonalidade da producdo agricola; os prazos longos de maturacio do processo produtivo, que em alguns
produtos ¢ de varios anos; o descasamento temporal entre despesas e receitas, concentradas em diferentes épocas
do ano sio especificidades que tomam a atividade agropecuaria mais dependente de capital de giro — pode ser
préprio ou de terceiros — e de financiamento para investimento em condicbes compativeis com o ciclo da
producio (BUAINAIN, 2014, p. 830-831).

O governo federal implantou Plano Safra 2017/2020, como politicas publicas no fomento da atividade agticola do
agricultor familiar. Politica que de certa forma contribui para economia local e regional; sdo linhas de créditos que
os agricultores podem utilizar como capital de giro e investimento conforme o ciclo de produgao.

Essas a¢oes do governo federal oferecem seguranga juridica da terra na regularizacdo fundiaria como: seguro
producio, assisténcia técnica e extensio rural (SEAD).

10. COLETA E ANALISE DOS DADOS

Os agricultores familiares entrevistados sdo residentes na zona rural do Municipio de Itapuranga — Goias, alguns
sao associados a Cooperafi, onde obtém apoio pela atual gestdo; outros agricultores nido sio cooperados porque
nido veem vantagens. A pesquisa buscou identificar a utilizacdo, conceitos e ferramentas contibeis pelos
agricultores no processo produtivo de acordo com suas atividades econémicas. Eles, contam com ajuda de algum
profissional para auxiliar na elaboragdo de relatérios e tipo de informacio gerencial que precisam no auxilio de
tomada de decis@o.

A pesquisa sugeriu a elaboracdo de um modelo de relatério de acordo com as necessidades dos agricultores.
Outro ponto abordado foram as atividades extensionista, conforme referencial teérico. Na pesquisa de campo
foram entrevistados a Cooperativa, a Emater, os Sindicatos e o Senar, como mediadores entre o Governo Federal
e agricultores na aquisicdio do PRONAF e no auxilio de treinamento e consultoria.
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O quadro 2 demonstra o perfil dos agricultores entrevistados.

Quadro 2 - Descricio do Petfil dos agricultores
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1 6km | M | 50 | Segundo grau 2 [ R$2000,00 | 18 | Arrendada |5 [X |- -
2 |2km | M |58 | Ensino Fundamental | 4 | R$2.862,00 | 4 | Propria 15 | X |- -
3 7km | F | 45 | Ensino Fundamental | 4 | R§1.500,00 | 25 | Propria 6 X [ X [X
4 8km | M | 28 | Ensino Médio 4 | R$1.908,00 | 8 Prépria 7 X [ X [X
5 5km | M | 32 | Ensino Superior 3 RS 3.200,00 | 20 | Prépria 31 | X [ X [-
6 3km | M | 62 | Ensino Fundamental | 4 | R$2.000,00 | 20 | Propria 19 | X | X |-
7 12km | M | 59 | Ensino Fundamental | 2 RS 1.500,00 | 18 | Prépria 12 | X [ X |X
8 9km | M | 53 | Ensino Médio 8 R$ 954,00 50 | Prépria 8 X [ X -
9 12km [ M [ 51 | Ensino Fundamental | 4 | R$3.000,00 | 51 | Prépria 17 | X [ X [X
10 | 13km | M | 59 | Ensino Médio 2 R$ 954,00 | 40 | Prépria 29 [ X [X |-
11 | 10km | M | 51 | Ensino Primario 3 R$ 2.000,00 | 27 | Arrendada [ 17 | X | - -
12 | 11km | M | 65 | Ensino Primério 2 R$ 1.908,00 | 58 | Propria 36 | X | X |-
13 | 11km | M | 27 | Ensino Superior 2 R$ 1.908,00 | 5 | Arrendada | 7 X |- -
14 | 7km | M [ 52 | Ensino Primario 4 | R$1.908,00 | 29 | Prépria 12 | X |- -
15 | 10km | M | 54 | Ensino Médio 2 R$ 1.908,00 | 10 | Arrendada [ 23 | X | - -
MEDIA
Distincia 8,4km
Idade 49
Quantidade de membros na familia 3
Renda R$ 1.967,33
Tempo de agricultura 26 anos
Média de Hectare 16

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir do quadro exposto, podemos caracterizar que os agricultores sao em sua maioria homens e com faixa
etaria acima de 50 anos, em predominantemente, com ensino primario e fundamental, apenas cinco agticultores
com ensino médio (no quadro consta segundo grau, nomenclatura utilizada na época). Dos agricultores, dois com
ensino superior: agricultor (5) licenciado em Letras, agricultor (13) Tecnélogo em Agronegocios.
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A renda esta no limite na maioria dos agricultores com até dois salarios-minimos; a maioria, acima de dez anos de
atividade rural. As atividades econémicas estdo entre as mais variadas como hortalicas, frutas (mamao, uva e
maracuja); além da pecudria (leite, ovos e aves), a atividade de agroindustria foi considerada também a
transformagao manual como queijos e farinha da forma tradicional.

11. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Utilizando-se do método da anélise do contetido para a entrevista, os questionarios foram divididos em quatro
categorias conforme objetivos especificos. Cada categoria especifica foi dividida em quatro etapas com temas que
direcionam a ideia dos objetivos especificos.

No primeiro objetivo especifico — “Mapear o conhecimento das praticas contabeis na atividade da agricultura
familiar”, a categoria utilizada foi: “Praticas contabeis na atividade da agricultura familiar”. Para atingir esse
objetivo foi levantado o seguinte questionamento:

1. Que tipos de incentivos para a producdo o Governo Federal ou Estadual disponibiliza como PRONAF
e outros?

Nessa categoria para conseguir atingir o objetivo especifico, o foco foi nos incentivos para a produ¢io onde a
maioria busca junto ao Governo Federal, linhas de créditos que venham fomentar a producio. Grande parte dos
agricultores ndo tem capital de giro préprio para essa finalidade, o PRONAF ¢é mais utilizado, e o intermediador
entre Governo Federal e agricultor é o Banco do Brasil. Para ter acesso a esse crédito, uma das ferramentas
gerenciais utilizadas ¢ o Projeto de Investimento apresentado pelo Banco do Brasil. Essa ferramenta obriga o
agricultor a ter conhecimento de praticas contabeis ao solicitar informagGes sobre o patriménio, receitas e outras
patrimoniais.

Quadro 3 demonstra os dados da entrevista com os 15 agricultores sobre aquisi¢io de créditos para
investimentos, foram considerados apenas os agricultores que possuem o PRONAF ativo. Dez agricultores que
nao tinham PRONAF contratado no momento da pesquisa, ja se utilizaram desse beneficio anteriormente.

Quadro 3 — Aquisicdo de Créditos para Investimento

Agticultor | Data da Entrevista | Pronaf Outros
1 24-5-2018 Nio Nio
2 24-5-2018 Sim Nio
3 25-5-2018 Nio Nio
4 10-7-2018 Nio Nio
5 12-7-2018 Sim Nio
6 12-7-2019 Nio Nio
7 12-7-2018 Nio Sim
8 12-7-2018 Sim Nio
9 13-7-2018 Sim Nio
10 14-7-2018 Nio Nio
11 14-7-2018 Nio Sim
12 14-7-2018 Nio Sim
13 14-7-2018 Sim Nio
14 16-7-2018 Nio Nio
15 16-7-2018 Nio Nio

Fonte: Dados da pesquisa.

Os trechos a seguir, extraidos das transcricGes das entrevistas com os 15 agricultores, ilustram as respostas por
escrito de 3 agricultores aleatérios, as respostas a entrevista dos outros 12 agricultores, foram transformadas em
dados conforme o quadro acima. Sobre o conhecimento das praticas contabeis através da aquisicio de créditos
como PRONATF, as respostas sdo referentes a contratagdo, ou seja, se possuem ou possuiram incentivos e qual o
profissional que elaborou o projeto:
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“Atualmente nao tem incentivo. Sempre alugo terra, encontro dificuldade para adquirir o PRONAF. Ja fiz
PRONAFIM - agricultura familiar. Nao ajudou, porque era pouco dinheiro. Muita butocracia tem que arrumar avalista
e até mesmo pelo valor que o governo oferece, ndo compensa muito pouco” (agticultor 1).

“Ajuda muito e tem facilidade de pagamento, tive dificuldade, precisei arrumar avalista, elaborar projetos exigiram
muitos documentos e a linha de crédito muito limitado. O profissional agronomo que fez o projeto, ele fica com uma
porcentagem, a mao de obra desse profissional foi particular” (agricultor 2).

“Tenho o PRONAF, ajuda muito, o juro é pequeno, nio encontrei dificuldade pata contratar, pois o técnico da
COOPERAFI que fez o projeto. Quando solicitei o PRONAF, o profissional para elaborar o projeto fez toda planilha
de custo, do que vai precisar, onde o dinheiro sera investido” (agricultor 5).

Dos 15 agricultores entrevistados 5 utilizam o Pronaf, e 3 tém outras linhas de crédito rural. O conhecimento das
praticas contdbeis na atividade da agtricultura familiar é fundamental para que o agricultor consiga gerir com
transparéncia, os fatos ocorridos em sua propriedade. Os fatos contibeis sio as ocorréncias que alteram
positivamente ou negativamente o patrimonio liquido de uma pessoa fisica ou juridica. No segundo objetivo
especifico — “Identificar as ferramentas contabeis em uso préprio ou em busca de créditos para utilizagdo das
atividades produtivas, a categoria utilizada foi: “Contabilidade como ferramenta na aquisicio de créditos”. Para
atingir esse objetivo foi levantado o seguinte questionamento:

De que forma se controlam os gastos e receitas da atividade?

Este objetivo especifico busca identificar se o agricultor se utiliza de ferramentas de contabilidade em seu uso
préprio ou na busca de créditos financeiros para investimentos em suas atividades patrimoniais ou produtivas.
Para atingir esse objetivo do controle dos gastos e receitas, ¢ fundamental o processo de evidenciagdo das
informagGes a que se pretende atingir, o quadro quatro destaca o objetivo e demonstra a forma que os gastos e
receitas sio controlados.

Quadro 4 — Controle gerencial

Controle Separacio
Custos
Agticultor | Controla | Préprio | Profissional | Dificuldades | Anota | Diretos/Indiretos
1 Sim X - Naio Sim Naio
2 Sim X - Naio Sim Naio
3 Sim X - Sim Nio | Nio
4 Sim X - Nio Sim Sim
5 Sim X - Sim Sim Nio
6 Nio - - Nio Nio | Nio
7 Sim X - Nio Sim Sim
8 Nio - - Nio Nio | Nio
9 Sim X - Nio Sim Sim
10 Naio - - Naio Nio | Nao
11 Sim X - Naio Sim Sim
12 Naio - - Naio Nio | Nao
13 Nio - - Naio Nio | Nao
14 Sim X - Nio Sim Sim
15 Sim X - Nio Sim Nio

Fonte: Dados da pesquisa.

Durante a entrevista foi constatado que a maioria dos agticultores fazem as devidas anotacées conforme quadro 4,
anotam os gastos ¢ as receitas em um caderno. Essas anota¢des podem ser caracterizadas como forma de
controle, constatamos também que, a maioria dos agricultores ndo fazem a separagdo dos custos diretos e
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indiretos, despesa e custos. Abaixo a transcri¢ao da entrevista de alguns agricultores sobre o controle dos gastos e
receitas:

“Eu mesmo que faco mais a esposa onde fazemos as anotagdoes em caderno normal, e fago a separacio de custos
diretos com indiretos” (agricultor 7).

“Controlo no raciocinio, nao fago anotacio dos gastos e receitas” (agricultor 8).

“Faco a anota¢do dos gastos que entendo e das receitas, considero os custos diretos como ragao, insumos, nao
considero os custos indiretos” (agricultor 9).

Conforme apuragdo na entrevista sobre a forma de controle dos gastos relativos a producio e as receitas aferidas
da venda dos produtos, os agricultores controlam de forma simples, fazendo as anota¢des e sua maioria nao
separam os custos e despesas conforme ja enunciado. Alguns agricultores ndo fazem as anotagdes e até admitem
que seja um erro. Outro fator importante identificado na entrevista, ¢ que os agricultores nio fazem a devida
separacdo dos bens da propriedade dos bens para o uso préprio.

No terceiro objetivo especifico — “Levantar as dificuldades e necessidades dos agricultores familiares na utilizagao
das ferramentas contdbeis no processo produtivo até a comercializagdo dos produtos”, a categoria utilizada foi:
“Contabilidade como ferramenta no processo produtivo e comercializagio de produtos”. Para atingir esse
objetivo foi levantado o seguinte questionamento:

Conta com ajuda de algum profissional no controle de gastos e receitas? Sim ou Nio (se sim, qual ou quais?).

A contabilidade é uma ferramenta que auxilia os usuarios nas atividades de suas aziendas, uma ferramenta
utilizada da maneira correta, proporciona uma visio ampla dos negécios e suas especificidades. Nesse objetivo
especifico buscamos levantar a dificuldade e a necessidade dos agricultores na utilizacdo dessas ferramentas
contabeis e no processo produtivo até a comercializagido dos produtos.

Procuramos 2 dos 15 agricultores entrevistados para sabermos se o mesmo, conta com a ajuda de algum
profissional da contabilidade no controle dos gastos e receitas, eles relatam:

“Busco quando quero ganhar algum beneficio do governo, para fazer empréstimo, ai busco para fazer documentos
como receitas do que ganho” (agricultor 6).

“Nio busco profissional da contabilidade para ajudar na gestdo, no controle dos gastos e receitas, tenho meu
computador, mas nao utilizo para controlar os gastos em planilha eu mesmo que faco o controle de pagamentos dos
fornecedores de leite que sio os agricultores. Encontro dificuldades de profissionais na area de técnico agricola”
(agricultor 4).

No quadro 4 estio em forma de dados a entrevista dos demais agricultores, podemos perceber que os agricultores
ndo buscam o profissional que tem conhecimento da contabilidade ou gestio para auxiliar no processo de gestio
das suas atividades econémicas, muitos desses agricultores tém dificuldades em fazer o controle gerencial, o
quadro 5 demonstra de forma resumida a resposta dos agricultores.

No quarto objetivo especifico — “Elaborar modelo de relatério contabil na identificagdo de custo, receita e lucro
com base na dificuldade e necessidade do agricultor familiar”, a categoria utilizada foi: “Informacao gerencial e
modelo de relatério contabil”. Para atingir esse objetivo foi levantado o seguinte questionamento:

Para sua atividade, que tipo de informagao gerencial necessita para tomar a decisdo?

Neste critério, buscou-se identificar a informacao gerencial que os agricultores utilizam e propor um modelo de
relatério padrio que atenda de forma ampla as atividades de todos os agricultores.

Neste critério, buscamos identificar a informacio gerencial que os agricultores utilizam e propomos um modelo
de relatério padrio que atenda de forma ampla as atividades de todos os agricultores. O quadro 5 demostra a
caracteristicas dos agricultores de forma resumida sobre os objetivos especificos 3 e 4 propostos na metodologia,
no quadro foram agrupados os dois ltimos objetivos, por devido sua paridade, o que diferencia é que no objetivo
especifico 5 indagamos que o agricultor tem interesse em um modelo de relatério gerencial contabil.

Ao observar nos trechos das entrevistas relatadas abaixo pelos agricultores e no quadro 5, que a maiotia dos
agricultores tém interesse e necessidade de informacdo gerencial para auxiliar no processo produtivo. Alguns
agricultores sdo categdricos em suas respostas, conforme relato abaixo:
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“Nio preciso de informacio gerencial, tenho conhecimento de nimeros, isso me ajuda muito” (agricultor 14).
Relata ainda sobre a utilizacao de ferramentas contabeis:

“Nao utilizo ferramentas de contabilidade, quando preciso de algum projeto para créditos financeiros, tem o
profissional da EMATER que faz” (agricultor 14).

O ultimo agricultor entrevistado relata:

“Preciso de um profissional que me ajuda a controlar os gastos, controle de gestio e planejamento do plantio”

(agricultorl5).

Quadro 5 - Caracteristicas dos agricultores quanto a resposta dos objetivos especificos 3 e 4.

Agricultor

Caracteristicas o feo |o Jin o | oo o [S ]2 [ Q| |8
Busca algum profissional da Contabilidade para ajudar no

: glel2| 88|88 |8|8|8|2|8|8|8]|8

controle dos gastos e das receitas AV AVAVAVaAV A A AV AVAV AP AR A

Precisa de alguma informacdo gerencial para auxiliar no R ol e ololols

processo de tomada de decisio SlEIS|E|EIS|c|E|E|Els|sls|s|&

M 14 Zg Zg Itoﬁ I{% 18 18 I{% I{% g 18 1{% 1{% 18 18 1{%

Tem conhecimento de alguma ferramenta de contabilidade AARAVAVAR AV AVAE IV AVAR A AR AN
Tem interesse em um modelo de relatério para auxiliar na

5 E|S|E|E|E|S|S|S|E|S|8|E|E|S|E

gestao sl lBlp |2 Z|Z |G| Z|Z|B|lB|Z &

Fonte: Dados da pesquisa.

As informacdes contabeis na atividade agricola ndo sdao obrigatérias conforme o Artigo 970 da Lei 10.406 de 10
de janeiro de 2002 ao citar o empresario rural. Essa ndo obrigatoriedade ao agricultor em fazer sua escrita
contabil, ndo tira a responsabilidade de fazer o controle dos fatos praticados pelas atividades econoémicas, sendo
que a evidencia¢do desses fatos atribui uma visao ampla e gerencial de sua propriedade.

A importancia de identificar, mensurar e evidenciar os gastos nas etapas das atividades agricolas como: preparo do
solo, plantio ¢ a colheita demonstra a rentabilidade do desempenho das atividades econémicas dos agticultores
familiares e traduz o controle dos custos das operagoes.

A melhor forma de identificar, mensurar e evidenciar esses gastos nas etapas ¢ através de um relatério gerencial
contabil que demonstra todos os fatos praticados no esforco para geracio de receitas e no controle do
patrimoénio.

12. TREINAMENTO DE GESTAO CONTABIL PARA OS AGRICULTORES FAMILIARES

Foram entrevistadas a Agéncia Goidnia de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria —
EMATER (mediador 1); o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores e Agricultoras Familiares de
Itapuranga (mediador 2); a Cooperativa de Agricultores Familiares de Itapuranga — COOPERAFI (mediador 3); o

Servico Nacional de Aprendizagem Rural (mediador 4) e Sindicato Rural de Itapuranga (mediador 5) que foram
chamados de mediadores.

O motivo dessa entrevista foi para constatar o que esses Orgios como representantes dos agricultores, estio
fazendo em beneficios para orientar e dar suporte nos quesitos:

1. 'Treinamento de ferramentas contabelis;

2. Profissionais com conhecimento na 4rea de contabilidade;
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3. FElaboracio de ferramentas gerenciais contabeis;
4. Dificuldade dos agricultores.
Para conseguir extrair essas informacdes, foram feitas as seguintes perguntas aos mediadores:

Foi questionado aos mediadores se oferecem algum treinamento de ferramentas de gestio contabil aos
agricultores, abaixo os relatos:

“Sim Oferecemos, A diﬁCLlldadC encontrada é ue O a icultor nao da im| orténcia até mesmo por deVidO 2\1 forma 20
> > > G
racial, como o ditado ‘meu pai trabalhava assim e deu certo, entio nio vejo o orqué mudar” ediador 1).

> > ]

“Em parceira com SENAR, oferecemos treinamento e acompanhamento, o treinamento nio ¢ na area de gestio,
treinamento ¢é voltado para atividade de producio do agricultor” (Mediador 3).

“Oferecemos em parceria com Senar, cursos e treinamentos dentre outros projetos como equoterapia. Os cursos sio
s
voltados para area de producido como criar frangos” (Mediador 5).

A mobilizadora do Mediador 5, complementa sobre o treinamento:

“O treinamento ¢ oferecido na propriedade, oferecemos o treinamento gratuitamente com café da manha e até almogo.
Os produtores sobre ter conhecimento das priticas contabeis, através dos treinamentos que oferecemos é muito
superficial, estuda muito pouco no curso de Administragio Rural. Os cursos sao mais voltados para area de producio
da atividade agricola. Sobre utilizar ferramentas os agricultores buscam o profissional da contabilidade que o sindicato
oferece” (Mediador 5).

Em relagio a consultoria para os agricultores dos 5 mediadores, somente dois oferece servico de consultoria:

“O PRONAF, temos mais de 1000 produtores enquadrado no PRONAF, sou seja tem condigdes de receber recursos.
Elaboramos o projeto técnico para ele buscar o recurso, entdo passamos a assisténcia. Teve grande falha no PRONAF
em ndo oferecer assisténcia técnica, ou seja, dava apenas o dinheiro. Em termos de burocracia, ¢ a garantia, pois o
agricultor familiar nao pode hipotecar a propriedade, e sim por avalista. Jd tive um projeto aval solidario, onde o
agricultor avalizava outro agricultor. O PRONAF mais comum ¢ para custeio e investimento. A finalidade que o
agricultor busca para tocar suas atividades rurais, a busca maior é para custeio” (Mediador 1).

“Fazemos todos os projetos para os agricultores, onde envolve a planilha de custos/despesas, nio é profissional da
J s s >
contabilidade sendo um técnico agricola” (Mediador 3).

Percebemos através dos relatos de dois agricultores, que dois mediadores oferecem consultoria, e desempenham
um papel fundamental, pois, de certa forma, auxiliam o agricultor na aquisi¢ao do crédito para o investimento.

Ao procurar os mediadores que oferecem algum profissional ou ferramenta de gestdo para auxiliar os agricultores,
somente o Mediador 5 disponibiliza esse servico, conforme relato abaixo:

“Sim, oferecemos o profissional da contabilidade é contadora pelo sindicato é funcionaria exclusivamente do sindicato”

(Mediador 5).

Procuramos quais servi¢os sdo prestados aos agricultores ja que o sindicato conta esse profissional, a mobilizadora
relata:

“Oferecemos a parte de contabilidade e departamento pessoal para os agricultores, sé o agricultor for sindicalizado, o
agricultor paga o valor bem abaixo do mercado. O servico prestado é Declaragio de I'TR — Imposto de Territorial
Rural, e folha de pagamento”.

Nenhum dos 15 agricultores entrevistados, tém conhecimento desse servico, até mesmo por nio serem
sindicalizados. Reforcamos que, na entrevista e conforme relato, o Sindicado Rural cumpre um grande papel em
treinar os agricultores em parceria com o Senat.

Outro ponto constado na entrevista ¢ que a Emater (Mediador 1) e o Senar (Mediador 4) em parceria com a
Cooperafi (Mediador 3), estio implantando de forma gradativa ferramentas de gestdo no auxilio ao agricultor
familiar. Abaixo o relato da entrevista:

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)



e ENSAIOS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL m—m—
29

“Sim, temos o profissional que sio técnicos, a Emater qualifica-os para dd esse suporte de gestdo, a Emater tem sido o
prolongamento da escola” (Mediador 1).

Sobre essa parceria da Cooperafi (Mediador 3) com Senar (Mediador 4), procuramos o técnico responsavel pelo
projeto de implantacio de ferramenta de gestdo com os agricultores familiares, o técnico relatou:

“Nosso trabalho como ferramenta de gesto, através de planilha, onde faz o lancamento de custo e despesa, tudo que o
investido, aplicado e evidenciado na contabilidade. Tudo que é produzido, que entra como receita, como derivados do
leite, e até mesmo a venda de bezerras é contabilizado” (Mediador 4).

Indagamos ainda o técnico para detalhar mais as informagdes que compdem essa planilha, relatou-nos ele:

“Na planilha anotamos as pari¢bes, os cios de vacas, para que possamos fazer o planejamento até mesmo como

descarte, precisamos evitar os gargalos, tudo é evidenciado. Através dessa anotagdo, os agricultores sabem fazer o
> s )

planejamento dos custos e das possiveis receitas que pretendem alcancat” (Mediador 4).

Na entrevista ficou claro que a preocupagio de ambos os mediadores nessa ferramenta é o agricultor com
atividades econémicas de leite.

Em relagdo as dificuldades e necessidades dos agticultores familiares na gestdo de suas propriedades, o técnico
relatou:

“A dificuldade maior encontrada é necessatia que faca as anota 665, ele nao anota pode ser devido multiplas fun 665,
q ¢ G p p G
até mesmo pela escolaridade, tem dificuldade” (Mediador 4)

Questionamos ao técnico de que forma ele trabalha para convencer os agricultores a aderir esse projeto, citou-nos
ele:

“Todo inicio de trabalho, temos resisténcia por parte dos agricultores. Aceitagio é gradativa até os agricultores ter
confianca e ver o resultado” (Mediador 4).

Na entrevista, indagamos ainda quantos agricultores estdo sendo atendidos com esse projeto, o técnico relatou-
nos que:

“Hoje, estamos trabalhando com 1 técnico para 1.300 produtores. Sendo minha meta atender 30 produtores na regiio
de Itapuranga, desses 30, 16 sio atendidos” (Mediador 4).

No decorrer da entrevista questionamos a forma com que ¢ feito o trabalho de acompanhamento, ele nos falou
que:

“O acompanhamento é constante apés implantacio, o agricultor entra com contrapartida de R$100,00 a R$ 250,00
(vatia com tamanho da propriedade e produgio) e a COOPERAFI entra com outa parte” (Mediador 4).

Ao finalizar a entrevista, o técnico reforcou sobre o seguinte fato:

“Os agricultores nio tém conhecimento de relatérios e ferramentas contibeis, no entanto que o modelo de relatério
que trabalhamos ¢ basico, ndo fazemos separagio de despesa e custo. Apenas dados coletados para dar um norte aos
produtores dos gastos para saber se estd tendo prejuizo” (Mediador 4).

Indagamos ao técnico o porqué do foco na produgio de leite e ndo na plantagdo de hortalicas, ele nos respondeu:
“Focamos no leite, como disse pra nio deixar a producio de leite acabar” (Mediador 4).
E fato a positividade em ndo querer deixar que os agricultores parem de trabalhar com leite. Mas por outro lado,

os agricultores que trabalham com a atividade agticola no plantio de hortalica, sdo carentes de informacGes
gerenciais, pois, a Cooperafi, o Senar e a Emater, falham em nio atender esses produtores em especifico.

13. CONSIDERACOES FINAIS
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Foi constatado na pesquisa, através de um questionario semiestruturado que, os agricultores nao possuem
conceitos de ferramentas de contabilidade, em sua maioria na buscam de crédito para investimento; o profissional
que clabora o projeto, ndo possui formagdo em ciéncias contdbeis ¢ nem na area de gestdo. E apds a aquisigio
deste crédito, constamos na pesquisa através dos relatos que os agricultores nido detém o controle desses
investimentos.

Foi identificado que para contratar o crédito como o Pronaf; projeto (anexo), o agricultor necessita a apresentacao
da situagdo patrimonial de sua propriedade, como bens, direitos, além das receitas dos ultimos triénios.

Durante a entrevista, constamos que nao utilizam ferramentas de contabilidade para esse controle, anotando
apenas em um caderno rusticamente e acreditando que estdo fazendo da maneira correta. Fica uma indagacdo que
podera ser utilizada para pesquisas futuras: Ja que o agricultor ndo faz o controle dos gastos dentro da 6tica da
contabilidade, profissional que elabora o projeto para contratagio desse crédito (Pronaf), evidencia de forma
correta o patrimonio e receitas?

A pesquisa, no capitulo “atividade extensionistas”, onde o foco foi o Pronaf, como politica piblica do Governo
Federal percebeu-se a necessidade de entrevistar o Sindicato e a Cooperativa, intitulados como ‘mediadores’ entre
Governo Federal e os agricultores, para se saber o que fazem para ajudar os agricultores no conhecimento de
praticas contabeis; no controle dos gastos e receitas; se oferecem algum treinamento nessa area e qual a maior

dificuldade dos agricultores.

Foi constado que a Cooperativa em pareceria com Senar, estio implantando de forma gradativa a importancia das
ferramentas de contabilidade como gestao. O Sindicato Rural de Itapuranga em parceria com o Senar oferece
cursos a0s agricultores. Os trés mediadores e a Emater, estdo preocupados com a forma com que os agricultores
administram suas propriedades.

A natureza do trabalho qualitativo é coerente com a abordagem do referencial teérico adotado. Tem por objetivo,
a construg¢do de conceitos tedricos para a interpretagdo da realidade dos agricultores, se esbarrando nas
publicagées como artigos cientificos atualizados do referencial tedrico, foi na sua maioria adotados livros,
normatiza¢oes do Conselho Federal de Contabilidade e Legislacoes.

Reconhecemos que existe uma limitagdo no que refere a realizacdo de um estudo que, foi fundamentado na fala
dos agricultores, pois, alguns agricultores ndo se sentitam a vontade para dar as respostas, mesmo nos
precavendo, ao procura-los de forma simples e informal.

Os agricultores se comprometeram em nos expor o seu dia a dia e a luta na agricultura. Nio tiveram vergonha de
falar que ndo possuem os conhecimentos de praticas gerenciais contabeis e muitos reconhecem a necessidade de
té-los. Com isso, foi possivel articular a fala, a acdo e a percepc¢ao do agricultor quanto ao controle, conceitos e
ferramentas de contabilidade na agricultora familiar.

Para tal torna-se importante propor uma continuidade dessa pesquisa, a fim de aprofundar e analisar, as praticas
contabeis em relagdo aos agricultores familiares do municipio de Itapuranga.

Propomos que se aprofunde a pesquisa relacionada as politicas de conscientizagdo com foco em gestdo, onde
demonstre a importincia da contabilidade para os agricultores e que trabalhem juntamente a os mediadores na
utilizacio da maneira correta da ciéncia contabil na mensuragio e evidenciamento do patriménio dos agricultores
familiates.
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CAPITULO 3: DEMANDAS TECNOLOGICAS PARA O POLO DE INOVACAO
TECNOLOGICA EM SOJA DO INSTITUTO FEDERAL GOIANO#
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Discente do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

Alcido Elenor Wander
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INTRODUCAO

As demandas de mercado representam uma forca dominante no processo de inovacio nas empresas
(MOWERY; ROSENBERG, 1979). Segundo Mowery e Rosenberg (1979), é a partir do mercado que se definem
a maioria dos aspectos relevantes relacionados a inovagao.

A politica de inovagao representa um instrumento importante na busca de concilicar demanda e oferta
por inovagio. Tédtling e Trippl (2005) mostram que nao existe um “modelo ideal” para uma politica de inovagio,
uma vez que as atividades de inovagio diferem fortemente entre as dreas industriais centrais, periféricas e antigas.

A privatizagdo de estabelecimentos de pesquisa e extensdo agricola em todo o mundo levou ao
desenvolvimento de um mercado de servigos destinados a apoiar a inovag¢ao agricola. No entanto, devido a falhas
de mercado e sistémicas, as partes do lado da oferta e do lado da demanda neste mercado experimentaram
restricbes ao efetuar transages e estabelecer as relagdes necessdrias para se engajar em processos de inovagdo
orientados pela demanda. Para mitigar essas restri¢bes, surgiu um campo de organizacoes intermedidrias para
ajudar os empresarios agricolas a articular a demanda, forjar elos com aqueles que podem fornecer servigos de
apoio a inovagdo e gerenciar processos de inovagio (KLERKX; LEEUWIS, 2008). Segundo estes autores, ¢
importante ter o Estado desempenhando um papel de "facilitador do metcado", apoiando processos de inovagio
nas regioes.

O Polo de Inovagio Tecnoldgica do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IF
Goiano), implantado no municipio de Rio Verde — GO, tem como foco a bioenergia e a producdo de grios.
Busca suprir a demanda regional em pesquisa e inova¢io estimulando o desenvolvimento de solucbes técnicas e
tecnoldgicas, para que todos os beneficios das pesquisa cheguem a comunidade de Rio Verde e municipios
circunvizinhos. No IF Goiano as agdes do Polo de Inovagao sio direcionadas para o atendimento das demandas
internas (do proprio IF Goiano) e externas das comunidades locais e regionais, em articulagdo com o ensino e a
extensio, de forma a contribuir com o crescimento cientifico, econdémico e social.

A regiao do Sudoeste Goiano, onde se encontra instalado o Polo de Inovagio do IF Goiano, destaca-se
em produtividade agricola dentro do estado de Goids e o municipio de Rio Verde, por sua vez, ¢ considerado um
polo de produgdo agropecuario, sendo o maior produtor de grios do estado. Nesta regiao localizam-se varias
agroindustrias que tem como matéria-prima a soja, tornando-se consumidora dos produtores da regido, além do
volume consideravel que ¢ destinado a exportacdo. Sendo assim torna-se fundamental o investimento em
inovagio tecnoldgica que propicie aos produtores o aumento da produtividade, redugio de custos e melhoria na
qualidade do produto que, dentre outros, sio objetivos a que o Polo de Inova¢io Tecnolégica em Soja do IF
Goiano se propode realizar.

Nesse contexto, o presente trabalho apresenta um levantamento das demandas tecnoldgicas em soja da
regidao Sudoeste de Goias, através do mapeamento da cadeia produtiva deste grio, com a finalidade de subsidiar o
planejamento de ages referentes a pesquisa e ao desenvolvimento de novas tecnologias no Polo de Inovacio
Tecnolbgica em Soja do IF Goiano, buscando o aperfeicoamento do sistema produtivo desta cultura na regido.
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A cultura da soja no Sudoeste Goiano

Em Goias a producdo da soja estd diretamente ligada ao desenvolvimento econémico do estado.
Inicialmente a cultura era voltada para o autoconsumo, mas a partir da década de 1970 e principalmente na década
de 1980, a soja ganhou forca devido ao incremento de investimentos na industrializacio do estado e passou a
adquirir grande importancia econdmica. Na regidao do Sudoeste Goiano industrias foram instaladas para atender as
necessidades da agricultura, principalmente em torno das culturas de soja, milho e sorgo (VIEIRA, 2002).

Considerando a produtividade agricola no estado de Goias, a Regido do Sudoeste Goiano se destaca e o
municipio de Rio Verde se firma como polo de produgio agropecuaria. Este processo foi possivel devido aos
investimentos realizados em tecnologia. A Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano
(COMIGO), localizada no municipio, implantou um Centro Tecnolégico em uma area de 114 hectares (ha), com
vultosa aplicacdo em projetos de investigacdo cientifica e tecnolégica nas culturas de milho, algodio, soja, trigo,
sorgo ¢ arroz. A iniciativa reuniu a COMIGO, Agéncia Rural, Embrapa, Funda¢io de Ensino Superior de Rio
Verde, Centro Tecnolégico de Pesquisa Agropecudria, Fundacio Goids, Cooperativa Central Agropecuaria de
Desenvolvimento do Parand, Aventis, Basf, DuPont, Milenia Monsanto e Pioneer. O desenvolvimento
tecnoldgico propiciou o aumento da produtividade na regido e Rio Verde passou de 42 sacas de soja produzidas
por ha plantado para 50 sacas por ha. Este fato influenciou na valoriza¢io da terra: cinco anos atras, 01 (um) ha
da regido custava US$ 1.000, atualmente o valor minimo ¢ de US$ 2.500 (CARMO; GUIMARAES; AZEVEDO,
2002).

Na regiao do Sudoeste Goiano, grande parte do processamento de soja é tradicionalmente feito pela
COMIGO, sendo a mais antiga do Centro Oeste. Esta cooperativa incentivou o desenvolvimento de novas
tecnologias de plantio, criou uma extensa rede de armazenagem e a primeira grande agroindustria de 6leo vegetal
de Goias. Posteriormente ocorreu a expansio das agroindustrias ligadas ao processamento de soja, como a
agroindustria francesa COIMBRA em Jataf, no entanto, a COMIGO representa atualmente entre 28 a 30% do
mercado do 6leo de soja da regido (CARMO; GUIMARAES; AZEVEDO, 2002).

Machado (2010) explica ainda que em Goias, especificamente no Sudoeste Goiano, a demanda da soja
atende ao mercado da agroindustria esmagadora (transformacio do grao de soja em dleo bruto e farelo), sendo
também destinada a exportagdo devido a produgdo de varios subprodutos. Este processo faz com que Goias
contribua significamente com o crescimento das exportacbes dos subprodutos da soja. Uma das grandes
dificuldades encontrada por este setor econémico estd no escoamento da producio realizado através de via
terrestre (rodovia) que, por muitas vezes, encontra-se em mas condi¢cdes de conserva¢io elevando o valor do
frete, onerando a producio e deixando-a menos competitiva.

A perspectiva regional, nacional e mundial até 2024 para o consumo da soja ¢ de crescimento, estima-se
uma taxa de crescimento de 2,3% ano. O superavit de crescimento interno da producio desta oleaginosa devera
ser utilizado para exportacdo. Esta perspectiva econdémica torna a soja lucrativa e mais da metade da producio
brasileira sera destinada aos mercados mundiais. Espera-se que o preco deste produto no mercado continue
ascendente e que as exportagdes possam gerar R$ 87,5 bilhes (US$ 22,8 bilhdes) em 2024. A China deve
continuar sendo um dos principais paises a consumir a soja brasileira (OCDE-FAO, 2015).

Com o mercado favoravel para a produgio de soja ¢ preciso proporcionar o aumento desta aprimorando
o espaco produtivo ja existente, pois o estado de Goias, em especial o Sudoeste Goiano, esta ocupado por
diversos sistemas produtivos que atendem a necessidade de consumo. Este processo de economia do fator “terra”
dever ocorrer através do investimento em politicas que potencializem a qualidade do sistema de producio
agricola, para isto ¢ fundamental que se volte a aten¢éo para o desesenvolvimento de tecnologia e inovagio que
possam ser aplicadas ao solo, sementes e demais componentes deste sistema, permitindo o aumento da qualidade
e produtividade da cultura da soja na regiio.

Inovac¢io Tecnoldgica (ContribuicGes de Schumpeter, inovacio tecnoldgica na agricultura e modelo de inovacio
induzida)

A origem do conceito de inovacio advém dos trabalhos do economista Joseph Schumpeter (1883-1950),
para este autor “o impulso fundamental que inicia e mantém o movimento da maquina capitalista decorre de
novos bens de consumo, dos novos métodos de produgio ou transporte, dos novos metrcados, das novas formas

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)



e ENSAIOS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL m—m—
35

de organizagao industrial da empresa capitalista” (SCHUMPETER, 1997). Na visdo de Schumpeter o crescimento
econémico tem o seu impulso através do conjunto de inovacdes, o mercado é movido por constante muta¢ao
gerada pelas inovagbes, sem inova¢do ndo seria possivel introduzir novos produtos, processos e servicos no
mercado.

A Teoria do Desenvolvimento Econémico (TDE) de Schumpeter faz uma distingdo entre invencio e
inovacgdo. Para o pesquisador a invencdo ¢é a criacio de um novo artefato que pode ou nido ter importincia
economica. Para a invengdo se tornar uma inovagao a primeira deve se tornar uma mercadoria, ou seja, deve ser
explorada economicamente. Schumpeter define cinco tipos de inovagdo: novos produtos; novos métodos de
producio; novas fontes de matéria-prima; exploragio de novos mercados e novas formas de organizar as
empresas (FUCK; VILHA, 2012).

Schumpeter alerta que o impulso para a maquina capitalista esta no consumo de bens aliado aos novos
métodos de producdo ou transporte, dos novos mercados e das novas formas de organizacdo industrial que a
empresa capitalista cria. Constata-se que o desenvolvimento econoémico se da devido ao impulso por um conjunto
de inovacoes. As inovagdes tecnoldgicas, segundo essa otica, podem ser consideradas como uma “destruicdo
criativa” nos mercados, ou seja, a0 mesmo tempo em que cria, destréi, havendo assim uma produgio continua de
uma mutacio industrial. E esta dinimica que promove um permanente estado de inovacio, substituindo produtos
e criando novos habitos de consumo e promovendo a exaltagiao das organizacbes inovadoras (FUCK; VILHA,
2012).

O investimento em inovacio tecnolégica é fundamental para o desenvolvimento da agricultura no Brasil.
Através dela se possibilita a introdu¢io de novos processos, métodos e produtos na agricultura que buscam
aperfeicoar as técnicas de produgio elevando a produtividade e melhorando a qualidade dos produtos. A inovag¢do
tecnologica na agricultura, como em outras cadeias produtivas, ¢ essencialmente incremental, somente se
consolida devido a apresentacdo de métodos de pesquisa que consideram as necessidades dos consumidores finais
e associam a elas questdes ambientais como a preservacdo, uso racional dos recursos naturais, relagdo custo
beneficio das tecnologias, aplicabilidade e potencial de adogao (SANTOS et al., 2012).

Existem alguns modelos de inovag¢io tecnoldgica direcionados para a agricultura, dentre eles o de Schultz
que alertava quanto a dificuldades de os agricultores dos paises em desenvolvimento realizarem investimento
tecnoldgico na agricultura. Para Schultz a transformacdo do setor agricola tradicional ocorreu devido a dois
aspectos: a) o investimento em novos fatores de produgio (insumos ¢ maquinas) e b) o nivel educacional dos
individuos que trabalham com a agricultura. Este autor conclui que a agricultura se torna rentavel em trés areas: a)
institui¢Ges de pesquisa e extensdo; b) desenvolvimento, producdo e comercializacio de insumos modernos pelo
setor industrial; ¢) na educa¢ido no meio rural com o objetivo de esclarecer a importancia dos insumos modernos
(BORGES FILHO, 2009). O modelo de insumos modernos colocado por Schultz traz a importincia do
investimento em tecnologia, essencial para o aprimoramento das atividades agricolas que objetivam sempre maior
rendimento em sua produgdo, mas coloca também a importincia da educagdo no meio rural, a capacitagio das
pessoas envolvidas na produgdo, para que saibam lidar com os recursos tecnologicos disponiveis buscando
efetivamente proporcionar o crescimento da produtividade agticola.

Outros modelos de inovagio tecnolégica sio introduzidos no setor agricola através de estudos realizados
por Hayami & Ruttan que criticam o modelo exposto por Schultz. O modelo criado por Hayami & Ruttan recebe
o nome de inovag¢des induzidas, é seguido por diversos estudiosos como um complemento tedrico do modelo
apresentado por Schultz. Segundo o modelo proposto por Hayami & Ruttan a mudanca técnica ¢é efetuada de
acordo com a trajetéria do mercado e deve considerar principalmente as mudancas na demanda e na oferta de
produtos e fatores que interferem diretamente na agricultura devendo existir a interagdo dos produtores rurais
com institui¢oes publicas de pesquisa e empresas agricolas (BORGES FILHO, 2009).

Hayami & Ruttan apresentam dois tipos de tecnologia na agricultura: 1) as inovagdes mecénicas e 2) as
inovagdes bioldgicas e quimicas. Em relagdo as inovagdes mecdnicas os autores consideram sua importincia com
a finalidade de reducido de custos com o fator trabalho na utilizacio de maquinas e equipamentos que busquem
reduzir o quantitativo de mio-de-obra. Ao se referir as inovacGes biolégicas e quimicas os autores consideram os
avancos tecnolégicos que estejam voltados para a elevacido da produtividade por area cultivada. Estes dois tipos
de tecnologia geram o aumento da produtividade e a redugdo do custo de producdo e sdo técnicas usadas com
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frequéncia na agricultura brasileira, em especial no estado de Goias tem sua produgio em progressivo crescimento
(CONCEICAO; CONCEICAQ, 2004).

As teorias de Schultz e Hayami & Ruttan se complementam na medida em que uma traz a preocupagiao
com a introduc¢io de novos fatores de producido para dinamizar a agricultura e também com o nivel de instrucdo
das pessoas envolvidas no processo do cultivo e a outra se preocupa com a economia dos fatores de producio
escassos através do desenvolvimento tecnolégico.

Diante das teorias de inovacio resta claro a importancia do investimento em pesquisa e desenvolvimento
para propiciar as inovages no mercado movimentando a economia no pais e elevando a qualidade dos produtos
ofertados nas industrias e demais setores, no caso especial da agricultura, destaca-se a necessidade de investimento
em pesquisas que busquem o crescimento do sistema produtivo nas 4reas existentes sem maiores danos
ambientais, aliando o crescimento econdémico a sustentabilidade.

POLOS DE INOVAGCAO

A teoria dos polos ganhou notoriedade com abordagem Schumpeteriana do desenvolvimento que
apresenta estudos importantes sobre o dinamismo da industria motriz, da atividade inovadora e da influéncia
destas forgas na formacio dos polos tecnolégicos de inovagao (SOUZA, 2010).

A partir de 1990 surgem os polos tecnoldgicos que sio compostos por um ambiente industrial, neles
estdo presentes recursos humanos, laboratérios e equipamentos que determinam como serdo implantados novos
processos, produtos e servicos industriais. Na formacdo de um polo tecnoldgico é necessirio que haja uma pré-
disposicio do intercaimbio entre os agentes envolvidos e os arranjos institucionais, na busca do alcance do sucesso
estes devem ser pouco burocratizados e bastante ageis para facilitar a difusao do progresso técnico (BALESTRIN;
VARGAS; FAYARD, 2005). A implantacio de um polo tecnolégico traz a expectativa de facilitar o acesso a
tecnologia no sistema de produgio e da redugio do custo dos produtos por ele gerado.

No Brasil os polos de desenvolvimento nio sido diferentes de outros paises, principalmente em seus
principios. Estes polos apresentam a intera¢do empresa-universidade-governo, no entanto a histéria de cada um e
a sua experiéncia determinam a sua velocidade, a diregdo de sua atuacio e as parcerias que serdo formadas. Assim
sendo, as experiéncias dos polos tecnolégicos no Brasil sao diversificadas, desde a sua origem até a sua
organizacio (LAHORGUE, 2000).

Os polos tecnolégicos sio classificados em trés tipos, dependendo dos projetos de inovacio tecnologica
que sio executados. Os tipos de polos sdo, segundo Medeiros, Mattedi e Marchi (1990):

— Polo Tecnoldgico Tipo 1: ndo possui estrutura organizacional formal. Os projetos tecnoldgicos sao
definidos pelos trés parceiros (empresas, instituices de ensino e pesquisa e governo) a partir do
planejamento conjunto. Ex. Sdo Carlos (SP), Sao José dos Campos (SP) e Santa Rita do Sapucai
MG).

— Polo Tecnoldgico Tipo 2: possui uma estrutura organizacional formal, formada por instituicdo
particular sem fins lucrativos. O objetivo é organizar e coordenar parcerias que desenvolvam
pesquisas e tecnologias. Um exemplo destas atividades: Sdo Carlos (SP), Curitiba (PR) e Campina
Grande (PB).

— Polo Tecnolégico Tipo 3 (Parque Tecnoldgico): possui estrutura organizacional legal, estrutura fisica
situada préximo a instituicdes de ensino e pesquisa e sdo destinados a abrigar projetos ou empresas
de base tecnolégica. O intuito das instalagdes serem localizadas préximas a institui¢es de ensino e
pesquisa é de facilitar o acesso dos pesquisadores ao local que estd sendo pesquisado. E comum
encontrar a acessibilidade em laboratérios de uso comum entre a universidade e a inddstria. Este tipo
de polo é conhecido como Parque Tecnoldgico ou Science Park, abriga incubadoras de Empresas e
Projetos. Exemplos: Florianépolis (SC) e Rio de Janeiro (RIOTEC e BIORIO).

As inovagdes tecnoldgicas sdo importantes no desenvolvimento da competitividade das organizagGes,
regides e nagbes (BALESTRIN; VARGAS; FAYARD, 2005). Para atender a estas necessidades os polos
tecnolégicos de inovagdo possuem os seguintes objetivos segundo Machado et al. (2001):

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)



e ENSAIOS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL m—m—
37

— Promover a criagdo e consolidagido de empresas de base tecnoldgica;

— Fornecer suporte gerencial através de consultoria e cursos nas areas de gestio tecnoldgica e gestio
empresatial as empresas e ao setor académico;

— Facilitar a interagio sistematica entre as empresas e institui¢oes de ensino e pesquisa, possibilitando o
uso de recursos humanos, equipamentos e laboratérios, se possivel de forma compartilhada;

— Viabilizar o envolvimento de institui¢ées financeiras (capital de risco) e governamentais enfatizando a
participagio dos governos federal, estadual e municipal.

A relagdo entre universidade e empresas possibilita o desenvolvimento de tecnologia que influencia
diretamente no desenvolvimento econémico de uma regiio.

O fato das institui¢des académicas como universidades, escolas técnicas e centros de pesquisa trabalhar
em cooperagdo com as organizacoes ¢ indispensavel para a consolidacio de um polo tecnolégico. As empresas
participantes de um polo tecnolégico que interagem com instituicGes de ensino ativam seu processo de inovagao.
A proximidade geografica é um fator fundamental para intensificar a relacio universidade-empresa, pois quanto
mais intensa for esta relagdo maior serd o efeito transbordamento das inova¢des (CARVALHO; CHAVES, 2007).

A implanta¢io do Polo de Inovacdo Tecnolégica em Soja do IF Goiano deve ocorrer simultaneamente
ao trabalho de aproximacgido da comunidade agroindustrial da regido do sudoeste goiano, informando-a dos
objetivos propostos pela instituicao e do seu quadro de recursos humanos, no intuito de firmar parcerias publico-
privadas no desenvolvimento dos projetos de pesquisa, atraindo investimentos financeiros dos interessados em
garantir a qualidade e a ampliacio da produtividade, tendo em vista que existe um grande potencial para o
desenvolvimento de tecnologia agricola proveniente da jun¢io empresa-instituicdo de ensino e pesquisa-governo
na regido estudada.

POLO DE INOVAGCAO TECNOLOGICA EM SOJA DO IF GOIANO

O Polo de Inovagio Tecnoldgica em Soja do IF Goiano esta situado, provisoriamente, em um imével
pertencente ao Campus Rio Verde do IF Goiano. No entanto conta com uma 4area doada pela Prefeitura
Municipal de Rio Verde de aproximadamente 60.000 (sessenta mil) m?, situada as matrgens da Rodovia 174, s/n —
km 15, Zona Rural, para a constru¢io de suas instalagdes, que ocorrera conforme a liberacio de recursos pelo
Governo Federal. Neste complexo serdo construidos um prédio administrativo, um galpdo, uma garagem,
alojamentos e 12 (doze) laboratérios nas areas de fitopalogia, entomologia(controle biol6gico), plantas daninhas,
melhoramento genético de plantas, nutricdo de plantas e fertilidade de solos, biotecnologia, sementes,
microbiologia, quimica, fisiologia vegetal, engenharia quimica ¢ mecanizagéo.

O principal objetivo dessa Unidade é o desenvolvimento de projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacio (PD&I) em parceria com os atores da cadeia de produgdo agropecudria e agroindustrial, buscando o
desenvolvimento tecnolégico e a lideranca de mercado das empresas, em consonancia com as estratégias da Rede
de Educacio Profissional e Inovagao Tecnoldgica para o Desenvolvimento Agropecuario da Regido Arco Norte —
REDE ARCO NORTE (IF GOIANO, 2015).

A Rede Arco Norte ¢ uma iniciativa do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
articulado com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Confederagio de Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), com vistas ao desenvolvimento tecnolégico dos estados do Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Goias, Tocantins, Para, Maranhdo, Piauf e Bahia. Estas regides sio responsaveis por mais de 52% da
producio nacional de graos. O Ministério da Educacio (MEC) atua junto a REDE ARCO NORTE através de
unidades denominadas Polos de Inovacio, assim, o envolvimento do Polo de Inovac¢io do IF na REDE ARCO
NORTE visa impulsionar o desenvolvimento agropecuario da regido através de formagio de pessoal qualificado e
promogao da ciéncia, tecnologia e inovagio aplicada as cadeias produtivas do setor agropecudrio, para consolidar-
se como um polo tecnoldgico de referéncia e exceléncia no ensino e na pesquisa aplicada (MEC, 2016).

O Polo de Inovagio Tecnoldgica em Soja do IF Goiano conta, atualmente, com dez pesquisadores em
diversas dreas das Ciéncias Agrarias que, juntamente com pesquisadores de todos os campi do IF Goiano,
formam uma equipe altamente qualificada para a elaboracdo e conducdo de experimentos visando o
desenvolvimento de tecnologias inovadoras para toda a cadeia de bioenergia e grios. Os profissionais que atuam
no Polo tém como linhas de pesquisa a fitopatologia, nutricdo mineral e fertilidade de solos, melhoramento de
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plantas, controle de plantas daninhas, entomologia agricola, fisiologia vegetal, microbiologia, nematologia,
propagacao de plantas nativas do cerrado, fisiologia molecular do estresse abiético, sementes.

No municipio de Rio Verde o Polo de Inovagio Tecnolégica em Soja do IF Goiano trabalha no
desenvolvimento de projetos em patcetias publico/privada com empresas como a NEXSTEPPE e Cooperativa
Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (COMIGO), atuando também junto ao Grupo
Associado de Pesquisa do Sudoeste Goiano (GAPES), ministra minicursos e palestras, além de coordenar o
Mestrado Profissional em Bioenergia e Graos aprovado pela Coordenagido de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Supetior (Capes) em novembro/2016 (IF GOIANO, 2016).

Segundo a classificagao colocada por Medeiros, Mattedi e Marchi (1990) o Polo de Inovagao Tecnoldgica
em Soja do IF Goiano enquadra-se no tipo 3 (Parque Tecnoldgico) tendo em vista tratar-se de uma estrutura
organizacional formal cujo terreno para instalacio final esta proximo a instituicoes de ensino e pesquisa (Campus
Rio Verde-IF Goiano/UniRV), sendo possivel a interagio do pesquisador junto a 4rea objeto da pesquisa, seja o
campo ou a agroindustria, no qual dispora de laboratérios e equipamentos voltados para atender de forma
adequada a necessidade da comunidade produtiva de Rio Verde e dos municipios circunvizinhos, que buscam
constantemente conhecimento e acesso a tecnologias para agregar valor produtivo e comercial nas culturas
regionais, sendo uma regiao de destaque do agronegdcio.

O Polo de Inovagao Tecnoldgica em Soja do IF Goiano atende aos objetivos colocados por Machado et
al. (2001) quando propicia aos parceiros suporte gerencial através de consultoria, disponibiliza cursos nas areas
tecnolégicas de sua competéncia facilitando a interagio entre empresas e instituicdo de ensino/pesquisa e
possibilitando o uso de recursos humanos, equipamentos e laboratérios. Busca ainda, através de submissdo de
projetos de pesquisa, viabilizar o envolvimento de institui¢Ges financeiras e governamentais.

Sendo assim, a parceria entre os produtores rurais, o Polo de Inovagiao Tecnoldgica e as empresas da
regido sera de grande importincia no crescimento econémico da regido podendo gerar desenvolvimento social e
melhoria na qualidade de vida de seus habitantes.

METODOLOGIA

Nesta pesquisa foi realizada uma revisao tedrica utilizando-se da bibliografia disponivel sobre a producio
de soja no Sudoeste Goiano, inovagio tecnoldgica e polo de inovagdo. Em seguida efetuou-se uma pesquisa
qualitativa descritiva através da aplicagio de um questionario aos profissionais engenheiros agrobnomos atuantes
na regido pesquisada, com a finalidade de levantar a demanda tecnoldgica em soja do sudoeste goiano e o nivel do
conhecimento dos profissionais sobre o Polo de Inovagiao Tecnoldgica. O questiondrio foi direcionado a trinta
(30) engenheiros agronomos que atuam como consultores na cidade de Rio Verde-GO. Destes, obteve-se um
retorno de quinze (15) questionarios respondidos. Observou-se certa dificuldade quanto a disponibilidade de
tempo dos consultores agronémicos em responderem ao questiondrio, considerando que a mesma foi realizada de
dezembro/2016 a janeiro/2017, ou seja, durante o ciclo da cultura da soja.

RESULTADOS DA PESQUISA

O questionario aplicado aos engenheiros agronomos teve como objetivo levantar a demanda tecnolégica
e a importincia do Polo de Inovagido Tecnolégica em Soja do IF Goiano na regiao Sudoeste de Goias. O
questiondrio foi elaborado com questdes objetivas e subjetivas compostas de: dados pessoais, caracteristicas da
propriedade de producio, principais produtos cultivados, razdes pelas quais o agticultor procura servigos técnicos,
tipo de lavouras, principais necessidades do produtor de soja e perguntas dissertativas especificas sobre o Polo de
Inovacio Tecnologica.

Os resultados mais relevantes encontrados foram a caréncia da divulgacio do Polo de Inovacdo
Tecnolégica em Soja do IF Goiano, a possibilidade de se estabelecer parcerias estratégicas para o
desenvolvimento de pesquisas ¢ a necessidade de execugdo de atividades de extensao para divulgagio de
resultados das pesquisas e demais informagdes importantes a produgdo rural na regiao do sudoeste goiano, os
quais seguem com mais detalhes.
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A caréncia da divulgacio do Polo de Inovagio Tecnoldgica foi observada com a constatagio de que 71%
(setenta e um por cento) dos profissionais pesquisados afirmaram desconhecer a institui¢io, assim nota-se que
apesar do Polo de Inovagio Tecnologica estar atuando dentro do Campus Rio Verde do IF Goiano e contar com
profissionais bem capacitados aptos a realizar pesquisas para atender as demandas dos produtores de soja, até o
momento esta atividade ndo produziu efeitos consideraveis no meio da sociedade rural. Portanto, é preciso rever a
forma de atuacdo e divulgacdo do Polo de Inovacio Tecnoldgica junto aos produtores rurais a fim de que possa
atingir o objetivo para o qual foi destinado. Somente assim conseguird contribuir com o aumento da
competitividade regional, segundo preconizado por Balestrin, Vargas e Fayard (2005).

Em relagio as parcerias que podem ser firmadas pelo 6rgio para realizacio de pesquisas que busquem
atender as demandas especificas da regido, notou-se que existe um grande interesse dos engenheiros agrébnomos
em participar junto ao 6rgio compartilhando experiéncias do campo e proporcionando a aproximacdo do
pesquisador com as areas pesquisadas, tendo em vista que 64% (sessenta e quatro por cento) dos profissionais
responderam afirmativamente pelo interesse nesta possivel parceria. Os engenheiros agronomos trouxeram
também as necessidades mais urgentes da inovagdo na cultura da soja no sudoeste goiano, que seriam o
desenvolvimento pesquisas quanto a fertilidade do solo, manejo de ervas daninhas, melhoramento genético de
sementes ¢ levantaram outra caréncia que poderia ser suprida pelo Polo de Inovacio Tecnoldgica que seria a
divulgacao das informagGes sobre os resultados positivos ou negativos da producio de soja no sudoeste goiano.
Estes resultados estdo em linha com o proposto por Lahorgue (2000).

Dentro das praticas extensivas que poderiam ser adotadas pelo Polo de Inovagido Tecnoldgica para
divulgacio dos resultados e do proprio 6rgdo em si, os profissionais pesquisados deram suma importincia a
realizagdo de dias de campo que deveria ser voltado a toda a comunidade produtiva, ofertando palestras e
workshops, a divulgagio de resultados de pesquisa e esclarecendo duvidas técnicas para melhoria da
produtividade, sendo esta sugestio unanime nos questionarios. Sugerem também a realizagio de minicursos
voltados para a qualidade de cultivares, bem como, manejo correto e orientagdo quanto ao investimento em
tecnologia para elevar a produtividade. Ainda no sentido de dar amplitude ao trabalho do Polo de Inovacio do IF
Golano os profissionais sugerem o estabelecimento de patcetias com a Embrapa Soja, associagdes e cooperativas
que trabalhem com a produgio agricola do municipio, Sindicato Rural, organiza¢es multinacionais presentes no
municipio, associacio de produtores rurais, GAPES, Universidade de Rio Verde, empresas de revendas de
produtos agticolas, os quais seriam parceiros que poderiam ofertar campo de pesquisa para o Polo e a0 mesmo
tempo tornariam instrumento de divulgagdo dos resultados que alcancaria a maioria dos produtores rurais
independentemente do tamanho de sua propriedade.

Foi possivel observar que as demandas tecnolégicas na agricultura existem e podem ser atendidas pelo
Polo de Inovacgio Tecnoldgica em Soja do IF Goiano, no entanto faz-se necessario intensificar a divulgacdo das
atividades desenvolvidas no 6rgio, buscar parcerias estratégicas junto aos produtores rurais e industrias e
proporcionar atividades de extensdo para divulgacio de resultados alcangados pelo Polo junto a comunidade
agroindustrial.

CONSIDERACOES FINAIS

A implantagio de um Polo de Inovag¢io Tecnolégica em Soja no sudoeste goiano pode impulsionar o
crescimento econémico na regido tendo em vista tratar-se de uma area de grande importancia para a producio
nacional da soja. Esta unidade em atuacdo poderia trazer o desenvolvimento da cultura elevando a produtividade
e ampliando os lucros gerados por ela. No entanto é necessario que os profissionais atuantes no Polo de Inovacao
Tecnolbgica em Soja do IF Goiano trabalhem no sentido de sair do anonimato e buscar parcerias estratégicas para
o desenvolvimento das pesquisas.

Foi possivel notar o interesse dos engenheiros agronomos em realizar parceria com o Polo de Inovacio
Tecnolbgica em Soja do IF Goiano, mas ficou clara a necessidade de melhoria na divulgagio do trabalho realizado
por esta equipe. Percebe-se que ¢ preciso que o 6rgao promova reunides, dias de campo, boletins informativos e
visitas abrangendo toda a sociedade agricola no intuito de que os profissionais atuantes no agronegécio da regido
do sudoeste goiano saibam desta relevante ferramenta de pesquisa e inovacio e tragam a demanda tecnoldgica
para apreciacdo do 6rgio, que conta com profissionais extremamente qualificados. Sendo assim seria possivel, em
conjunto, buscar a realizacdo do objetivo principal que é o desenvolvimento de projetos de Pesquisa,
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Desenvolvimento e Inova¢ao (PD&I) em parceria com os atores da cadeia de produgdo agropecuaria e
agroindustrial do sudoeste goiano.

Faz-se necessario efetivar, o mais breve possivel, a interacio produtores rurais/agrébnomos - Polo de
Inovacio Tecnolégica - organizagbes para que se concretize o objetivo idealizado pela instituicdo que é o
desenvolvimento de projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio (PD&I) em parceria com os atores da
cadeia de producio agropecuaria e agroindustrial do sudoeste goiano com a finalidade de propiciar o crescimento
econémico sustentavel.

Para futuros estudos, seria interessante aprofundar como demandas especificas, de cadeias especificas e
problemas especificos, conseguem ser atendidos pelo Polo de Inovagdao e quais eventuais adequagbes seriam
necessarias para este atendimento.
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Introducio

Segundo os trabalhos desenvolvidos pela Rede de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist), a
abordagem metodologica de Arranjos Produtivos Locais (APLs) destaca o papel central da inovagdo e do
aprendizado interativo, como fatores de competitividade sustentada, e constitui uma alternativa ao foco
tradicional de setores econémicos e empresas individuais (CASSIOLATO e LASTRES, 2003, p.3). Neste sentido,
arranjos e sistemas produtivos locais podem ser definidos da seguinte maneira:

Arranjos produtivos locais sdo aglomeragoes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais - com foco em
um conjunto especifico de atividades econoémicas - que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente
envolvem a participacio e a intera¢io de empresas - que podem ser desde produtores de bens e servigos finais até
fornecedores de insumos e equipamentos, prestadoras de consultorias e servigos, comercializadoras, clientes, entre
outros - e suas varias formas de representacio e associa¢do. Incluem também diversas outras institui¢des publicas
e privadas voltadas para: formagdo e capacitagdo de recursos humanos, como escolas técnicas e universidades;
pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocio e financiamento.

Sistemas produtivos e inovativos locais sdo aqueles arranjos produtivos em que a interdependéncia, articulagdo e
vinculos consistentes resultam em interacdo, cooperagao e aprendizagem, possibilitando inovagbes de produtos,
processos e organizacionais, gerando maior competitividade empresarial e capacitac¢do social (LASTRES et al.,
2002, p.13).

Os APLS em Goias sio constituidos por empresas que ja desenvolviam uma forte atividade comercial antes
mesmo da formacdo do arranjo. Alguns deles ja haviam participado de outras politicas, como os programas:
Plataforma Tecnolégica do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) em 2000, e o SEBRAE Nacional em 2002.
Foi com base no primeiro, por exemplo, que foram selecionados os dois arranjos produtivos pilotos em Goias: o
APL Farmacéutico de Goiania-Anépolis ¢ o APL de Graos, Aves e Suinos da regido de Rio Verde.

Em 2002 o SEBRAE nacional deu inicio a uma estratégia que incentivava o desenvolvimento de formas de apoio
coletivo entre Médias e Pequenas Empresas (MPEs) localizadas num mesmo territério. Esta estratégia “veio
culminar na adog¢do de APLs como uma das prioridades da entidade a partir de 2002” (CASTRO, 2004, p.3). Foi
neste contexto que o SEBRAE-GO “assumiu a coordenagdo dos esforcos de articulagio da industria de
confecgoes de Jaragua. O APL Jaragua logo se tornou referéncia nas discussdes nacionais” (CASTRO, 2004, p.3).

Considera-se que exista uma diversidade de elementos, aspectos e caminhos para que vantagens competitivas
sejam alcangadas para as empresas participantes de um aglomerado de determinado setor, sendo que o modo das
empresas se organizarem ¢ um deles, ou seja, a forma¢do em APL pode se constituir em vantagem para as
empresas e, consequentemente, pata as regioes/localidades.

Para tanto, ¢ importante que todos os participantes do APL busquem o monitoramento do ambiente de inser¢io
como forma de reduzir as incertezas e vulnerabilidades, isso a pattir de uma visao que englobe os aspectos sociais,
ambientais, econémicos, culturais, politicos e institucionais, através de politicas publicas e acbes empresariais

® Trabalho apresentado no VIII Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional “Territérios, Redes e Desenvolvimento
Regional: Perspectivas e Desafios”, 13 a 15 de setembro de 2017, em Santa Cruz do Sul-RS.
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coletivas, as quais articulem os diferentes atores em torno de objetivos comuns que resultardo em vantagens
competitivas sustentaveis como forma de atingir um desenvolvimento local sustentado (MARTINS, 2008).

Analise dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Estado de Goias

Organizadas as informagGes das listas de arranjos apoiados pelas diversas instituicbes no Estado, chega-se ao
namero de 59 APLs apoiados em Goias. Esses arranjos abrangem todas as regides de planejamento de Goias,
envolvendo 166 municipios de um total de 246 no Estado, sendo 26 segmentos como atividade produtiva
principal.

O Quadro 1 apresenta 33 Arranjos Produtivos apoiados com politicas piblicas em Goias, desde o ano 2000 73
APLs ja foram identificados no estado. Vale destacar os avancos ocorridos a partir de 2004, devido as a¢es da
Rede Goiana de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais — RG-APL, é composta por diversas instituicdes, e possui

como objetivo fortalecer a estratégia de desenvolvimento regional no Estado de Goiis.

Quadro 1: APLs Selecionados pela RG-APL em conjunto com a SED

APL Cidade Polo Produto
a* | Lacteo de Sao Luis de Montes Belos Sa0 Luis de Leite e Derivados
Montes Belos
a* | Lacteo da Regido Norte Formoso Leite e Derivados
a | Lacteo das Aguas Emendadas Formosa Leite e Derivados
a | Mel do Norte * Porangata Mel
a | Apicultura da Serra da Dourada Goias Mel
a* | Apicultura do Entorno Formosa Mel
a | Cachaca Goiania Cachaca
a | Fitoterapico Diorama
2* | Ceramica Vermelha do Norte Porangatu Ceramica Vermelha
a | Metal Mecanico de Cataldo Cataldo
a* | Bananicultura de Buriti Alegre Buriti Alegre Banana
o Org%nicos da Grande Goiania e Goiinia Organicos
Regido
a* | Acafrio de Mara Rosa Mara Rosa Acafrao
a | Tomate Catalido Tomate
Alho Cataldo Alho
a Maqd oca ¢ Derivados de Davinépolis Mandioca e derivados
Davinépolis
a* | Mandioca e Derivados de Pires Belos | Pires Belos Mandioca e derivados
a* | Mandioca e Derivados de Ipora Ipora Mandioca e Derivados
a | Mandioca e Derivados de Posse Posse Mandioca e derivados
a | Artesanato Mineral de Cristalina Cristalina Gemas e Jias
b | Teares do Xixd Itapuranga APL Cultural
a | Carne da Microrregido de Jussara Jussara Carne
o+ Tecnolc.)giaN da  Informacgio e Goinia Software
Comunicag¢io
¢ | Audiovisual e Games de Goidnia Goiania Produtos Audiovisuais (TIC)
a | Farmacos de Andpolis Andpolis Farmacos
a | Confec¢io de Taquaral Taquaral Confec¢bes — roupas em geral
a | Confecgio de Itaguaru Itaguaru Confec¢des — roupas em geral
a* | Confecgio Jaragud Jaragua Confecgdes - Jeans
a* | Confeccio Itapuranga Itapuranga Confecgdes — roupas em geral
a* | Confeccao de Catalio Catalio Confecgdes — roupas intimas
b | Confec¢io de Pontalina Pontalina Confec¢oes — roupas em geral
b | Confec¢io de Goidnia Goidnia Con.fe.cc_;oes B roupas
femininas
. |HpPC Apz-lfe.cida de Higien’e. Pessoal, Perfumaria e
Goiania Cosméticos
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Figura 1: Tela do Sistema de Gestio de Arranjos Produtivos Locais da Secretaria de Desenvolvimento
Econoémico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo (SED) com a localizagdo no Estados
dos Arranjos Produtivos.

Fonte: Elaborag¢io Prépria

A Figura 1 mostra a distribuicdo dos APLs pelo territério do Estado de Goias através Tela do Sistema de Gestao
de Arranjos Produtivos Locais da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Cientifico e Tecnoldgico e de
Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo (SED), os arranjos apoiados, identifica-se que 18 sdo do segmento de
agropecudtia/agroindustria, 11 de industrias e 4 de servicos/comércio. Os de agropecudria/agroindustria sio
poucos estruturados, valendo-se mais da produgdo familiar, principalmente da apicultura, mandioca, banana,
agafrdo e produtos licteos. Nos classificados como industria, predominam os de segmento tradicionais, tais como:
confec¢bes, ceramica, metal mecanico. Destacam-se nos APLs industriais os de confec¢des nas mais diversas
especialidades que representa 64%, um aumento de 14% desde o dltimo levantamento realizado por Castro
(2004). No setor de servicos/cométcio, sio 4, de variados segmentos.

Para melhor compreensio do Quadro 1, os Arranjos identificados com a letra (a) foram classificados como
“articulados”, ou seja, s@o aqueles que possuem alguma forma de coordenacio local definida, algum planejamento
para a sua atua¢do e um histérico minimo de a¢des de apoio ou de protagonismo local.

Ja os que aparecem com a letra (b) foram classificados como “em articulagdo” sio arranjos que estdo sendo
objetos de politicas de sensibilizagdo e articulagdo inicial. Estdo, ainda, classificados nessa ultima categoria alguns
APLs que ja contaram com certo nivel de apoio e coordenagio local, depois desarticularam, mas estao sendo ou
serdo objetos de retomada dos esforgos de apoio e organizagio.

A letra (c) identifica os Arranjos apoiados pela acio do Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio
Exterior (MDIC), sem participa¢do de institui¢cées do estado.

Os que aparecem com o simbolo (a*) sdo os arranjos priorizados pela SED, que recebera, investimentos de 2013 a
2016, selecionados neste trabalho e que possuem Planos de Desenvolvimento Preliminares (PDPs) elaborados.

Atuacio da Rede Goiana de Apoio aos APLs (RG-APL)

No Estado de Goias, os Arranjos Produtivos Locais (APLS) sido objetos de a¢io da Rede Goiana de Apoio a
Arranjos Produtivos Locais (RG-APL), coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e
Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo (SED). Esta Rede foi criada em agosto de 2004, por intermédio
do Decreto n° 5.990 (GOIAS, 2004). A Rede ¢ composta por 18 instituigGes, entre elas Secretarias de Estado,
Agencias ¢ Universidades, ¢ compreende um dos programas estruturantes do Sistema Goiano de Inovagio
(SIGO) da SED. A RG-APL tem por objetivo constituir e fortalecer os APLs, como meio para estabelecer,
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promover, organizar e consolidar a politica estadual de inovagao local. Objetiva, ainda, “apoiar e incentivar o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagio, estimulando agdes nas cadeias produtivas de destaque no
estado; armazenar dados, informacGes relativas aos APLs existentes e a serem implementados”

A selecdo dos APLs ¢ realizada pela RG-APL, levando-se em conta o nivel de interesse do municipio na formacao
do APL, a capacidade de gestio do APL, bem como outros critérios de relevancia regional, setorial, econémica e
social. Selecionado o APL, di-se inicio, passo a passo, ao processo de formacio do Arranjo. Hste processo
mostra-se caracterizado por 11 passos (Quadro 2), quais sejam: 1) Mobilizagio dos atores locais ligados de alguma
forma com o segmento; 2) Identificacio de liderancas e demandas comuns; 3) Formalizacio do objeto da
proposta por meio de reunides; 4) Procura de apoio institucional; 5) Agendamento de reunido de sensibiliza¢ao
com atores locais, a fim de nivelar o conhecimento e viabilizar uma agenda pré ativa; 6) Escolha de um conselho
de gestor provisério; 7) Elaborag¢io do Termo de Referéncia (TdR); 8) Estruturacio do Férum Permanente de
Governanga; 9) Elaboragdo do Planejamento Estratégico Vocacionado (PE); 10) Elaboragio do Plano de
Desenvolvimento Preliminar (PDP); e 11) Elaboragio de projetos e operacionalizagio dos encaminhamentos

(GOIAS, 2002).

Os trés primeiros passos podem ser caracterizados como etapas iniciais de articulagées do APL. No primeiro
passo, produtores ja associados institucionalmente entram em contato com a RG-APL, por meio de sua Secretaria
Executiva, e formalizam a solicitagdo de apoio a formacio do APL. Nos dois passos seguintes, formula-se um
diagnostico detalhado das principais caracteristicas dos agentes envolvidos. Identificam-se os gargalos (demandas
e necessidades) tecnolégicos, de formagio, qualificacio e especializagdo de mio-de-obra, entre outros. Nas etapas
seguintes, ja entre o quarto e sextos passos, a formacao do arranjo comega a ganhar um carater institucional de
cunho mais formal. Verificam-se solicitagbes de apoio institucional, realiza¢des de reunides de sensibilizagdo com
os atores locais, e escolha do conselho gestor provisorio.

Quadro 2 - Onze passos para a formagio de APLs
1. Mobilizacdo dos atores locais ligados com o

segmento

2. Identificacio de liderancas e demandas
comuns

3. Formalizacio do objeto da proposta por meio
de reuniGes

Etapas de articulagdo
inicial, caracterizadas
por um nivel baixo de
formalizacio do APL

4. Procura de apoio institucional

5. Agendamento de reunidao de sensibilizacdo
com atores locais, a fim de nivelar o
conhecimento e viabilizar uma agenda pro ativa

6. Escolha de um conselho de gestor provisério

Etapas de nivel médio
de formalizacio do APL
(“em consolida¢io”)

7. Elaboracio do Termo de Referéncia (TdR)

8. Estruturacdo do Foérum Permanente de
Governanga

9. Elaboragio do Planejamento Estratégico
Vocacionado (PE)

10. Elaboragio do Plano de Desenvolvimento
Preliminar (PDP)

11. Elabora¢io de projetos e operacionaliza¢io
dos encaminhamentos

Etapas de nivel

avangado de
Jormalizagao do
processo de formagio
do APL

(“consolidados™)

O processo, ilustrado na Figura 2, tem por fim criar condi¢oes para que o APL atinja as etapas mais avancadas de

estruturacdo (formalizacdo) da sua formacio. Trata-se dos passos de elaboragio do Termo de Referéncia, criacdo

da governanca, confeccio do PE e PDP, bem como da realizagiao de projetos. O Termo de Referéncia consiste
<

em “um documento sucinto em que se descrevem as caracteristicas, historico e situagdo critica do grupo de
q > ¢ grup
produtores, bem como suas expectativas e alternativas para o desenvolvimento”. O PE, por sua vez, consiste em
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documento de carater ndo apenas técnico, como também analitico. O PE “é efetuado por meio de ampla
discussdo do grupo, em que se ‘visualiza’ de forma coletiva o grau de desenvolvimento que se pretende alcangar,
assim como a descri¢do das agbes projetadas. O grupo ¢ assistido por um facilitador experimentado. O produto
final da atividade de Planejamento Estratégico consiste num documento que podera ser utilizado para elaboragio
de projetos de captagio de recursos de financiamento”. O PE é apresentado aos integrantes da RG-APL/GO
com a presenca de alguns agentes do APL.

Com base no Planejamento Estratégico, a RG-APL seleciona os APLs de melhor desenvolvimento. Os APLS
selecionados deverdo desenvolver um Plano de Desenvolvimento Preliminar (PDP), o qual sera encaminhado ao
Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (RGTP-APL), no ambito do Governo Federal.
O APL ¢ apresentado para os representantes das 33 institui¢es que conformam o GTP-APL. Uma vez validado
pelo RGTP-APL, o APL também passa a ser considerado como priorizado. Caso o APL nio seja escolhido para
apresentacio GTP-APL, o Plano Estratégico continua sendo executado juntamente com a RG-APL. Note que
embora as condi¢oes objetivas para a formacdo de cada arranjo ja existam desde o inicio, os agentes, a
organizac¢do da produgido e a demanda de inteligéncia apresentava graus e condi¢oes diferentes de acordo com o
APL que se queria formar quando o arranjo é proposto.
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Figura 2: Processo de Formagao de Arranjos Produtivos Locais
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Fonte: Elaborag¢io Propria

De modo que, embora em diferentes graus, o desafio de articulagdo evidencia-se para cada APL apds sua
formacdo. Este desafio coloca-se tanto para os ndo-priotrizados, como para os priorizados. O trabalho da RG-
APL tem por fim, na pratica, “estimular a cooperagio entre capacidade produtiva local, institui¢oes de pesquisa,
agentes de desenvolvimento, poderes federal, estadual e municipal com vistas a dinamizagio dos processos locais
de inovag¢ao”. Por meio de consultorias e reunides, a RG-APL passa a trabalhar com cada APL, respectivamente,
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estimulando varias parcerias entre 0 governo e a associagdo, € em areas como assisténcia técnica de analise de
produtos e financiamento, por exemplo. A organizagao e iniciativa dos empresarios e agentes locais mostram-se
fundamentais no processo. Uma das vantagens do APL ¢ incentivar a troca de informagdes entre as proprias
empresas, com as entidades de classe, governos e instituicdes de ensino e pesquisa. Essa interacdo incrementa as
vantagens competitivas das empresas, resultando em estratégias de crescimento e desenvolvimento caracterizados
pela competitividade e cooperacio.

Em 2005, o GTP-APL priotizou como piloto o APL da Confec¢io de Jaragud. Em 20006, foram priorizados mais
5 APLS goianos, a saber: Lacteo da Microrregido de Sdo Luis de Montes Belos, Mineral de Pirenépolis, Moda
Feminina de Goidnia/Trindade, Calcados de Goianira/Goiania e Tecnologia da Informagio de
Goiania/Aparecida de Goidnia. Os Planos foram validados previamente pelos membros da RG-APL na antiga
SECTEQC, e apresentados em dezembro de 2006 em reunido do GTP-APL, com a presenca das Governangas dos
APLS, Prefeitos e representantes das institui¢oes da RG-APL.

Em dezembro de 2007 o Estado de Goias ja possufa 51 APLS inscritos, os quais se encontravam em distintos
estagios de desenvolvimento. Havia 25 APLS em formacio, 26 consolidados, 6 priorizados e 7 em priorizagao.
Sendo que 55% dos APLS pertenciam ao ramo de agronegocios, 17% de vestuario, 6"% de madeira e méveis, 6%
de mineral, 6% de Turismo e Ecoturismo, 4% Farmacéutico, 2% de Jardins e Flores, 2% de Audio Visual, e 2%
de Tecnologia de Informagdao. Em 2006, 114 Municipios estavam envolvidos em APLS, chegando a 139
Municipios em 2007

Entre 2008 e 2009, verificou-se a priorizagdo dos restantes dos APLS no estado. Conforme demonstra este
relatério, bem como o trabalho de Castro (2004), atualmente o Estado de Goias apresenta 59 APLS distribuidos
em mais de 166 municipios e 26 segmentos, sendo que 12 deles encontram-se priorizados e possuem seu PDP.

Ha que se ressaltar que a proposta de APL compreendeu uma nova forma de se promover ambos o
desenvolvimento setorial e o regional em Goids. A proposta ndo apenas inseria os Arranjos na estratégia de
atragdo de investimentos, como também se voltava para os segmentos antes excluidos do centro da politica de
desenvolvimento produtivo do Estado, dando aten¢do a agricultura familiar, pequena mineracio, MPEs em
segmentos tradicionais. (Castro, 2004). Ressaltava também a necessidade de formagao de APLS localizados fora
das regides sul ou central do estado, onde se concentrava o desenvolvimento industrial e agricola. A questio
regional, que ja havia voltado para a agenda do governo estadual desde 1999 (com os programas para o Nordeste,
Norte, Entorno do DF — e mais tarde Oeste), fortalece-se mais com os APLS.

Figura 3: Estagio de organizacdo dos Arranjos Produtivos Locais em 2016.

Estagio de organizagdo dos APLs em Goias
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Fonte: Elaborag¢io Propria

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)



e ENSAIOS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL m—m—
49

No que se tefere a configuragio setorial atual dos APLS, 54,5% deles pettencem ao setor Agropecudtio/
Agronegocios, 33,3% ao setor industrial e 12,1% ao setor de servicos. Dentro do setor da
Agticultura/Agroindustria - baseado na pequena producio familiar - destacam-se os ramos da apicultura,
aquicultura, lacteos, acaftdo, orginicos, mandioca, ovinocaprino, fruticultura, floricultura, vitivinicultura e
minhocultura. No que tange ao setor da Industria, encontram-se confec¢oes, calcados, méveis, quartzito, ceramica
vermelha, artesanato mineral e farmacéutico. Ja em relagdo ao setor de Servicos, apresentam-se o Turismo, T1I,
saude, audiovisual e musica (Castro, 2004).

Panorama dos investimentos nos APLs no Estado de Goias

Para a realizacio dos investimentos produtivos, as empresas necessitam de crédito para que suas intencoes sejam
efetivadas. Do ponto de vista empresarial, o crédito propicia a inovagdo e aquisicdo de maquinas e equipamentos,
além de aumentar a capacidade do capital de giro, incentivando o aumento produtivo. Para o consumidor, o
crédito também possui grande importancia, na medida em que eleva a capacidade de compra e antecipa o
consumo, o que pode estimular a produc¢io e aquecer a economia.

Foi realizada uma avaliagdo sobre os investimentos dos recursos previstos para custeio ou financiamento das
acoes planejadas nos PDPs dos APLs. Isso permitiu indicar os valores totais or¢ados para cada PDP, assim como
apontar um quadro geral sobre essas fontes para o conjunto dos 33 APLs. Dado o propésito de caracterizagdo
buscado neste artigo, as conclusdes obtidas consistem nos proprios resultados apresentados ao longo do trabalho.
Isso foi realizado por meio de tabelas analiticas e graficos que permitem imediata expressio das caracteristicas dos
APLs.

Figura 4: Gastos por Arranjo Produtivo Local no periodo de 2013 a 2016.
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Fonte: Elaboragio Propria

A “Figura 4” apresenta os gastos por Arranjo Produtivo Local no periodo de 2013 a 2016, os resultados mostram
que 59% dos gastos foram destinados a0 APL de Confecgio, aplicados em 6 APLs em 6 cidades, estes gastos
envolvem a compra de equipamentos (96% da destinagiio dos gastos), 11% dos gastos foram destinados ao APL
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Lacteo, em especial ao APL Lacteo de Sao Luis dos Montes Belos, onde um laboratério de teste de qualidade do
leite culminou com a criagdo de um curso superior na Universidade Estadual de Goias (UEG), os demais APLs
Lacteos receberam 7% dos investimentos. O APL de Tecnologia da Informagdo recebeu 8% dos gastos para
investimentos em Laboratérios de Tecnologia, demanda gerada pela Governanga, os APL restantes receberam os
15% restantes dos investimentos.

Figura 5: Gastos por ano no periodo de 2013 a 2016.
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Fonte: Elaborag¢io Prépria

Os principais resultados dos gastos levantados de 2013 a 2016 sio apresentados nesta se¢io, a Figura 5 apresenta
o percentual de gastos ano a ano, os resultados mostram que em 2014 onde houve 38% dos gastos coincidiram
com o aporte financeiro do Banco do Brasil, mas apds este aporte e com alteragbes nas Politicas de
Investimentos, nota-se uma queda de gastos, em 2015 para 14% e um retorno, ndo muito consideravel em 2016
para 24% dos gastos em APL, para os anos seguintes ja existe algumas perspectivas de gastos, mas ainda
incipientes e que dependem das a¢des governamentais para o setor.

Em 20 de Setembro de 2013 (GOIAS, 2013) visando mais um aporte de recursos conquistado em razdo do ajuste
fiscal, do equilibrio de contas e do aumento da capacidade de endividamento do Governo do Estado, o
governador assinou contrato com o Banco do Brasil (BB) para empréstimo de R$ 1 bilhdo 560 milhdes, recurso
que sera investido em infraestrutura e projetos de diversas pastas do governo.

A primeira tranche do empréstimo foi liberada ontem, dia 19: R$ 514 milhées. O projeto do Governo ¢ investir
R$ 1 bilhdo em infraestrutura rodoviaria e o restante em outras areas. Do valor total do empréstimo, R$ 1 bilhdo e
46 milhoes devem ser liberados pelo BB no proximo ano. Com este empréstimo o Governo de Goias viabiliza
recursos para projetos do VLT, centros esportivos, capitalizagio da Goids Fomento, para a infraestrutura de
turismo, melhoria da gestdo fazendaria, implantagdo do sistema digital da TV Brasil Central e para projetos de
arranjos produtivos a cargo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

Considera¢oes Finais

Os resultados demonstraram que mesmo com a explicita vinculagdo do apoio aos APLs nas politicas publicas
estaduais e federais (PPAs), a participagdo dessas instancias governamentais foi pouco expressiva e insuficiente no
plano de desenvolvimento do APL analisado. Ademais, ficou evidente uma maior participacio do poder publico
estadual, tanto no numero de a¢gdes como no aporte de recursos financeiros. Como encaminhamento, sugere-se

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)



SUMARIO

e ENSAIOS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL m—m—
51

uma investigagao mais especifica sobre as relagdes institucionais mantidas nesse cenario, visando compreender os
entraves que estio impossibilitando uma maior aproximacao entre o discurso e a pratica.
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CAPITULO 5: A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DE GOIAS E A
IMPLANTACAO DO COMITE DA BACIA DO RIO MEIA PONTE.

ALANO FRANCO BASTOS
Discente do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

CINTIA NEVES GODOI
Professora do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

INTRODUCAO

Considerando a importancia d'dgua para a subsisténcia dos seres vivos, a Organizacio das NagOes
Unidas (ONU) ha muito passou a monitora-la, divulgando estudos sobre os recursos hidricos mundiais.

Em 2000, o Relatério de Desenvolvimento Humano - publica¢do anual do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), de cunho econémico, juridico e politico que objetiva avaliar o progresso dos
diferentes paises do globo terrestre - dedicou uma edigdo completa a tratar da questdo hidrica, intitulada: “A agua
para l4 da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da 4gua.”, onde denunciou que a ma gestio governamental, o
acesso desigual aos recursos hidricos e a auséncia dos meios necessarios para a sua exploragio sustentavel sdo os
verdadeiros agentes causadores das graves falhas de abastecimento de agua (PNUD, 20006).

No ano de 2010, a Organizacio Mundial de Saide (OMS), no Relatério da 63* (sexagésima terceira)
Assembleia Mundial, noticiou que doengas relacionadas ao consumo de dgua contaminada provocam a morte de
cerca de 2,2 mi (dois milhdes e duzentas mil) pessoas/ano, dentre as quais, 1,9 mi (um milhio e novecentas mil)
sdo criancas (OMS, 2010). Mais recentemente, no Relatério: “Agua para um mundo sustentével”, cujo lancamento
ocorreu no dia 20 de mar¢o de 2015, a ONU afirmou que, caso a gestdo das aguas ndo seja urgentemente
aperfeicoada, o mundo enfrentara, até 2030, um grave déficit de 40% (quarenta por cento) no seu fornecimento.

(ONU, 2015).

Como se vé, trata-se de um quadro deveras alarmante, urgindo que as agdes para a gestio eficiente desse
valioso recurso estejam na pauta do dia de todos os paises do mundo e, sem quaisquer exceg¢bes, sejam colocadas
em pratica, a fim de se reverter ou 20 menos minorar o quanto antes essa situagao.

No cenario mundial dos recursos hidricos, o Brasil ocupa posicio privilegiada, dispondo de
aproximadamente 13% (treze por cento) de toda reserva de "dgua doce" existente, a contar com mais de 8 mil
km?, bem acima da segunda colocada, a Russia, que tem 4,5 mil km? (SIDONIO et al., 2012).

Contudo, tal fato nio é motivo para negligenciar a preserva¢do dos recursos hidricos patrios, pois a sua
disposi¢do no espago brasileiro ndo ¢ idéntica nem proporcional as demandas das suas 5 (cinco) regides, além do
alto grau de contaminagdo atualmente apresentado pelo cursos d'agua nacionais e do seu comprometimento com
outros usos, a evidenciar que, mesmo no Brasil, a 4gua ¢ um recurso cada vez mais escasso.

Para evidenciar que a distribui¢do espacial da agua em solo patrio dificulta a sua gestao, cumpre informar
que perto de 80% (oitenta por cento) de toda a disponibilidade hidrica brasileira estd concentrada na regido
hidrografica Amazonica, a qual possui a 2* (segunda) menor taxa de ocupacdo populacional do Pafs, com
9.694.728 (nove milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil, setecentos e vinte e oito) habitantes em 2010, ou seja,
apenas 5,1% (cinco virgula um por cento) de toda a populacio nacional daquele ano (AGENCIA NACIONAL
DE AGUA, 2013). Ou seja, 94,9% (noventa e quatro virgula nove por cento) dos habitantes do Brasil dividem,
também de forma dessemelhante, os 20% (vinte por cento) dos recursos hidricos aqui existentes.

Em contraste com a escassez, a utilizacio dos recursos hidricos tem aumentado a cada dia. Conforme
dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), o consumo médio per capita de agua,
considerando o uso doméstico, comercial, publico e industrial, em 2013, foi de 166,3 1/hab.dia, contra 165,5
1/hab.dia, média dos anos de 2010 a 2012, o que tepresentou um actéscimo de 0,5% (zero vitgula cinco por
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cento) e menos de um ano. E ¢ justamente em decorréncia desse descaso, que o Brasil ora vivencia uma notéria
crise na utilizacio dos seus recursos hidricos, com sérios reflexos no fornecimento de agua potavel para
populagao. (CERQUEIRA et al. 2015).

Ocortre que, ndo obstante a alertada deficiéncia, ja existe todo um complexo de normas e organismos
direcionados a escorreita administracdo dos recursos hidricos, os quais foram catalisados a partir da
implementacio da Lei ordindria federal n°. 9.433, de 1997, também conhecida por Lei de Aguas. 18 Dentre os
extraordinarios mecanismos instituidos pela Lei de Aguas, destacam-se os denominados Comité de Bacia
Hidrografica (CBHs), verdadeiros conselhos gestores de politicas puiblicas que descentralizam a gestao dos
recursos hidricos patrios e possibilitam a inclusdao de atores publicos e privados no trato da agua, além também de
redimensionarem o ambito do gerenciamento das unidades federativas, para as bacias dos cursos d'dguas.

Em Goias, pés-publicacio da Lei ordindtia federal n°. 9.433/97, foi editada a Lei ordindria estadual n®.
13.123, de 1997, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/GO), ctiou o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH/GO) e otiginou 1° Comité goiano, responsivel pela Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP), o qual passou a ser responder pela regidao mais densamente ocupada
do Estado. Nasce daf a proposta do presente trabalho, consistente em analisar os instrumentos de gestao dos usos
da 4agua no Estado de Goias com enfoque no Comité do rio Meia Ponte, sendo que tal estudo foi levado a efeito
por meio do exame do que estd previsto na Lei ordinaria federal, para a efetividade desses parlamentos da 4gua,
no caso a referida Lei ordindria federal n® 9.433/97, em contraste com a legislacio ordinétia estadual (13.123/97),
que plasmou esses organismos neste ente federativo, dando origem ao COBAMP, bem como pela verificagio da
aplicabilidade pratica dos mecanismos de gerenciamento de tais recursos, realizada por meio de entrevistas como
o membro que mais tempo possui junto ao aludido 6rgdo e que por diversas vezes ocupou sua presidéncia.

Assim, o presente trabalho elegeu analisar o estagio atual da legislacdo de recursos hidricos do Estado de
Goias enfocando a utilizacdo pratica dos mecanismos de gerenciamento das dguas goianas junto ao Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte.

Para subsidiar o estudo, procedeu-se a uma revisao bibliografica, com consultas a livros técnicos sobre a
gestao dos recursos hidricos, bem como a publica¢cdes em diversos periddicos, além de anais de seminarios,
conferéncias e encontros relativos ao gerenciamento da agua, também recorrendo-se a teses e dissertacdes, tudo
com o intuito de se dimensionar como outrora ocorria a administra¢do da dgua ¢ como ora ela é gerenciada. A
pesquisa-documental também foi utilizada, com a realizagio de confronto analitico entre as varias normas
juridicas existentes sobre recursos hidricos, tanto as de ambito nacional quanto no regional, o que possibilitou
evidenciar problemas e ofertar sugestbes para sanar certos problemas relacionados ao Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte. Durante a fase de estudo, foram colhidos dados junto a 6rgios e entes
administrativos que tratam do gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil e no Estado de Goias, como, por
exemplo, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA), a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Cidades, Infraestrutura e Assuntos Metropolitanos (SECIMA), o
Comité da Bacia Hidrogrifica do rio Meia Ponte (COBAMP), ¢ Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Goiis (CERH/GO).

O presente trabalho encontra-se dividido em 4 partes, a abranger as a¢des, as normas, as politicas e os
organismos atinentes ao gerenciamento dos recursos hidricos patrios, e isso nas suas multiplas esferas, quais
sejam, a nacional, a regional, a municipal e a relativa as Bacias Hidrograficas, onde se particulariza a Bacia do Rio
Meia Ponte.

Na parte 1 (um) ¢ dimensionada a gestdo das aguas no Brasil e Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, a
qual, regulamentando o Inciso XIX do Artigo 21 da Constituicao Federal de 1988, organizou a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) e estabeleceu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), apresentando os 6rgios, as entidades, as agoes politicas, a legislagio e os aspectos hidrolégicos
constituidos ao longo desse periodo.

O referido item ¢ finalizado com a analise do processo de implantacio do abastecimento e do
saneamento no Brasil e no HEstado de Goias, e analise minudente dos instrumentos erigidos pela Lei ordinaria
federal n°. 9.433, de 1997, para a gestdo das aguas no Brasil, trazendo a estrutura juridica e institucional do atual
modelo.
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Na parte 2 é examinada a legislacio goiana de aguas, destacando-se a Constitui¢cio do Estado de Goias
de 1989 e a Lei ordinaria estadual n® 13.123, de 1997, a qual instituiu normas de orientacdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, evidenciando o carater
centralizador e ultrapassado dessa derradeira norma citada, haja vista sua inspiracio em outra norma editada antes
da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, e a auséncia de mecanismos eficientes de gestio, como um fundo
especifico para os recursos hidricos.

Por fim, nas considerages de encerramento, foram apresentadas as censuras a Lei ordinaria estadual n®
13.123, de 1997 e a atual politica de recursos hidricos ofertada pelo Estado de Goias aos seus Comités, em
especial ao da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte, também sendo formuladas sugestbes para o
aperfeicoamento do sistema.

A GESTAO DA AGUA PELO ESTADO BRASILEIRO

O presente item tem por escopo rever a literatura existente sobre as agdes, normas e organismos que
antecederam o atual modelo de gestio das dguas do Brasil, iniciando o estudo na época do descobrimento,
quando se instaura a fase colonial, na qual o Governo era totalmente omisso com relacio a questdo hidrica,
seguindo-se para o periodo imperial, quando se vislumbra certa preocupagdo com os efeitos da estiagem em
determinadas regides do pafs, e, ao final, chega-se a era republicana, em que diferentes mecanismos de
gerenciamento foram utilizados até se atingir a atual Politica Nacional de Recursos Hidricos, disposta na Lei
ordinaria federal n°. 9.344, de 8 de janeiro de 1997.

O tépico em tela também analisa a evolucdo do sistema de abastecimento no Brasil, o qual constitui a
outra ponta da gestdo das dguas, expondo os diversos modelos adotados no decurso do tempo. O estudo acima
proposto se justifica atendendo a intensa correlagio existente entre o setor de recursos hidricos, a drea de
fornecimento de agua e o esgotamento sanitario, a ponto de a propria legislagio editada para a regulamentagio
desses servicos ratificar o entendimento ora externado, ou seja, trata-se do inicio e do fim de um mesmo sistema.

O 1° (primeiro) estagio de desenvolvimento da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, foi a Conferéncia
das Nac¢oes Unidas sobre Agwms, ocorrida, como dito, em marco de 1977, na cidade de Mar del Plata, Argentina,
seguindo-se do Seminario Internacional sobre Gestdo de Recursos Hidricos, organizado pelo DNAEE, pelo
CNPq e pela SEMA, em Brasilia, no ano de1983, e os posteriores Encontros Nacionais, que se sucederam em seis
Capitais brasileiras, de 1984 até 1986, cuja tematica centrou-se no aspecto protetivo e gerencial da agua.

Mufioz (2000, p. 14) ainda observa que "contribuicGes importantes foram feitas pela Associagdo
Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH que, a partir de 1987, vem discutindo os aspectos politico-institucionais
do gerenciamento dos recursos hidricos".

Esse movimento, ocorrido no decurso do processo de redemocratizacdo nacional, resultou que fosse
determinado a Unido, pela Assembleia Nacional Constituinte (ANC) instalada em 1986, alicercar as bases do
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e fixar os critérios para outorga dos direitos de uso desse
bem, como restou assinalado no Artigo 21, Inciso XIX, da Constituicdo Federal de 1988.

Em 1991, cumprindo o preceito constitucional, o Poder Executivo federal encaminhou a Camara dos
Deputados (CD) o Projeto de Lei (PL) n°. 2.249, cuja relatoria, na Comissio de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, coube ao deputado Fabio Feldmann, o qual posteriormente foi substituido pelo deputado
Aroldo Cedraz.

O aludido projeto que tramitou no contexto da Declaracio de Dublin, da RIO-92 e da criagio do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos da Amazonia Legal, dentre varios eventos ocorridos nesse
intersticio, teve sua redacio original alterada em multiplos pontos, e s6 foi aprovado pela Camara dos Deputados
no més de outubro de 1996, que o 71 encaminhou ao Senado Federal (SF), sendo aprovado em menos de 2 (dois)
meses do seu recebimento, isto é, em dezembro de 1996, tendo como relator o senador Bernardo Cabral,
sucedido pelo senador Ney Suassuna.

Uma vez aprovado em ambas as Casas legislativas, o Projeto de Lei n°. 2.249, de 1991, foi encaminhado
ao entio Presidente da Republica, que o sancionou quase imediatamente, mas ainda houve tempo de apor vetos,
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num total de 13 (treze), a artigos, incisos e paragrafos, os quais, em posterior analise pelo Congresso Nacional
(CN), restaram mantidos.

Com a edigdo da Lei ordindria federal n°. 9.433, de 1997, determinados Estados, que ja haviam baixado
nos ambitos de suas competéncias normas préprias sobre recursos hidricos, revogaram tais regras, a exemplo do
Estado de Minas Gerais, que antes promulgou a Lei n° 11.504, de 20 de junho de 1994, ab-rogando esta norma
por meio da Lei n° 13.199, em 29 de janeiro de 1999, e do Distrito Federal, que aboliu a Lei n° 512, de 28 de
julho de 1993, passando a viger a Lei n°. 2.725, de 13 de junho de 2001.

Outros Estados apenas e tdo somente adaptaram alguns itens nas legislagbes que antes tinham editado,
como foi o caso do Estado do Rio Grande do Norte, que fez publicar a Lei Complementar n°. 481, de 03 de
janeiro de 2013, derrogando artigos da Lei n° 6.908, de 1° de julho de 1996. Demais Estados, que sequer
dispunham de qualquer lei que dispensasse tratamento aos seus recursos hidricos, passaram, pois, a imprimir
maior rapidez na elaborac¢do e aprovacio de regras com tal jaez, como foi o caso do préprio Estado de Goias, que
fez editar, pouco tempo depois da Lei federal de Aguas, a Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 16 de julho de
1997; bem como o Estado de Sergipe, que baixou a Lei n® 3.870, de 25 de setembro de 1997; ¢ o Estado do Mato
Grosso, que promulgou a Lei n° 6.945, de 5 de novembro de 1997. E, em grande parte, a legislacio estadual
sobre recursos hidricos ocupou-se em repetir os mesmos postulados dispostos na mencionada Lei ordinaria
federal n°. 9.433, de 1997, apenas os ajustando ao ambito regional.

Promulgada pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, a 8 de janeiro de 1997, a
Lei ordinaria federal n° 9.433/97 regulamentou o Inciso XIX do Artigo 21 da Constitui¢do Federal de 1988, e
possuia, no seu texto original, 57 (cinquenta e sete) artigos, dos quais 4 (quatro) foram totalmente vetados pelo
Chefe do Poder Executivo 72 Federal, no caso, os de nimero 17 (dezessete), 23 (vinte e trés), 24 (vinte e quatro),
e 28 (vinte e oito), além de 6 (seis) Incisos e 3 (trés) Paragrafos. E, até a presente data, seu texto passou por
alteracbes promovidas pela Lei n°. 9.984, de 2000, Lei n°. 10.881, de 2004, e Lei n°. 12.334, de 2010.

No que diz respeito a sua estruturagdo, a referida norma encontra-se constituida em 4 (quatro) partes
estruturantes, quais sejam, o Titulo I, que dispe sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estatuindo nos
seus subsequentes capitulos e se¢des os meios pelos quais ela deve ser implementada; o Titulo II, que constitui o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), sendo esse topico composto por capitulos
que apresentam a estrutura do mencionado sistema; na sequéncia, o Titulo 111, estabelecendo as infragdes e as
penalidades para a ma utilizacio e gestdo das aguas; e, por fim, Titulo IV, que cuida das disposi¢des gerais e
transitorias.

Como se pode até antever, a Lei das Aguas, embora apresente uma estrutura sobria, sem maiores
delongas, preocupou-se em abranger todos os setores necessatrios a escotreita administragdo d'dguas, adotando,
principalmente, politicas puablicas para essa gestio, além de redimensionar o espaco de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Braga et al (20006, p. 640) assevera que a mencionada norma acrescentou meios mais consentdneos com a
realidade, novos postulados e percepgdes renovadas para a boa gestio das aguas brasileiras, ¢ isso tanto na esfera
nacional quanto na estadual, além de agregar novéis e interessados parceiros para o gerenciamento dos recursos
hidricos patrios.

Ainda, segundo Freitas (2009), a mudanca de paradigma no trato de tais recursos, ultrapassou a gestdo
burocratica e a econémico-financeira, inaugurando o modelo sistémico de integracdo participativa, conforme,
alias, preconizava a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ abordada no Titulo I da Lei de Aguas, composta por 6 (seis)
capitulos que expdem os seus fundamentos (Capitulo I, Artigo 1°); seus objetivos (Capitulo II, Artigo 2°); suas
diretrizes gerais de agdo (Capitulo III, Artigos 3° e 4°); seus instrumentos (Capitulo IV, Artigo 5°), sendo tais
meios analisados em 6 (seis) se¢des: no caso, a Se¢do I, dos Planos de Recursos Hidricos, Artigos 6° a 8% a Sec¢do
11, do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, segundo os Usos Preponderantes da Agua, Artigos 9° e
10; Secio III, da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos, Artigos 11 a 18; Secdo IV, da Cobranca do
Uso de Recursos Hidricos, Artigos 18 a 23; Secdo V, da Compensacio a Municipios (Artigo 24) que foi
totalmente vetado; e, Secdao VI, do Sistema de InformagSes Sobre Recursos Hidricos (Artigos 25 a 27), ja o rateio
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de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo (Capitulo V, Artigo 28) também foi
completamente vetado, e a agdo do poder puiblico é analisada ao final desse Titulo (I), (Capitulo VI, Artigos 29 a
31).

O Artigo 1° da Lei ordindtia federal n°. 9.433, de 1997, trata dos cinco fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, afirmando que:

1-adgua é um bem de dominio publico;

II - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

IIT - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacio de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestio dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacio do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades.

Como 1° fundamento, tem-se que a 4gua passa a ser um bem de dominio pablico. Nesse contexto,
superando a propriedade privada, por sua associagdo a parte sélida do terreno do qual flufa ou por onde tinha
curso, conforme estabelecia, por ilacdo, o Cdédigo Civil de 1916 e demais normas correlatas, toda e qualquer
porgao consideravel de dgua passa a ser dotada de um novo regime legal, o qual é préprio dos bens de dominio
publico e lhe proporciona uma maior protegao juridica.

Logo, passando a integrar o patriménio publico, tais bens, a principio, ndo se sujeitam ao comércio,
sendo assim, indisponiveis, impenhoraveis, inalienaveis e imprescritiveis, além de disporem de maxima prote¢do
por parte do poder publico e do préprio Ministério Publico, o que se justifica dada a sua essencialidade,
indispensabilidade e o grau de comprometimento de sua existéncia.

Durante o tempo em que o mencionado recurso foi encontrado de modo abundante na natureza, e isso
considerando que o Brasil, como afirmado alhures, sempre desfrutou de posi¢ao privilegiada no contexto mundial
das aguas, ndo se justificava a cobranca pelo uso do referido bem; no entanto, a auséncia de cuidados com esse
recurso natural finito fez com que o pagamento por sua utilizagio passasse a ser um mecanismo util, no sentido
de refrear abusos e fomentar os mecanismos para sua gestio.

Ainda assim, nem todas as unidades da federagio brasileira aplicam esse instrumento, como, por
exemplo, o proprio Estado de Goias, onde se remunera a extragio, o tratamento e o fornecimento, mas o uso
nio!

O terceiro fundamento assevera que o consumo humano e a dessedentacdo de animais tém prioridade
sobre todos os demais usos; contudo, a aplicagdo desse dispositivo restringe-se somente para os casos de escassez.
Por conseguinte, em situagbes extremas, o fornecimento de agua para as pessoas ¢ para os animais sobrepoem-se
a quaisquer outras finalidades, fundamento, alids, que embasou a suspensio da captagdo de dguas no reservatério
Epitacio Pessoa (Boqueirdo), localizado no Estado da Parafba, para a irrigacio e demais atividades que nao
estivessem relacionadas ao uso prioritirio acima mencionado:

Conforme ¢ sabido, utiliza-se a 4gua para gerar energia elétrica, irrigar plantagdes, na industrializagao de
diversos produtos, para o consumo humano, na dessedentagio de animais, na navegacdo, na minera¢io, para
recreacdo etc. 77 Apesar dessa utilizagdio em comum, o seu acesso nem sempre foi assegurado para os multiplos
usudrios desse bem, consoante demonstrado no Capitulo 1 (um), quando, por um longo periodo de tempo, o
gerenciamento dos recursos hidricos nacionais esteve a cargo do setor energético.

Diante desse contexto, a Lei n°. 9433, de 1997, promoveu uma mudanca de paradigma, materializada no
Artigo 1°, Inciso 1V, ao instituir o principio da multipla gestio das aguas. Para Setti et al (2001, p. 58) ¢ o principio
dos usos multiplos da dgua "que coloca todas as categorias usudrias em igualdade de condi¢oes ao acesso a esse
recurso natural'.

Nio obstante todos facam jus ao acesso a 4gua, ¢ certo que a quantidade consumida ndo ocorre na
mesma propor¢ao.
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A propésito, e conforme descreveu a ANA no seu derradeiro Informe Conjuntural dos Recursos
Hidricos, ano 2014, divulgado em 2015; em 2010, o Brasil efetivamente consumiu a vazio de 1.161 m?/s (um mil,
seiscentos e sessenta um metros cubicos por segundo de agua), dos quais 72% (setenta e dois por cento), ou seja,
836m?/s destinaram 2 itrigacio; 11% (onze por cento), 125 m?/s, trato de animais; 9% (nove por cento), 104
m?/s, consumo humano; 7% (sete por cento), 78 m3/s, para a industria; e, 1% (um por cento), 18 m3/s, para o
meio rural.

O quinto fundamento estabeleceu, por unidade territorial, a bacia hidrografica que passa a ser a
responsavel pela implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e para a atuagdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Para Teodoro et al (2007, p. 138 apud Barrella, 2001) bacia hidrogrifica é o "conjunto de tetras
drenadas por um rio e seus afluentes, formada nas regiGes mais altas do relevo por divisores de 4gua, onde as
aguas das chuvas, ou escoam superficialmente formando os riachos e rios, ou infiltram no solo para formagio de
nascentes e do lencol fredtico".

A lei ordinaria federal n°. 9.433/97 ctiou um novo organismo, que congtega os trés entes 81 sociais
antes referidos e redimensiona o poder de organizagio, planejamento e resolucio das questSes relativas ao uso da
agua, no caso, o designado comité de bacia hidrografica, 6rgao inicial e fundamental de todo o sistema de gestao
dos recursos hidricos. Campos (2003, p. 32) diz que a efetividade desse postulado "sé sera possivel quando os
comités de bacias tiverem condi¢des plenas de exercer as fun¢bes que lhe sio atribuidas pela Lei 9.433".

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos tiveram por base o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, primeiramente concebido no Relatério Our Common Future6 (Nosso Futuro
Comum), publicado em agosto de 1987, pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) da Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU).

Como se vé¢, os objetivos tracados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, para a escorreita gestdo
das 4guas, em suma, positivaram o conceito de desenvolvimento sustentavel antes previsto no Relatério Our
Common Future, sendo fundamental para o estabelecimento de mecanismos que assegurem aos proximos
habitantes deste planeta o acesso a esse recurso.

Demais disso, a propria Constitui¢do Federal de 1988 garante, no seu Artigo 225, que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, ¢ um direito de
todos, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Ainda no seu inicio, a Lei ordindria federal n°. 9.433, de 1997, preocupou-se em alinhavar as diretrizes
gerais de agdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, as quais constituem os elementos norteadores do
processo de gerenciamento das aguas do Estado brasileiro.

Segundo Santilli (2004, p. 8), as "diretrizes estdo intimamente relacionadas com os fundamentos e
objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, orientada basicamente para a necessidade de assegurar as
futuras geracoes a disponibilidade dos recursos hidricos pela sua utilizacdo atual de forma racional". Essas
diretrizes norteiam a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e perpassam pelo indispensavel planejamento, no
qual é considerada a multiplicidade de panoramas existentes no Brasil; a conexio do gerenciamento d'dguas com
areas mutuamente a ele correlacionadas; a participacdo de agentes publicos e privados, também contemplando os
trés niveis politicos; a coordenagido do setor hidrico com o competente pela gestdo da parte solida; e a integragdo
das ac¢bes entre os colegiados costeiros e de foz para com os comités de bacia hidrografica, o que, inclusive,
proporcionou que fosse instalada a Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos
Sistemas Estuarinos e Zona Costeira (CTCOST) no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), por meio
da Resolucao n°. 51/2005.

Por fim, também regula a mencionada Politica, a cooperagio entre Unido e Estados, quando a gestdo
dos corpos d'dgua interessar a ambos, como, por exemplo, o Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Paranaiba
(CBH Paranaiba).

O Artigo 5° da Lei ordinaria federal n°. 9.433/1997 expde os 6 (seis) instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, conforme observa-se a seguir:
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Art. 5° Sio insttumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

II - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; III - a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informag¢es sobre Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos compéem o primeiro e mais importante instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cuja definicdo, conteddo e alcance estio dispostos nos Artigos 6°, 7° ¢ 8° da
citada Lei.

O Artigo 7° da Lei ordindria federal n°. 9.433, de 1997, estabelece que os Planos de Recursos Hidricos
devam conter, no minimo:

a) a descri¢do minuciosa e atualizada do estado em que se encontram os recursos hidricos;

b) o estudo das agdes atinentes ao crescimento populacional, a evolugdo das atividades produtivas e a
ocupagio do solo;

c) a analise da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos disponiveis, também incluindo as
necessidades vindouras e a identificagdo de potenciais conflitos pelo uso da dgua;

d) os limites para a utilizacdo razoavel, a ampliacdo da quantidade abastecida e o melhoramento de sua
qualidade;

e) as providéncias a serem executadas, projetos e programas a serem elaborados e cumpridos para se
atingir as metas estabelecidas;

f) as preferéncias referentes as outorgas de direitos de uso de recursos hidricos;
@) as normas diretivas para institui¢cio da cobranca pelo uso da 4dgua; e,

h) a elaboragio de resolugdes que imponham limites ao uso de determinadas areas, visando resguardar os
recursos hidricos ali existentes.

Em consonancia com o Artigo 8° da Lei de Aguas, os planos sio confeccionados por bacia hidrogrifica,
por Estados-membros e para o Pais. Desse modo, sio elaborados 3 (trés) tipos distintos destes: o Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH); os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERHs); e, os Planos de Bacias
Hidrograficas (PBHs). Nesse contexto, o Artigo 35, Inciso IX, da Lei ordinatia federal n°. 9.433/1997, alterado
pela Lei n°. 9.984/2000, estabeleceu que a coordenagio, o acompanhamento da execucio e a deliberagio sobre o
Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) sido atribuicdes proprias do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), o qual, para tanto, o instituiu uma Céamara Técnica exclusiva (CT-PNRH), por meio da
Resolugio n°. 4/1999, com competéncia para acompanhar, analisar e emitir parecer sobre 0 PNRH.

Por sua vez, o Artigo 4°, Caput e Inciso XVIII, da Lei n°. 9.984/2000, determinou a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) "participar da elaboracio do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua
implementa¢do." Ji o Artigo 11, do Dectreto n°. 4.755/2003, confetiu a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministétio do Meio Ambiente (SRH/MMA) a 85 missdo de "propor a formulagio da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, bem como acompanhar e monitorar sua implementagio, nos termos da Lei ordindria federal
n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da Lei n°. 9.984, de 17 de julho de 2000".

Assim, no intuito de "harmonizar os diversos interesses setoriais ¢ as politicas publicas na area dos
recursos hidricos e agregar a capacidade técnica e gerencial de entidades publicas" (MMA, 2004, p. 3) que
dispunham de competéncia para participar de uma ou de mais fases do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
mencionadas nas normas anteriormente citadas, foi, para elaboracdo do referido Plano, criada dentro da estrutura
da Camara Técnica exclusiva para o PNRH do CNRH (CT-PNRH/CNRH) um Grupo Técnico, formado pot
especialistas em recursos hidricos daquele préprio 6rgido da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente e da Agéncia Nacional de Aguas.
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E, como informa a Resolucio n°. 58/2006, do CNRH, doze Comissées Executivas Regionais (CERs),
uma de cada regido hidrografica do Brasil, também tiveram participa¢do na elabora¢io do PNRH, além de todos
os segmentos que, até entdo, ja integravam o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(SINGREH).

Ademais, em tal norma ¢ dito que, com a edi¢ao do PNRH, o Brasil cumpriu com acordos assumidos
nas Metas do Milénio e na Cupula Mundial de Joanesburgo (Rio+10), que previam a elaboragio, pelas nag¢des
mundiais, de “planos de gestdo integrada dos recursos hidricos e aproveitamento eficiente da agua até 2005”.

(BRASIL, 2006, s/p).

Como resultado desses esforcos, foi editado em 2006, o Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), o qual projeta a politica de gestdo das dguas para todo o Pafs, tem por espago de atuagdo as Regides
Hidrogréficas designadas pelo CNRH na Resolu¢io n® 32/2003 (Figura 12), sendo composto por quatro volumes:
I. Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil; II. Aguas para o Futuro: Cenarios para 2020; IIIL
Diretrizes; IV. Programas Nacionais e Metas.

Em 2010, observando a Resolu¢io n°. 58 do CNRH, que determina seja procedida a revisio do Plano
Nacional de Recurso Hidricos a cada 4 anos, deram-se os primeiros passos nesse sentido, iniciando-se com a
consulta a membros do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Ao final desse processo, o Volume IV do PNRH (Programas Nacionais e Metas) foi devidamente
atualizado e aprovado pela Resolugio n® 135/2011, com o titulo “Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH:
Prioridades 2012-2015.

Em junho de 2015, pela Resolugdo n°. 165 foram estabelecidas as prioridades do PNRH para orientar a
elaboracio dos Planos Plurianuais Federal, dos Estados e do Distrito Federal para o periodo 2016-2019.

Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERHs) constituem o suporte do sistema regional de
gerenciamento das aguas e sdo organizados nos diversos Estados brasileiros por meio de legislagdo especifica, as
quais devem definir metas e objetivos a serem alcangados na preservacio desses bens.

Os Planos Estaduais ndo devem invadir propostas e a¢oes proprias do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, nem este os planos de bacias hidrograficas e vice-versa, a fim de evitar que questdes que possam ser
"solucionadas pelos planos de bacia sejam transferidas ou assumidas nas esferas dos Planos Estaduais ou do Plano
Nacional, ou que procedimentos estratégicos, préprios da esfera das unidades federadas, sejam canalizados para o
Plano Nacional" (MMA, 2006, p. 71).

Quanto aos Planos de Bacias Hidrogréficas (PBHs), estes "devem ser entendidos como um pacto, um
insttumento de construcio da visio de futuro dos diferentes atores envolvidos, e deve se concretizar como
resposta a preocupagdes, anseios e expectativas da sociedade." (ANA, 2013, p. 15).

O Artigo 2° da Resolugio n°. 145/2012, do CNRH, conceitua os Planos de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrograficas como um mecanismo de gestdo das aguas, previsto na Lei ordindria federal n°. 9.433, de
1997, a ser aplicado por um lapso temporal consideravel, com uma perspectiva de proje¢do ajustada ao periodo
necessario a implantagdo de suas agGes e projetos, os quais propendem a embasar e nortear as Politicas Nacional,
Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas.

Reis e Lanna (2009, p. 35) advertem que a aplicabilidade dos instrumentos da PNRH, inseridos no
planejamento da bacia, "somente pode ser racionalmente concebida dentro de um contexto de um Plano que lhes
dé coeréncia, efetividade e eficiéncia" pelo que se deve fugir das confabulagdes quiméricas, sem nenhuma
utilidade pratica e que minariam a executoriedade do plano.

Por oportuno, cumpre informar que, embora o Inciso V do Artigo 5° da Lei de Aguas preveja a
compensa¢ido a municipios como instrumento da PNRH, o Artigo 24 da Lei em tela, que dava disciplina a
compensagcio, foi totalmente revogado, eliminado tal instrumento.

Quanto a area de influéncia, os Planos de Bacias Hidrograficas podem setr elaborados considerando
dois contextos distintos: 1° (primeiro), ¢ confeccionado para os cursos de agua que se localizam completamente
num s6 Estado, e cuja gestdo centraliza-se na esfera estadual, e, o 2° (segundo), ¢ constituido para cursos de agua
que transcorrem por dois ou mais Estados, os quais estdo sob a autoridade federal.
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Em ambos os casos, os Planos de Bacias Hidrograficas devem ser elaborados por Agéncias de Agua,
conforme dispdem o Artigo 44, Inciso X, da Lei ordinéria federal n°. 9.433/97, que, postetiormente, os envia para
os Comités de Bacias Hidrograficas respectivos, a fim de que sejam apreciados e aprovados, a teor do Artigo 38,
Inciso 111, da Lei de Aguas.

Quando as Agéncias de Agua ainda nio estio constituidas, o Artigo 51 da Lei em tela autoriza que o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ou os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs)
possam, por prazo um determinando, delegar o exercicio das funcoes dessas entidades, incluindo a elaborac¢io dos
planos de bacias hidrograficas para as organizacoes sem fins lucrativos relacionadas no Artigo 47 da Lei ordinaria
federal n°. 9.433/1997, quais sejam, consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas; associagdes
regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa que
atuam na area de recursos hidricos; organiza¢des ndo governamentais que visam defender interesses difusos e
coletivos da sociedade; e, demais organizacoes reconhecidas pelo CNRH ou pelos CERHs. Se caréncia for de
Comité de Bacia, as entidades e 6rgdos publicos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos daquela localidade,
com o auxilio de usuarios de dgua e entidades civis de recursos hidricos, elaborar a proposta de plano de recursos
hidricos da referida bacia, bem como executar as agdes necessarias a criagdo do parlamento das dguas daquela
regido, o qual ficara responsavel pela aprovacio do aludido plano (MMA, 200064, p. 29).

Entende-se por outorga dos direitos de uso de recursos hidricos o poder vinculado que o Estado tem de
autorizar, preenchidas certas condigdes legais, o acesso a agua por particulares por um determinado periodo de
tempo, no caso, ndo excessivo a 35 (trinta e cinco) anos, o qual podera ser renovado, nos termos do Artigo 16 da
Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997.

O Artigo 11 da Lei ordinaria federal n°. 9.433/1997, no que lhe diz respeito, assegura que o objetivo da
outorga ¢ precisamente garantir o controle de uso da dgua em quantidade e qualidade, e o permanente exercicio
do direito de se ter acesso a esse bem. Por sua vez, o Artigo 12 da Lei de Aguas dispée que o Poder Publico
podera outorgar o direito de utilizacdo de recursos hidricos.

A concessdo de outorga do direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua sob o dominio da
Uniio era de competéncia do Poder Executivo Federal, Inciso 1T do Artigo 29 da Lei de Aguas, que o transferiu
para Agéncia Nacional de Aguas (ANA), conforme Artigo 4°, Inciso IV, da Lei n°. 9.948/2000. No entanto, o
Poder Executivo Federal podera, outrossim, delegar tal atribuicdo, em casos especificos, para Estados e o Distrito
Federal, nos termos Paragrafo 1° (primeiro) do Artigo 14 da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997.

E a autoridade designada pelo Poder Executivo estadual ou distrital é a competente para conceder a
outorga dos corpos de 4agua que estdo sob seus dominios. O Artigo 15 da Lei de Aguas ainda trata, nos seus
Incisos, das hipéteses de suspensio da outorga, que pode ser parcial ou total, em definitivo ou por prazo certo.

O primeiro 6rgio criado a partir da Lei de Aguas foi o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), vinculado regimentalmente ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), com previsio no Inciso I do
Artigo 33 da norma antes citada, que foi regulamentado pelo Artigo 2°, Inciso IV, Alinea "d", e Artigo 25, ambos
do Anexo I do Decreto n°. 2.619, de 5 de junho de 1998. Atualmente, o CNRH encontra-se estabelecido com
fundamento no Decteto n°. 4.613, de 11 de marco de 2003.

Trata-se da mais elevada instancia administrativa integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), com funcées consultiva e deliberativa, o qual, a teor do Artigo 34 da Lei
ordindtia federal n°. 9.433/97, combinado com Artigo 2° do Decreto n°®. 4.613/2003, é composto por 57
(cinquenta e sete) membros assim divididos:

a) 27 (vinte e sete) representantes de Ministérios e das Secretarias da Presidéncia da Republica que atuam
no gerenciamento ou na utiliza¢io de recursos hidricos, a configurar 51% (cinquenta e um por cento) do
plenario do 6rgio colegiado em referéncia;

b) 10 (dez) representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs), a caracterizar 17%
(dezessete por cento) do pleno;

¢) 12 (doze) representantes de usudrios de recursos hidricos, quer sejam, irrigantes, industrias, empresas
concessiondrias e autorizadas a gerar energia hidrelétrica, instituicGes de fornecimento de dgua e
esgotamento sanitario, hidroviarios, pescadores etc., a compor 21% (vinte e um) por cento do 6érgio, e,
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d) 6 (seis) representantes de organizagbes civis de recursos hidricos, tais como, comités, consoércios
intermunicipais e associacbes de bacias hidrograficas, além de organizacées de ensino e pesquisa nao
governamentais, a integrar em 11% (onze) por cento o CNRH, e cuja presidéncia ¢ atribuida ao Ministro
titular do Ministério do Meio Ambiente, segundo Inciso I do Artigo 36 da Lei de Aguas.

As competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) estdo dispostas no Artigo 35 da
Lein® 9.344, de 1997, e sdo:

I - Promover a articulacio do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores usuarios;

IT - Arbitrar, em dltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos;

III - Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussGes extrapolem o
ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - Deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - Analisar propostas de alteracdo da legislagdao pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos; 106

VI - Estabelecer diretrizes complementares para implementag¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagio de seus instrumentos e atuagio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdio dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais
para a elaboracio de seus regimentos;

VIII - (VETADO)

IX — Acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias a0 cumprimento de suas metas; (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - Estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca
por seu uso.

XI - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB); (Incluido pela
Lei n® 12.334, de 2010) XII - estabelecer diretrizes para implementacio da PNSB, aplicacio de seus
instrumentos e atuagio do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);
(Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

XIII - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario, recomendagdes para
melhoria da seguranga das obras, bem como encaminhi-lo ao Congresso Nacional. (Incluido pela Lei n°

12.334, de 2010)

Além do Plendrio, o CNRH ¢ integrado por, no maximo, 10 (dez) Cimaras Técnicas (CTs), formadas
por 17 (dezessete) membros que compdem o pleno, com mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugio, e por
uma Comissao Permanente de Etica, conforme Artigo 2° combinado com o Artigo 23, ambos do seu Regimento
Interno.

Em 27 de julho de 1999, no seminério: "Agua, desafio para o proximo milénio" foram lancadas as bases
para a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) (MMA, 2001, p. 31), tendo inicio, em 2 de setembro de 1999,
a tramita¢io do Projeto de Lei n° 1617/1999, o qual foi apresentado 2 Cimara dos Deputados (CD) pelo entio
Chefe do Poder Executivo Federal.

Em 18 de janeiro de 2000, a Camara dos Deputados aprovou, com alteracoes, o texto final do Projeto de
Lei em foco e, no dia 20 subsequente, ele foi enviado ao Senado Federal (SF) que, em 20 de junho de 2000,
consentiu com a criacdo da ANA e, no dia 28 seguinte, encaminhou o PL a deliberacdo executiva, ocorrendo a
sancao presidencial em 17 de julho de 2000, com a promulgac¢io da Lei n°. 9.984.

Como afirmado, ante a urgéncia na implantacio de mecanismos para a habil gestdo d'aguas,
principalmente no que concerne a existéncia de um ente federal com atribui¢Ges para, na sua esfera de atuacio,
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a contar do mencionado semindrio, que antecedeu em
mais de 1 (um) més a apresentacio do Projeto de Lei 1.617/1999, que resultou na criagio da ANA, a até sua
sangdo, ndo chegou a transcorrer 1 (um) ano, faltando apenas 10 (dez) dias para tanto.
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Dentre as varias atividades que lhe competem e outras que a ANA promove para bem desempenhar o
seu mister, pode-se mencionar: a) a coordenagdo de agdes, como o Programa de Despoluicio de Bacias
Hidrograficas (PRODES), o Programa Nacional de Avaliagio da Qualidade das Aguas (PNQA), o Programa do
Produtor de Agua; b) a capacitacio de pessoas e 6rgios para atuar no Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), até mesmo com cursos a distancia; ¢) a confec¢do do Atlas Brasil - de
abastecimento urbanos de dgua; d) o acompanhamento continuo das condig¢des hidroldgicas dos sistemas hidricos
mais importantes do Brasil, a fim de identificar a ocorréncia de possiveis eventos criticos, por meio da Sala de
Situagdo; e, e) a disponibilizagdo de dados hidricos para todos os interessados por meio do seu sitio na rede
mundial de computadores.

As Agéncias de Agua, em conformidade com o disposto nos Artigos 41 e 42, Caput e Paragrafo Unico,
todos da Lei ordiniria federal n°. 9.433/1997, sdo entes que exercem a fungdo de sectetaria-executiva do(s) seu(s)
respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica, atuando na mesma drea, e cuja constituicdo é autorizada, na sua
zona de influéncia, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos (CERHs), por meio de solicitagdo formulada por um ou mais Comités.

O Artigo 43 da Lei de Aguas estabelece como condigio para criacio dessas agéncias o concomitante
preenchimento de 2 (dois) requisitos: a) a existéncia precedente do Comité ou dos Comités de Bacia Hidrografica
a ser(em) secretariados; e b) ser viavel cobrar pelo uso dos recursos hidricos daquela area de atuagio.

A génese dos Comités de Bacias Hidrograficas no Brasil, como visto anteriormente, ¢ atribuida a duas
experiéncias ocorridas nos anos 70 do século XX, mais especificamente em 1971 e 1976, ambas compreendendo
o Estado de Sdo Paulo e a Unido, sendo a segunda, que resultou na constitui¢do do Comité Especial de Assuntos
Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), considerada a mais significativa (MOTA, 1995, p. 165).

Nos anos seguintes, congressos, novas experiéncias, organiza¢oes da sociedade civis e, até mesmo
servidores técnicos do DNAEE, passaram a exercer pressdo no governo, a fim de que esse novo modelo de
gerenciamento das aguas fosse legitimamente regulamentado, o que resultou na edi¢do da Lei ordinaria federal n°.
9.433, de 1997.

O conceito legal dos Comités de Bacias Hidrograficas ¢ apresentado no paragrafo 1° (primeiro) do
Artigo 1° (primeiro) da Resolugdo n°. 5, de 19 de abril de 2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), em que se nota que "Os Comités de Bacia Hidrogrifica sdo 6rgios colegiados com atribui¢oes
normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdigao".

A previsdo legal desses colegiados estd assentada no Artigo 33, Inciso 111, e nos Artigos 37 a 40 da Lei de
Aguas, cuja composicio ¢ integralizada, a teor do Art. 39 da Lei em foco, pela Unido; por Estados, pelo Distrito
Federal, por Municipios; por usudrios das aguas e por entidades civis de recursos hidricos. O arranjo previamente
mencionado deve observar a area de atuacdo (localizagdo) da bacia hidrografica para constituir o respectivo
Comité, nos termos do Artigo 37 da Lei n°. 9.344, de 1997.

Assim sendo, considerando que os Comités podem ter por area de atuagdo uma bacia hidrografica, uma
sub-bacia, um grupo de bacias ou um grupo de sub-bacias contiguas, a teor dos Incisos I a III do Artigo 37 da Lei
de Aguas, caso essa area encontre-se, em toda a sua extensio, sob o dominio de um determinado Estado da
federagio, este comité sera estadual. E, 112 estando a bacia, sub-bacia, grupo de bacias ou grupo de sub-bacias
contiguas sob o dominio da Unido, o comité sera interestadual, também designado por federal.

A criagio de Comités interestaduais ¢ atribuicio do Presidente da Republica, como bem assevera o
Parégrafo Unico do Artigo 37 da Lei de Aguas. No caso dos rios fronteiricos e transfronteiricos, que, por for¢a do
Artigo 21, Inciso III, da Constituicio Federal de 1988, pertencem a Unido, os Comités de Bacia devem, na sua
representagdo, incluir um membro do Ministério das Relagdes Exteriores, consoante afirma o Parigrafo 2°
(segundo) do Artigo 39 da Lei de Aguas.
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POLITICAS PUBLICAS PLASMADAS NOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS
ESTADUAIS E A LEGISLACAO GOIANA DE RECURSOS HIDRICOS.

O presente item apresenta, de inicio, considera¢des acerca das politicas publicas, visto que os Comités de
Bacias Hidrograficas, objeto de analise deste artigo, configuram instrumentos de tais formas de a¢do social; ato
seguinte, examina as normas legais editadas pelo Estado de Goias, para a gestdo dos recursos hidricos regionais,
com enfoque nos Comités de Bacias Hidrograficas locais.

Superada a discussdo de os Comités de Bacias plasmarem politicas publicas, passa a analise da dgua na
Constituicio do Estado de Goias, que data de 1989, seguindo por leis posteriormente editadas, em especial a de
n° 13.123, de 1997, responsavel por estabelecer a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Goias (PERH/GO)
e criar o Sistema Integrado de 130 Gerenciamento de Recursos Hidricos goianos (SIGRH/GO), tudo de modo a
evidenciar o tratamento diferenciado que a legislacdo estadual goiana oferta aos Comités de Bacias Hidrograficas
locais, em detrimento de toda uma politica nacional que visa ofertar maio autonomia para tais organismos.

A vigente Constituicio do Estado de Goids, publicada em 5 de outubro de 1989, ji orientava a
organizacio dos meios indispensaveis para a preserva¢do das dguas estaduais, como se vé no Artigo 128, Inciso 11,
daquele documento juridico, o qual assegura competir ao referido ente estatal fomentar, de modo cogente,
mecanismos para "promover a regeneracdo de dreas degradadas de interesse ecoldgico, objetivando especialmente
a protecio de terrenos erosivos e de recursos hidricos|...]" (destaque do autor).

Precursoramente, posto que editada em 1989, a citada Constituicio estabeleceu as bases para
conservagao desse preciso bem, guiando as agdes para formagdo de toda estrutura protetiva, a iniciar pela unidade
de atuacdo, posto que determinou no seu Artigo 132, Caput e Inciso II, ao ente federativo em questio criar, no
seu ambito administrativo, um 6rgio publico de 1° (primeiro) escaldo responsavel pelo gerenciamento das a¢oes
ambientais, dentre as quais, a avaliacido do plano de recursos hidricos estatal.

A Lei de Aguas do Estado de Goias (Lei n°. 12.123, de 1997) tem nitida inspiracdo na Lei de Aguas do
Estado de Sio Paulo (Lei n° 7.663, de 1991), publicada 6 (seis) anos antes da Lei Nacional de Aguas (Lei ordinaria
federal n® 9.433, de 1997).

Comprovado essa correlagio, ¢ de se estranhar o fato de o Estado de Goias, ja dispondo de Lei nacional
que poderia guiar, de modo atualizado, toda sua politica de recursos hidricos, pois editou a Lei ordinaria estadual
n°® 13.123, em 16 de julho de 1997, isto ¢, aproximadamente 7 (sete) meses ap6s a publicagdo da Lei ordinaria
federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, tenha preferido inspirar-se em norma de um Estado da Federa¢io com o
qual ele nio possui qualquer correspondéncia fisica, econdémica ou espacial, e ainda sim promulgada 6 (seis) anos
antes.

A proposito, o quadro abaixo comprova que a fonte da Lei de Aguas do Estado de Goias é a aludida Lei
paulista fazendo um cotejo entre competéncias ofertadas por cada ente estatal para os seus respectivos Comités de
Bacias Hidrograficas:
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Lein® 7.663, de 1991, do Estado de Sdo Paulo

Lein®. 12.123, de 1997, do Estado de Goias,

Artigo 26 - Aos Comités de Bacias Hidrograficas,
orgdos consultivos e deliberativos de nivel regional,
competem:

Art. 29 - Aos Comités de Bacias Hidrograficas,
orgiios consultivos e deliberativos de nivel regional,
compete:

I - aprovar a proposta da bacia hidrografica, para
integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas
atualizagdes;

1 - aprovar a proposta da bacia hidrografica, para
integrar o plano estadual de recursos hidricos e suas
atualizagdes;

II - aprovar a proposta de programas anuais e
plurianuais de aplicacdo de recursos financeiros em
servigos e obras de interesse para o gerenciamento dos
recursos hidricos em particular os referidos no artigo
4° desta lei, quando relacionados com recursos
hidricos;

II - aprovar a proposta de programas anuais e
plurianuais de aplicagdo de recursos financeiros em
servicos e obras de interesse para o gerenciamento dos
recursos hidricos, em particular os referidos no art. 4°
desta lei quando relacionados com recursos hidricos;

IIl - aprovar a proposta do plano de utilizagio,
conservagdo, protecdo e recuperagdo dos recursos
hidricos da bacia hidrografica, em especial o
enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso
preponderantes, com o apoio de audiéncias piblicas;

III - aprovar a proposta do plano de utilizagdo,
conservagdo, prote¢do e recuperagdo dos recursos
hidricos da bacia hidrografica, em especial o
enquadramento dos corpos d’agua em classe de usos
preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas;

V - promover entendimentos, cooperagdo e eventual
concilia¢do entre os usuarios dos recursos hidricos;

IV promover empreendimentos, cooperagdo e eventual
conciliagdo entre os usuarios dos recursos hidricos;

VI - promover estudos, divulgacdo e debates, dos
programas prioritarios de servigos ¢ obras a serem
realizados no interesse da coletividade;

V - promover estudos, divulgacio e debates dos
programas prioritarios de servigos e¢ obras a serem
realizados no interesse da coletividade;

VII - apreciar, até 31 de margo de cada ano, relatorio
sobre “A Situa¢do dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica”.

VI - apreciar, a cada dois anos, relatorio sobre a
situagdo dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica.

Quadro 13. Comparativo das competéncias erigidas pela legislacdo paulista e goiana para os Comités de
Bacias Hidrograficas. Fonte: o proprio autor.

Logo, ¢ plenamente plausivel ao Estado de Goias, verificando que a sua legislagao de recursos hidricos
esta desatualizada além de ter sido editada em desacordo com sua realidade fitica, elabora uma nova norma
contendo os atuais avangos no campo da gestdo das aguas, com participacdo da sociedade e dos setores evolvidos,
agora avaliando suas peculiaridades regionais.

Na sequéncia, a Constitui¢do estadual em comento instituiu um programa de agdo para a boa gestdo
das aguas goianas, ordenado ao governo do Estado de Goias:

a) elaborar e manter atual o seu plano de recursos hidricos;
b) criar um sistema de gerenciamento integrado das dguas, formado por 6rgios e entidades estaduais,
municipais e pela sociedade civil; e,
c) prover, pecuniaria e instrumentalmente, os aportes necessarios para:
c.1) certificar que 4gua sirva aos seus multiplos usos;
c.2) garantir que os gastos com obras de natureza hidrica sejam devidamente divididos;
c.3) assegurar o aproveitamento sustentavel das dguas estaduais; e,
c.4) proteger os recursos hidricos locais contra quaisquer agresses que possam degrada-lo ou
comprometam sua precipua finalidade, que é o abastecimento de 4gua para todos.

Por oportuno, impende transcrever o altaneiro Artigo 140, Incisos II, III e V, da Constituicdo do
Estado de Goias de 1989, comprobatério das questdes acima expostas. Art. 140 - O Estado elaborara e mantera
atualizado Plano Estadual de Recursos 131 Hidricos e Minerais, instituird sistema de gestdo por organismos
estaduais ¢ municipais ¢ pela sociedade civil, bem como assegurard recursos financeiros e mecanismos
institucionais necessarios para garantit:

II - o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e rateio dos custos das respectivas obras, na forma
da lei;
III - a protecdo das dguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual ou futuro;
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IV - a prote¢ao dos recursos hidricos, impedindo a degradacio dos depositos aluviais, o emprego de
produtos téxicos por atividades de garimpagem e outras agoes que possam comprometer suas condi¢oes
fisicas, quimicas ou bioldgicas, bem como seu uso no abastecimento.

Como visto, diferentemente da Constituicio Federal de 1988, que, de relevante acerca desse tema,
apenas determinou no Inciso XIX do seu Artigo 21, competir a Unido instituit o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir os critérios de outorga de direitos de seu uso, a Constituicio do
Estado de Goias de 1989 auspiciosamente norteou a organizagdo de um sofisticado sistema protetivo dos
recursos hidricos regionais, o qual, no entanto, ainda nio teve sua efetividade social levada a efeito, conforme
adiante restara visualizado.

Regulamentando os dispositivos da Lei das Aguas na Constituicio do Estado de Goias de 1989 acima
citados, foi editada a Lei ordinaria estadual n°. 11.414, de 22 de janeiro de 1991, a qual dispos sobre a elabora¢io
do Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais, estabelecendo, no seu Artigo 1°, que:

Art. 1° O Estado de Goias elaborara e mantera atualizado Plano Estadual de Recursos Hidricos e
Minerais, que contera as diretrizes e metas das politicas mineral e de recursos hidricos, determinantes para os
6rgios da administracio publica direta ou indireta e indicativas para o setor privado (GOIAS, 1991, s/p). 13
Texto original revogado pela Emenda Constitucional n® 46/2010, redacio atual:

"Art. 140. O Estado elaborara e mantera atualizado Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais, em
conformidade com o Sistema Nacional de Gerenciamento, e instituira sistema de gestdo por organismos estaduais
e municipais e pela sociedade civil, bem como assegurard recursos financeiros e mecanismos institucionais
necessarios para garantir:"

Em seguida, ainda em 1991, a Lei estadual n° 11.548, de 8 de outubro daquele ano, aprovou o 1°
(primeiro) Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais pds-Constitui¢do estadual de 1989. Posteriormente,
em 1997, a Lei estadual n°. 13.040, de 20 de marco do mencionado ano, sancionou o entdo novo Plano de
Recursos Hidticos e Minerais do Estado de Goids, para o quadriénio 1995/1998. Ainda nesse mesmo ano (1997),
foi publicada a Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 16 de julho, a qual, como dito, estabeleceu as vigentes normas
orientadoras da politica estadual de recursos hidricos, bem como do sistema integrado de gerenciamento de
recursos hidricos.

Promulgada pelo entio Governador do Estado de Goias Luiz Alberto Maguito Vilela a 16 de julho de
1997, ou seja, aproximadamente 7 (sete) meses ap6s edigdo da Lei ordindria federal n°. 9.433, de 1997 (Lei de
Aguas), a Lei ordindria estadual n°. 13.127 (Lei das Aguas do Estado de Goias), possui 50 (cinquenta) artigos, e
ndo foi objeto de nenhum veto por parte do Chefe do Poder Executivo Estadual daquela época.

Nesses quase 20 (vinte anos), a norma em comento passou apenas por uma alteracdo substancial,
promovida pela Lei ordinaria estadual n°. 14.475, de 16 de julho de 2003, que acrescentou um Paragrafo 3°
(terceiro) ao Artigo 12, e que também realizou a atualizacdo de determinados valores pecunidrios referentes ao
pagamento de taxas de licenciamento.

No que diz respeito a sua estruturacdo, a referida norma encontra-se destruida em 2 (duas) partes
especificas, quais sejam, o Titulo I, que regulamenta a Politica Estadual de Recursos Hidricos, estatuindo, nos seus
subsequentes capitulos e se¢oes, os objetivos, os principios, as diretrizes, os instrumentos e, por fim, o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH/GO).

No Titulo II, a norma em referéncia cuida da Politica Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, comegando pelo Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH/GO), seguindo-
se dos diversos tipos de participagdo; da conta especial de recursos hidricos no Fundo Estadual do Meio
Ambiente (FEMA); encerrando-se com as disposi¢Ges transitorias.

Contudo, e ndo obstante o posicionamento dos autores acima citados, a concretizagdo da Lei das aguas
do Estado de Goids tem revelado que o ente estatal imprime um estilo centralizador a gestdo dos recursos
hidricos locais, ptrincipalmente suprimindo competéncias que, no ambito federal e em outros Estados, pertencem
aos Comités de Bacias Hidrograficas
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E certo que os principios e as diretrizes da Politica de Recursos Hidricos do Estado de Goias previstos
na Lei ordinaria estadual n®. 13.123, de 1997, repercutem, em ambito regional, os postulados contidos na Lei
ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, para o cenario nacional, como bem obsevaram os autores antes citados.

No entanto, quando a Lei das Aguas do Estado de Goias passou a abordar os instrumentos da Politica
de Estadual Recursos Hidricos (PERH/GO), ela se distanciou da diregdo tragada pela politica nacional para a
gestdo do mesmo recurso, evidenciando uma postura individualista e centralizadora do Estado de Goids no
gerenciamento desse precioso bem. Tal posicionamento fica mais evidente quando ¢é realizado o confronto
analftico entre as competéncias conferidas pela Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, para os Comités de Bacia
Hidrografica a ela subsumidos, e as previstas na Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997, para aos Comités de
Bacias Hidrograficas localizados no Estado de Goias.

Conforme Silva: "Competéncias sio as diversas modalidades de poder de que servem os érgios ou
entidades estatais para realizar suas func¢oes" (SILVA, 2007, p. 413).

A Lei das Aguas do Estado de Goias nio confere uma competéneia que seria natural aos organismos
goianos de gestdo das bacias hidricas locais principia minar - lhes as forcas necessarias ao escorreito
gerenciamento das aguas estaduais, além de revelar uma postura deveras centralizadora por parte do ente estatal
em questdo, em prejuizo de todo um contexto nacional organizado para a boa administracdo de todos os recursos
hidricos brasileiros.

Ao tratar, nos seus Artigos 10, 11 e 12, da outorga de direitos de uso de recursos, a Lei ordinaria estadual
n°. 13.123, de 1997, nio reproduziu a possibilidade de os Comités de Bacias Hidrograficas localizados no Estado
de Goias proporem ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI/GO) que as acumulagdes, detivagoes,
captacoes e langamentos de pouca expressdo, sejam isentas da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, ndo instituindo qualquer dispositivo nesse sentido analogo a norma federal.

Como visto no item 3.4 (trés ponto quatro), dentre as 8 (oito) competéncias dispostas na Lei ordinaria
federal n°® 9.433/97, para os Comités de Bacias Hidrogrificas a ela vinculados estd, no artigo 38, Inciso VI, a
atribui¢do para eles disporem acerca dos "mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados".

A instituicdo dos mecanismos de cobranga pela utilizagdio dos recursos hidricos tem, conforme
mencionado no Capitulo 2 (dois) da presente dissertagdo, por objetivo, em sintese: a) lembrar os usudrios em geral
sobre a verdadeira importincia da 4gua; b) incentivar o seu uso racional; e, c¢) prover 6rgios e entidades
responsaveis pela recuperacio das bacias hidrograficas dos meios pecunirios necessarios.

Nesse sentido, o Inciso V do Art. 41 da Lei ordinaria estadual n°®. 13.123/97, diz que o resultado da dita
cobranga constitui proveito da conta especial de recursos hidricos apto a propiciar sejam implementos os meios
necessarios a conservac¢io dos rios do Estado de Goias. Tal competéncia ndo é exclusiva dos Comités de Bacias
Hidrograficas regidos pela Lei federal acima mencionada estando expressamente prevista na quase totalidade das
normas estaduais que regem o assunto.

No entanto, e nos mesmos moldes da questio relativa a deriva¢do insignificante, a Lei ordindria estadual
n°. 13.123, de 1997, nao indicou nenhum item semelhante a0 existente na aludida norma federal, deixando toda e
qualquer questio atinente a cobranga pelo uso dos recursos hidricos regionais a cargo dnica e exclusivamente da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, atual Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
Recursos Hidricos, Cidades, Infraestrutura e Assuntos Metropolitanos (SECIMA), como atesta o Artigo 48,
Inciso IIT da norma em comento.

Mais uma vez, a referida Lei goiana de aguas presta um desservico aos Comités em comente, ndo
possibilitando que eles indiquem os valores a serem cobrados, ndo obstante eles serem os organismos mais
indicados para tanto, ante sua proximidade com os corpos hidricos a serem valorados, fazendo necessario seja
revista essa situagao.

Ainda que inspirada numa legislacio ultrapassada, a Lei das Aguas do Estado de Gois se revela ainda
mais obsoleta ao deixar de instituir, de forma manifesta, um salutar mecanismo de gestdo de dguas previsto na Lei
paulista n°. 7.663, de 1991, desde a sua edigdo inicial, que é o denominado Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO).
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Conforme assevera o Artigo 35 da Lei de Aguas do Estado de Sio Paulo, o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos foi estabelecido com a finalidade de ofertar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
as agdes correspondentes.

Ademais, segundo expressamente disposto no Pardgrafo 1° do Artigo acima dito: "A supetvisao do
FEHIDRO sera feita por um Conselho de Orientagio, composto por membros indicados entre os componentes
do CRH, observada a paridade entre Estado e Municipios, que se articulara com o Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos". Dessa forma, com base na sua Lei de Aguas, o Estado de Sio Paulo dispde de
fundo especifico para financiar a sua Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/SP), bem assim todas as
atividades correlatas, cuja administracio ¢ realizada por entidades governamentais e agentes privados.

No Estado de Goias, a Lei ordinaria estadual n® 13.123, de 1997, ndo obstante tenha se inspirado na
mencionada Lei paulista de gestdo das aguas, ndo constituiu um fundo em particular, mas uma conta especial para
a receita referente a recursos hidricos no ja existente Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA), a qual, nos
termos do Artigo 38 da Lei goiana de gerenciamento aguas, tem por finalidade ofertar suporte financeiro a politica
estadual de recursos hidricos e as a¢des correspondentes”.

Ocortre que, a auséncia de um fundo préprio destinado as agdes na area hidrica torna mais tormentosa a
implantacdo de politica planejada para tal setor, inviabilizacdo, haja vista o excesso de burocracia, qualquer
atividade.

Nesse passo, e conquanto em termos faticos questdes hidricas se relacionem com as ambientais, também
nao se revela prudente vincular todos os recursos num unico fundo, sob pena de socobrando um todo o sistema
acabe por se perder. O Estado de Goias é um pouquissimos Estados da Federacdo que nio possui um Fundo
Estadual de Recursos Hidricos, a dificultar - ou mesmo inviabilizar - a gestio das dguas desta regido.

Analisar a atuagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP), instituido pela Lei
ordinaria estadual n. 13.123, de 1997, na conjuntura dos recursos hidricos do Estado de Goias, dimensionando,
passadas quase duas décadas da edicio da sua Lei de criagiio, o grau de implantagdo dos instrumentos conferidos a
esse parlamento goiano das 4guas, para a gestio dos recursos hidricos locais se faz exercicio extremamente
importante.

Logo, inicia-se uma exposi¢io da estrutura ofertada pelo Estado de Goias ao Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP), seguindo-se da narrativa das agdes que foram implementadas ao
longo do perfodo de sua institui¢do, bem como do cotejamento dos mecanismos dispostos na Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH - Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997) e na Politica de Recursos Hidricos do
Estado de Goias (PERH/GO - Lei ordiniria estadual n°. 13.123, de 1997), finalizando a anilise com a
apresentacio das dificuldades encontradas para a efetivagdo do gerenciamento das aguas da referida Bacia.

Conforme algures ja mencionado, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP) foi
criado pela Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 16 de julho de 199716, que estabeleceu as normas orientadoras
para a politica de recursos hidricos do Estado de Goids, e aquelas necessarias a implementagio do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidticos do Estado de Goias (SIGRH/GO).

Entretanto, de 1997 até 2001, néo ha registros legais sobre o aparelhamento do Comité em tela, quando,
no ultimo ano aludido, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goias (CERHI/GO) resolveu
editar a Resolugdo de N. 4/2001, aprovando a constituicio do Comité da Bacia Hidrogréifica do tio Meia Ponte
(COBAMP).

Os Artigos 11 e 13 da dita Resolugdo, por sua vez, concederam ao COBAMP uma diretoria e,
organizaram a sua estrutura. Posteriormente, foi baixado o Decreto n°. 5.580, de 9 de abril de 2002, o qual dispos,
no seu Artigo 1° (primeiro), que o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte ¢ um "6rgao colegiado, com
atribui¢oes deliberativas e consultivas, de nivel regional e estratégico, do sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de Goias e vinculado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos"

No Atrtigo 8° (oitavo), o Decreto suso referido ratificou a diretoria proviséria conferida ao COBAMP
pela Resolugio de n°. 4/2001 do CERHI/GO, também atribuindo a ela a fun¢do de aprovar o regime interno,
promover a eleicio e dar posse ao Presidente, Vice-Presidente e Secretario-Executivo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP), além de aduzir que o prazo de 180 (cento e oitenta dias) para
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ultimacgio de tais providencias iniciava-se da sua publicacio que ocorreu no Diario Oficial do Estado de Goias de
15-4-2002.

O COBAMP ¢ unico comité goiano criado por Lei, os demais foram ou deverao ser instituidos por meio
de decreto, conforme determina o Artigo 2° (segundo) da Resolu¢do n°. 3, de 2001, do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. 149 O prazo acima obteve mais duas prorrogacdes de 90 (noventa) dias, autorizadas pelos
Decretos Ns 5.664, de 11-10-2002 e 5.728, de 28-02-2003. Logo, somente em marco de 2003, ou seja, quase 6
(seis) anos ap6s a publicagdo da Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997, o Comité da Bacia Hidrografica do rio
Meia Ponte (COBAMP) estruturou-se de forma definitiva, constituindo sua diretoria colegiada e passando entio a
funcionar (SILVA, FORMIGA-JOHNSSON E LIMA, 2007, p. 10).

A Bacia do rio Meia Ponte esta estabelecida na regido superior (norte) do Rio Paranaiba, constituindo
uma das 4 (quatro) grandes bacias nacionais que se localizam no Estado de Goias, a integrar o complexo
hidrografico da Bacia do Rio Parana, conforme se vé abaixo:

Figura: Bacias Hidrograficas localizadas no Estado de Goias
Fonte: Adaptado de GGM-Sic - GO (2000)
Elaboragio: Instituto Mauro Borges Segplan- GO

Para implantar a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/GO) e o Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRHI/GO), e em especial os Comités 150 de Bacias Hidrogréficas, o
Conselho Estadual de Recurso Hidricos (CERH/GO) dividiu o Estado de Goids em 11 (onze) Unidades de
Planejamento ¢ Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH), conforme Resolugio N. 26/2012, do CERH,
destacando-se a UPGRH do Rio Meia Ponte.

Suas nascentes estdo localizadas na Serra dos Branddes, a qual se situa no municipio de Itaucu, e sua
desembocadura ocorre no Rio Paranaiba, na por¢io goiana em que ele corta o municipio de Cachoeira Dourada,
consoante sera visto na figura n°. 33 ou 35.

O Paragrafo Unico do Artigo 45 da Lei ordindria estadual n°. 13.123, de 1997, determinou que a
"implantacio do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte contard com a patticipacio dos municipios,
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contidos nesta bacia hidrografica. E, por sua vez, o Artigo 2° (segundo) do Decreto n°. 5.580, 9 de abril de 2002,
afirmou que a "area de atuacio do COBAMP serd a totalidade da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte".

Logo, integram a area de atuag¢do do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte os seguintes
municipios goianos: Abadia de Goias, Aloandia, Anapolis, Aparecida de Goidnia, Aragoidnia, Bela Vista de Goias,
Bom Jesus de Goias, Bonfinépolis, Brazabrantes, Buriti Alegre, Cachoeira Dourada, Caldazinha, Campo Limpo
de Goias, Crominia, Damolindia, Goiandpolis, Goidnia, Goianira, Goiatuba, Hidrolandia, Inhumas, Itaucu,
Itumbiara, Joviania, Leopoldo de Bulhées, Mairipotaba, Morrinhos, Nerépolis, Nova Veneza, Ouro Verde,
Panama, Piracanjuba, Pontalina, Professor Jamil, Santo Antonio de Goias, Senador Canedo, Silvania, Taquaral de
Goias e Terezoépolis de Goias, no total de 39 (trinta e nove). Cumpre dizer que a Bacia Hidrografica do Rio Meia
Ponte abriga 50% (cinquenta por cento) da populagdo do Estado de Goids em uma area de 3,56% (trés virgula
cinquenta e seis por cento) dos seus totais, resultando numa alta densidade populacional (Goias, 2000).

Contudo, cumpre chamar a aten¢do para uma questio deveras importante, qual seja, o Decreto n® 5.580,
de 2002, inovou de forma injuridica ao atribuir competéncias ao COBAMP nio previstas na Lei ordinaria estadual
n°. 13.123, de 1997.

Tal espécie normativa, no caso o referido Decreto, da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, tem por finalidade regulamentar, a teor do Artigo 84, Inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988, e
Artigo 37, Inciso IV, da Constitui¢io do Estado de Goias, a Lei antes elaborada pelo Poder Executivo, ndo lhe
competindo, salvo em hipéteses especiais, introduzir outras questdes ndo versadas anteriormente.

No caso em comento, submetido esse evento ao Poder Judiciario, forca é convir que as competéncias
ndo previstas na Lei ordinaria estadual n® 13,123, de 1997, mas tdo somente no Decreto n°. 5.580, de 2002, nio se
susterdo; contudo, como tal fato ainda ndo ocorreu, tais atribui¢des ainda sim foram consideradas no presente
trabalho, até mesmo pela presungdo de constitucionalidade e legalidade dos atos normativos.

Dentre as caracteristicas que possibilitam a identificacdo dos 6rgaos responsaveis pela implementagao
das denominadas politicas publicas, destaca-se, consoante sabido, a necessaria coexisténcia, na sua estrutura, dos
diversos segmentos sociais, tanto de indole piblica quanto privada.

No caso do Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte (COBAMP), todos esses segmentos se
fazem presentes, conforme, alids, determina o Artigo 39 da Lei ordindria federal n°. 9.433, de 1997. Assim, a teor
do Artigo 5° do Decreto n. 5.580/2002 e do atual Regimento Interno (RI) do Comité da Bacia Hidrogtifica do tio
Meia Ponte, o COBAMP ¢ constituido por 30 (trinta) membros com direito a voto, e seus respectivos suplentes,
cuja representagdo encontra-se assim disposta: a) 6 (seis) representantes do Governo do Estado de Goias,
designados por titulares de 6rgios que exercam funcdes, prioritariamente, em unidades regionais situadas na Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte; b) 6 (seis) representantes governos municipais, cujos territorios, total ou
parcialmente, se localizem na Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte; ¢) 12 (doze) representantes de usudrios dos
recursos hidricos da Bacia do Ponte, no caso, entidades associativas e usuarios das aguas, tais como, a Saneamento
de Goids S/A (SANEAGO), a Saneamento Municipal de Senador Canedo (SMSC); a Federagio da Agticultura do
Estado de Goias (FAEG); a Associagio Comercial e Industrial do Estado de Goias (ACIEG), a Federagio das
Industrias do Estado de Goias (FIEG), a Centrais Elétricas de Goias (CELG) etc, d) 6 (seis) representantes da
sociedade civil organizada de defesa dos recursos hidricos e do meio ambiente com atuagdo comprovada na Bacia
em questio, como, por exemplo, a Associacio Brasileira de Engenharia Sanitiria e Ambiental (ABES); a
Associacdo Brasileira de Irrigacdo e Drenagem (ABID); as Faculdades Alves Faria (ALFA); a Universidade
Federal de Goias (UFG); a Associacio Ambiental Pré-Aguas do Cerrado (Pré-Aguas); a Ordem dos Advogados
do Brasil — Secio Goias (OAB/GO), etc.

Logo, a composi¢cao do Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte (COBAMP) 18 No Regimento
Interno anterior, o COBAMP era composto por 45 (quatenta e cinco membros), 18 (dezoito) dos Poderes
Publicos estadual e municipal; 18 (dezoito) dos usudrios ¢ 9 (nove) sociedade civil obedece a legislagio de
regéncia, em especial o Artigo 8° da Resolugao n°. 5, de 2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), que estabelece um limite maximo de 40% (quarenta por cento) do total de votos, para a participagio dos
representantes dos poderes executivos; um minimo de 20% (vinte por cento) dos votos, para representantes de
entidades civis, proporcional a populagio residentes na localidade; e um maximo de 40% (quarenta por cento) dos
votos, para representantes usuarios dos recursos hidricos.
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Os membros do Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte nada auferem desse organismo a titulo
de remuneragdo, mas o desempenho de tais atividades ¢ considerado servico publico relevante, nos termos do
artigo 14 do atual Regimento Interno do COBAMP. O mandato dos membros tem duracio de 3 (trés) anos,
permitida a reconducio, a teor do Artigo 7° (sétimo) também do RI do COBAMP.

Os cargos diretivos sio de: Presidente, 1° Vice-presidente, 2° Vice-presidente e Secretario-Executivo,
todos obtidos por meio de elei¢do direta e cujo mandato também é de 3 (anos) anos, com possibilidade de uma
nova candidatura, conforme Artigo 8° (oitavo) do RI do COBAMP. O Comité, consoante relatou o seu atual
presidente, ja foi assessorado por 3 (trés) Camaras Técnicas (CTs), no caso a de Assuntos Legais e Institucionais; a
responsavel pelo Plano de Bacias, Projetos e Politicas Puablicas; e a de Documentagao, Informac¢io e Educagao
Ambiental; no entanto, na sua atual composi¢ao, permaneceu somente a CT de Assuntos Legais e Institucionais.

O quorum de instalagdo das reunides é de maioria qualificada (Artigo 17 do RI); mas, as deliberagSes
ocorrem por aclamac¢io ou maioria simples, salvo nos casos de alteracio do Regimento Interno. O presidente do
COBAMP, além do seu voto, possui o de qualidade, segundo Artigo 22, Caput e Paragrafos 2° e 3°
respectivamente do RI do COBAMP.

Desde a sua criagdo, o COBAMP editou 23 (vinte e trés) deliberagdes, cuja derradeira é datada de
fevereiro de 2016 e trata do processo eletivo de sua diretoria. Entre as mais importantes, o atual presidente
destaca a Deliberagaon®N. 6, de 2005, que trata da perfuracio, fiscalizagdo e outorga de pocos tubulares em
Goiania, a de n°. 10, de 2007, que aprovou o Plano de Metas de Abatimento de Cargas Poluidoras e de Volume de
Esgoto para o Ribeirdo Santo Antonio, em Aparecida de Goiania, apresentada pela Saneago a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) e a de n°N. 11, também de 2007, que anuncia a elaboracio de um plano ecolégico e recreagio
para a barragem do Ribeirdo Jodo Leite.

A 1* (primeira) agdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP) ocorreu ja no ano
de sua organizacio, 2003, e consistiu na realizacdo de parcerias com as diversas camaras dos municipios que se
situam na area da sua bacia hidrografica, objetivando fossem criadas leis de prote¢ao aos recursos hidricos dessa
regido, e programas de conscientiza¢iao da populacio para a importincia dos rios.

O projeto teve inficio em 9 de outubro de 2003, por Goidnia, quando o citado Comité, em conjunto com
a respectiva Cadmara municipal, realizou uma audiéncia publica para discutir a situagio dos recursos hidricos desse
municipio, tudo consoante comprova a reportagem no Anexo L.

Em 2004, o COBAMP foi um dos organizadores da 2* (segunda) Caminhada Ecolégica Rumo as
Nascentes do Rio Meia Ponte, ocorrida em 6 de junho daquele ano, partindo do municipio de Taquaral de Goias,
e cujos objetivos eram: a) despertar a conscientizacdo; b) orientar sobre a despoluicdo; c) implantar uma
mentalidade de preservacdo das nascentes dos municipios de Taquaral de Goias e Itaucu, localizadas ao longo da
Bacia do Meia Ponte, e d) sensibilizar demais municipios da regido, para a importancia em se conscientizar a
populagao local, para do aludido Rio.

No ano de 2005, mais especificamente no dia 18 de maio, tomou posse a 2* (segunda) diretoria eleita do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP), sendo a presidéncia entdo assumida pelo senhor
Marcos Anténio Correntino da Cunha, em substituigio ao 1° (primeiro) presidente, o senhor Augusto de Aradjo
Almeida Netto. Nesse ano, o COBAMP aprovou a Deliberagio n°. 6, que versou sobre a perfuracio, a
fiscalizacdo e a outorga de pogos tubulares em Goiania.

Em 2000, foi referendada a Delibera¢io n. 9, que recomendou fossem executadas medidas prementes
para proteger a disponibilidade e a qualidade das aguas do Parque Vaca Brava, localizado no Municipio de
Goiania.

No ano de 2007, o Comité em questido lancou o Projeto de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da
Bacia Hidrografica do tio Meia Ponte, de revitalizagdao e de apresentagio das bases de informagdes geograficas da
bacia. Também em 2007, é publicado o Plano Diretor de Goiania, Lei complementar municipal n°. 171, de 29 de
maio de 2007, que prevé a promoc¢io do fortalecimento do Comité da Bacia Hidrografica do tio Meia Ponte
(Artigo 14, Inciso V, Letra "a"), também constituindo estratégia de gestio urbana (Artigo 68, Inciso V). Ainda em
2007, foram aprovadas 2 (duas) importantes deliberagbes, a de nimero 10, a qual acatou o Plano de Metas de
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Abatimentos de Cargas Poluidoras e de Volumes de Esgoto para o Ribeirio Santo Anténio, em Aparecida de
Goiania, e a de numero 11, que anunciou a elaboragao de um plano ecoldgico e recreacdo para a barragem do
Ribeirdo Jodo Leite.

Em 2009, com objetivo de rearticular o Férum Permanente em Defesa da Bacia do Rio Meia Ponte, o
COBAMP integrou um grupo de debatedores em audiéncia publica que discute o Rio Meia Ponte Amanha,
realizada no dia 27 de agosto. Nesse mesmo ano, teve inicio o processo eleitoral para a nova diretoria do

COBAMP.

No ano de 2010, foi ctiado o Centro de Visitacio e Museu do Rio Meia Ponte tendo, entre as suas
diversas finalidades, abrigar a sede do Comité de Bacia do Meia Ponte. Também em 2010, o COBAMP
promoveu, nos dias 9 a 17 de abril, a Expedi¢do do Rio Meia Ponte, a fim de diagnosticar a realidade ambiental
do aludido Rio, por meio da participagdo da sociedade publica e privada, cujo objetivo era obter um estudo que
pudesse garantit o meio ambiente equilibrado e/ou qualificado para presentes e futuras geragoes.

Em 2011, no dia 30 de junho, ultima-se o 3° (terceiro) processo eleitoral do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte, sagrando-se Presidente o Sr. Igor Montenegro, VicePresidéncia, o Sr. Marcos
Correntino, e secretirio executivo o entdo prefeito de Teresopolis de Goias Uilton Pereira. No ano de 2012,
registrou-se a iniciativa de criacio do Parque do Meia Ponte sendo assinado os Decretos de n°s. 7.640 a 7.645, que
institufram limitagdes administrativas provisorias, em 6 (seis) areas que margeiam o rio Meia Ponte, além de
reunido entre Semarh, UFG, Ministério Publico e COBAMP, para tratar da despolui¢do do Meia Ponte.

Em 2013, no dia 25 de marco, ocorreu u dos maiores acidentes ambientais ja sofrido pelo Rio Meia
Ponte, quando perto 12 (doze) mil litros de derivado de petréleo utilizado para 158 asfaltar ruas acabou sendo
derramado nos mananciais. O COBAMP se reuniu com representantes de 6rgios e institui¢Ges a fim de discutir
providéncias. No ano de 2014, o COBAMP participou, entre os dias 23 e 25 de abril, do 1° Encontro das Aguas
de Goias (Enago) e do 2° Seminario Estadual de Recursos Hidricos.

Em 2015, as atividades do COBAMP se restringiram, por problemas financeiros, a duas reunies
ordinarias. No ano de 2016, foi baixada a Deliberagio n°. 23, convocando novas elei¢oes para o COBAMP.

CONCLUSAO

O presente trabalho escolheu analisar a legislagdo editada para o gerenciamento dos recursos hidricos
tanto no cenatio nacional quanto no regional, sobtessaindo o estudo da Lei ordinatia federal n°. 9.433/1997 e da
Lei otdindria estadual n® 13.123/1997, com o objeto de apurat se os insttumentos de gestio da dgua instruidos
para garantir o abastecimento desse precioso bem para as atuais e futuras geracoes estdo sendo devidamente
utilizados pelo Estado de Goias; para tanto, voltou-se a aten¢do para o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia
Ponte, que abrange a drea mais densamente povoada desse Estado.

Tais leis, ¢ importante salientar, foram editadas apds a traumdtica constatacdo internacionalmente e
internamente de que a 4gua ¢ um bem finito, distribuido de forma limitada e desigual por sobre a superficie
terrestre, inclusive no Brasil.

Ap6s extensos debates, desenvolvidos nas décadas de 1970, 1980 e 1990, do século passado, que
contaram com a participagdo de diversos segmentos vinculados a questio hidrica, como visto nos capitulos
iniciais da presente dissertagdo, chegou-se a edicio, pelo governo federal, da Lei ordindtia federal n® 9.433/1997,
designada por "Lei de Aguas", um verdadeiro marco na gestio desse recurso, por contemplar mecanismos
atualizados, com intuito de garantir a todos os brasileiros o acesso, de modo racional, a d4gua de qualidade e na
quantidade indispensavel a satisfacdo de suas necessidades.

Por conseguinte, a Lei ordindtia federal n° 9.433/1997, nio obstante se trate de uma norma de indole
federal, tem nitida feicdo orientadora, por si s6, de uma politica maior para o gerenciamento dos recursos hidricos,
a ser aplicada pelos Estados-membros, urgindo apenas ajustes pontuais.

Ademais, no contexto da gestdo das aguas, ¢ certo conceber pela auséncia da vetusta divisdo politico-
espacial, que falaciosamente poderia ser utilizada na tentativa de abonar uma regulamenta¢io regional e
centralizadora, e em prejuizo do salutar aparelhamento social, que ¢ orientacdo contida na Lei Federal em tela, que
descentraliza a gestdo da agua convocando novos atores para essa atividade.
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A bem da verdade, a agua é um bem publico, pertence a todos, nio podendo mais ser concebido, apenas
por ter curso por determinada unidade regional, como uma exclusividade de tal entidade. E ¢ nesse propésito, que
a Lei de Aguas alvissareiramente redimensiona o espaco de gerenciamento dos recursos hidricos nacionais,
elegendo a bacia hidrograficas dos rios como unidade de atuacdo a ser considerada para fins de adocdo de toda
atividade e ndo a divisio politico-administrativa.

Logo, nio ¢ somente por se tratar de uma norma federal, que a Lei ordinatia federal n® 9.433/1997, deve
ser seguida, mas por conter o modelo de gestio de aguas consentineo com a realidade brasileira.

Dentre os novos instrumentos instituidos pela Lei de Aguas para a gestio das aguas, tiveram origem os
mencionados Comités de Bacias Hidrografica, verdadeiros parlamentos das dguas, responsaveis por cuidar dos
recursos hidricos localizados em uma determinada regido hidrica. Para garantir-lhes a obediéncia e o
funcionamento, a Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, conferiu-lhes uma série de competéncias.

O Estado de Goias, tendo por inspiracdo a Lei ordinaria estadual paulista n°. 7.663, de 30 de dezembro
de 1991, editada, como visto, bem antes da Lei ordinaria federal 9.344, de 1997, fez publicar a Lei ordinaria
estadual n°. 13.123, de 1997.

Ao assim proceder, o Estado de Goids deixou de ofertar atribui¢oes ndo mencionadas na Lei paulista
para os seus Comités e que ja existiam na Lei federal em questdo. Logo, nio foi concedido aos Comités das Bacias
Hidrograficas dos Rios goianos a possibilidade de ofertarem parecer sobre as deriva¢des insignificantes; bem
como sobre os mecanismos de cobranca de agua e a sugestdo de valores; além de arbitrarem o modo pelo qual
deve ocorrer o rateio das obras de uso mualtiplo, de interesse comum ou coletivo, respeitantes a recursos hidricos.

Outra demonstracdo de descaso do Poder Publico do Estado de Goias diz respeito a auséncia do Plano
de Recurso de Recursos Hidricos das Bacia do Rio Meia Ponte, pelo qual varias agSes conservacionistas poderiam
ser implementadas naquela regido, promovendo a sua sustentabilidade. De todas as omissbes, a mais grave, sem
davidas, refere-se a auséncia da Agéncia de Bacia do Rio Meia Ponte, ou da nomeac¢io de uma entidade
delegataria para o exercicio dessa fungdo, a qual, como visualizado, é a responsavel por prestar os suportes
executivos para os Comités de Bacias Hidrograficas.

Também se revela grave a auséncia de instituicio dos mecanismos de cobranga pela utilizagdao da dgua no
Estado de Goiis, a ferir o ente estatal sua propria legislagdo, no caso, a ja tdo omissa Lei ordinaria estadual n°.
13.123/97, que, em seu detradeiro Artigo, de n°® 49, diz que a "implantagio da cobranca pelo uso da dgua serd
feita a partir da publicacio desta lei". Ademais, tal omissio pode até mesmo configurar rendncia de receita, como
dispde a Lei complementar federal n® 101/2000, com graves repetcussdes jutidico-econémicas.

A determinacio legal para o Estado de Goias cobrar pela utilizagdo dos seus recursos hidricos tem mais
de 19 (anos) ainda ndo tem noticia dessa cobranga, conforme se vé da Lei ordinaria estadual n° 13.123, publicada
em 22 de julho de 1997.

Ainda cumpre mencionar a auséncia de um Fundo especifico para gerir a receita dos Recursos Hidricos,
o que se revelou uma experiéncia extremamente exitosa em outros Estados da Federacio, como no caso do
Ceara. De tudo quanto pesquisado, evidenciou-se que o Estado de Goias, por meio de seu administradores, segue
na contramio da gestdo dos seus recursos hidricos, centralizando os meios de acdo e nio cumprindo poucas
determinagoes legais que poderiam auxiliar os seus Comités de Bacias Hidrograficas, a manter o quadro de
degradagdo ambiente cada vez mais iminente, como s6i ocorrer com o Rio Meia Ponte.

Destarte, faz imprescindivel a mudanga de postura do Governo do Estado, no sentido de ele fortalecer
os seus comités, municiando-os dos instrumentos de gestdo das dguas, caso ndo queira submeter a sua populacio
local a uma séria e prolongada crise de abastecimento, como, alids, esporadicamente tem ocorrido.

Logo, uma primeira medida a ser encetada para a reversio desse infausto quadro é no sentido de se
modernizar a legislagio goiana atinente a gestdo dos recursos hidricos regionais, com base na previsio dos
multiplos instrumentos de getenciamento estabelecidos na Lei ordinaria federal n°® 9.433/1997, bem como nas
varias legislagbes das demais entidades federativas que compdem a Federagdo brasileira, inclusive com a criagdo de
um Fundo especifico.

Outra agdo a ser realizada concomitantemente ¢ a cria¢do das agéncias de bacias ou entidades
delegatarias de recursos hidricos para atuagao junto aos Comités de Bacias Hidrograficas do Estado de Goiis.
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Ainda ha que se mencionar a necessidade de criagio de uma secretaria de estado especifica para a gestdo
dos recursos hidricos locais.
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CINTIA NEVES GODOI
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa analise das indudstrias Siderurgicas localizadas no
municipio de Agailandia no estado do Maranhio e seus impactos socioambientais. O municipio esta situado ha
aproximadamente 600 km de distancia da capital Sao Luiz e esta entre os 5 maiores arrecadadores do Estado.

Ao longo deste estudo a andlise possibilitou documentar os avangos gerados pela industria guseira, sem
se perder de vista os desafios socioambientais.

Acailandia ¢ um municipio que foi emancipado em 1980, localizado no interior do estado do
Maranhao, nas proximidades dos tragados de duas rodovias federais, a BR 010 e 222. Sua populacdo alcancou
104.013 habitantes de acordo com tltimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE)
no ano 2010.

A producio agroindustrial ¢ importante em nivel estadual, e apresenta especialidade produtiva nos
seguintes produtos: na pecuaria tem destaque na criagio de bovinos, laticinio, soja, eucalipto e com a
implementacio do setor industrial houve um dinamismo econémico, esta dindmica teve inicio com as
siderdrgicas, estas sdo responsaveis pela exportacio de ferro gusa, a partir deste investimento houve a facilitacio e
atragdo de outros investimentos industriais no municipio como exemplo uma aciaria ¢ uma unidade da siderargica
que através de maquindrios e equipamentos converte o ferro gusa em ago, outro investimento na regido e uma
distribuidora da BR PETROBRAS. Com a construcido da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e da Ferrovia Norte Sul
(FNS), o municipio recebeu as primeiras siderirgicas.

Destaque-se que este é um singular polo agroindustrial regional, sendo a exportagdo de ferro gusa
gerada por cinco inddstrias siderargicas ativas no municipio, retirando deste ciclo industrial a sua principal fonte
de renda.

Com a atuagdo das siderurgicas na regido, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio cresceu, e
tornou o municipio um dos maiores em arrecadagio de impostos no Estado do Maranhio. Estes dados poderao
ser observados na primeira parte deste trabalho que trata sobre a importancia econémica das siderdrgicas para o
municipio de Acailandia.

As siderargicas propiciaram algo préximo de 3.000 (trés mil) empregos diretos e estima-se que foram
gerados mais de 20 000 (vinte mil) empregos indiretos, favorecendo a cria¢do de pequenas empresas nas areas de
metalurgia (DOURADO 2008).

Este trabalho tem como objetivo geral averiguar a acdo das siderirgicas de Acailindia-MA, a fim de
reunir elementos que apresentem a importancia econémica das inddstrias siderargicas e os principais desafios
ambientais, percebidos na acio destas industrias. Para que este objetivo fosse alcan¢ado, foi necessario conhecer
as siderurgicas através de entrevistas com os responsaveis pelas industrias, como se deu o processo de instalacdo e
como ocorreu o funcionamento das mesmas. Para tanto foram delineados os seguintes objetivos especificos,
identificar e caracterizar as Siderurgicas instaladas em Agailindia-MA; conhecer a importincia econdémica das
Siderurgicas em Agailindia-MA; levantar principais problemas ambientais relacionados a atuacio de siderurgicas
com mesmo perfil instalado em Agailandia; entrevistar representantes das industrias para conhecer suas posturas e
programas relacionados aos principais desafios ambientais levantados.

Para tanto o trabalho se organizou da seguinte maneira: a primeira parte versou sobre Agailandia ¢ a
importancia econémica das Siderurgicas. O segundo item sobtre as normas gerais e as atividades mineradoras,
normas estaduais, municipais e as atividades siderurgicas. E, na terceira parte foram apresentados os desafios
socioambientais das siderurgicas e os dados levantados nas entrevistas sobre os desafios socioambientais.
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ACAILANDIA E A IMPORTANCIA ECONOMICA DAS SIDERURGICAS

O Maranhdo apresentou caracteristicas de producdo de subsisténcia e exploragdo por um longo
periodo, passados os grandes ciclos econémicos como o ciclo do gado. O ciclo do gado ocorreu por volta da
metade do século XIX, onde os sertanejos criavam mecanismos para transformar a carne de gado em charque,
evitando assim a deterioracdo do produto, os criadores de gado passaram a aplicar esta técnica de transformacdo
da carne em charque. Esse processo estava longe de ser considerada uma atividade industrial.

No ano de 1970 houve a propagacio da atividade industrial na regidao, no chamado ciclo da madeira,
que movimentou grandes quantias em dinheiro na regido ao sul do estado, o municipio de Imperatriz, recebeu
uma industria madeireira, fortalecendo a economia desta regido.

Um processo de industrializagdo foi iniciado durante o ciclo da madeira, que com a constru¢iao da
estrada de Ferro Carajas e¢ da Ferrovia Norte-Sul facilitou o envio das madeiras para fora da regido. A partir de
entdo além do extrativismo, praticado ha muito no estado, com estes grandes investimentos, surgiu uma nova
perspectiva no que se refere a economia maranhense visto que foi possivel a exploracio em grande escala do setor
de siderurgia e metalurgia, como grandes promessas no setor industrial.

No Maranhio a empresa Vale esta a frente do projeto Grande Carajas que tem como meta incentivar a
exploragio dos recursos minerais de Carajas, o que por sua vez modificou o rumo da atividade industrial no
estado do Maranhio, tornando o setor da metalurgia basica uma das grandes fontes de renda do estado.

Acailandia possufa muitas atividades extrativistas em sua area, e, passou a ser um municipio mais
industrial a partir do momento que as siderurgicas comegam a se instalar na cidade. Hodiernamente o municipio
brasileiro de Acailandia, esta classificado na oitava posicio no estado em relagdo ao seu nivel populacional, com
um total de 104.013 habitantes de acordo com ultimo censo realizado pelo IBGE no ano 2010. Ainda segundo o
IBGE, no que se refere ao Produto Interno Bruto, Acailandia no ano de 2008 correspondeu a R$ 1.767.453.000
tornando-a como o 3° Maior PIB do Estado Maranhdo e representando a mais elevada renda Per Capta do
Estado R$ 12.865,82 por habitante. Instituto Maranhense de Estudos Econémicos e Cartograficos — (IMESC
2007 — 2011).

O citado municipio esta situado a 553 quilémetros da capital do Estado, no encontro de duas rodovias
importantes: a BR-222, que liga o interior a capital, e a BR-010 (Belém-Brasilia). Em seu entorno, atualmente ha
florestas de eucalipto, que sio usados na obtengdo de carvio vegetal. Dentre todas as cidades que compdem a
area da Estrada de Ferro Carajas, Acailandia ¢ onde se encontra a maior extensio de trilhos — 123,6 quilémetros.
No bairro do Pequia, a ferrovia tem uma estagdo de grande importancia regional. Nesta parada, denominada
Acailandia-Pequia, fica o entroncamento da estrada de ferro da Vale com a Ferrovia Norte Sul, que conduz a
producio do Centro-Oeste até o Porto de Itaqui, em Sao Luis. (VALE, 2000).

Em 1984 se instalou a primeira siderirgica em Acailandia, a Viena. Posteriormente, 04 siderurgicas
também se instalaram: Gusa Nordeste em 1989, SIMASA no ano de 1993, FERGUMAR no ano de 1995, e
Pindaré em 1997.

As siderargicas geram um produto “semi-acabado”, chamado ferro gusa. A produc¢io do ferro gusa
exige a extracdo do minério de ferro, o transporte da matéria prima, a transformac¢do do produto (que consome
energia, pois este deve ser submetido a altas temperaturas), e recursos hidricos.

A atividade economica das sidertrgicas foi viabilizada pelo fator de existéncia natural do minério e pela
estrutura de transporte construida para atender estas atividades. Com isso, as atividades das siderurgicas se
tornaram importantes para a arrecadagio local e, para a organizacio deste polo guseiro representativo para o norte
e nordeste do Brasil.

A fim de incentivar a instalacio destas indudstrias na cidade de Acailandia, as siderurgicas foram
beneficiadas recebendo a base estrutural para a implementacio e exercicio das siderurgicas no Pequid, desta forma
o Estado do Maranhio contribuiu auxiliando e atendendo os quesitos minimos para o desenvolvimento das
atividades que ali seriam executadas, desta forma, a populagio ao perceber tantos investimentos na regiao,
acreditou na possibilidade de ocupar a regido a fim de se beneficiar recebendo emprego ou realizando
investimentos na area de comercio, para atender as necessidades daqueles que passaram a ocupar a area. Ao reunir
todos estes elementos, o que houve na regiao foi um inchaco populacional, no PSA (DOURADO; BOCLIN
2008).

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)



SUMARIO

e ENSAIOS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL m—m—
85

Castro (1993, p. 95) nos diz que “tal dinamica interferiu diretamente na organizagdo do mercado de
trabalho diversificando-o segundo setor e ramos de atividades, ocupagbes, qualificacbes, salarios, politicas
empresariais e gestdo da mio-de-obra”. A CVRD (atual Vale S/A) lancou uma forma de recrutamento até entio
unica na regido, as primeiras contrata¢oes realizadas, estavam vinculadas ao setor de construcio civil, (CASTRO,
1993) estas contratagdes tiveram como base, o mercado de trabalho que se formou na regido, gracas as
madeireiras, as empresas que deram suporte para a construcao da BR-010 e da implantacio da EFC. As primeiras
empresas estabelecidas na regido criaram a forca de trabalho a partir de operarios experientes em atividade de
metalurgia, associado aqueles que viviam do campo e perceberam na cidade uma forma de melhorar de vida,
tendo neste momento o primeiro contato com a atividade industrial.

Estas atividades produtivas reunidas tornaram Agailandia-MAon terceiro maior arrecadador de ICMS
no estado do Maranhdo. No que se refere ao Produto Interno Bruto, Acailandia no ano de 2008 correspondeu a
R$ 1.767.453.000 tornando-a como o 3° Maior PIB do Estado Maranhio e representando a mais elevada renda
per capita do Estado R$ 12.865,82 por habitante. Instituto Maranhense de Estudos Econémicos e Cartograficos —
(IMESC 2007 — 2011).

Outro grande problema para as siderdrgicas e o municipio de Acailandia é o mercado externo que é
responsavel pelo consumo de grande parcela da producio de ferro gusa. Acailandia adita as duas principais esferas
de arrecadagio de tributos do pais, o setor de servigos e o setor industrial. Regides industrializadas acabam por 86
gerar mais tributos e receita para os entes da federagio, um dos tributos fundamentais na arrecadacio gerados por
Acailandia e pela produgio de ferro-gusa é o ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias), que atribuiu a
Agailandia a condicio de segunda cidade em arrecada¢io comercial do Estado, ficando atras apenas da capital, Sao
Lufs.

Gréfico 1. PIB de Acailandia a prego constante.
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Fonte: http://www.ipeadata.gov.br/ACESSO 08/04/2016 19:10

A economia da cidade, em virtude do polo guseiro depende quase que exclusivamente do mercado
internacional, visto que grande parte deste produto ¢é fruto de negociagio externa. Podemos perceber a for¢a do
setor sidertrgico na regidao ao analisarmos o PIB de Acailandia de 1985 periodo que as siderdrgicas ndo estdo
instaladas na regido e o crescimento ap6s a instalacdo de todas as industrias na regido.

AS NORMAS E AS ATIVIDADES MINERADORAS

Neste item vamos entender qual o posicionamento normativo/juridico quanto as leis que visam
proteger o meio ambiente ¢ o que deve ser feito, sempre que ha atividades que impactam o meio ambiente.
Vamos dar enfoque nas atividades desempenhadas pelas Siderurgicas em Acailindia, acompanhando as
orientacdes normativas dentro do seu nivel hierdrquico, atendendo as disposicées Constitucionais, leis federais,
estaduais e municipais.

O ordenamento juridico tem como norte um conjunto de principios ambientais, ndo importando a sua
esfera de alcance, mas apenas a sua necessidade e eficacia para a ordem juridica que o apresenta. A Lei 11.428 de
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2006 passou a regulamentar o bioma Mata Atlantica e estabeleceu alguns principios, dentre eles: A propriedade
deve atender a funcido socioambiental, dentre os principios que compdem a lei 11.428 de 2006, temos o principio
da equidade intergeracional, da prevencio, da precaucio, do usuario-pagador, da transparéncia das informagdes e
atos, da gestdo democratica, da celeridade procedimental, da gratuidade dos servicos administrativos prestados ao
pequeno produtor rural e as populagdes tradicionais e do respeito ao direito de propriedade.

Seguindo esta linha de raciocinio, tivemos uma lei que aprovou a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e estabeleceu uma diversidade de principios pertencentes ao Direito Ambiental, dentre eles, o principio
da precaucio, da prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentivel e das responsabilidades
comuns (AMADO, 2015).

Para tanto é preciso levar em consideragio os principios ambientais apresentados pelo sistema
normativo e como estes principios podem auxiliar na prote¢io do ambiente, frente a agdes que geram prejuizo a
natureza e a sociedade como um todo, através desta leitura, podemos entender qual o nivel de comprometimento
das sidertrgicas em relagdo a atividade desenvolvida e os danos gerados a partir desta. Destaca-se que sio eles:
principio da prevencio, da precaucio, do poluidor pagador, da dignidade da pessoa humana, do desenvolvimento,
democratico, do equilibrio, da capacidade de suporte e principio da responsabilidade.

No que diz respeito a normas federais, as que estdo ligadas mais diretamente as atividades siderdrgicas
passam pelo direito a propriedade privada, o zoneamento industrial, e o zoneamento ecolégico econémico.

No artigo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988, no caput e incisos XXII e XXIII determina que, ¢ dever
de todos respeitar a propriedade, por isto este se torna um direito de suma importancia, devendo ser elevado ao
mesmo nivel de direitos fundamentais como a liberdade, dignidade e a vida. Estas garantias constitucionais
mencionadas acima devem ser atendidas pelo Estado, e o mesmo deve determinar a utilizagdo adequada do
patrimo6nio privado, a fim de que haja uma coexisténcia harmoénica gerando um bem-estar coletivo, desta forma, o
proprietario gozara em plenitude de seus direitos. Através da Constituicio Federal de 1988 as garantias afeto a
propriedade foram inseridas no rol de protegdo social por for¢a da 26° Emenda Constitucional, podendo ser
observado no artigo 225 desta Constituicio, como ambiente artificial. Desta forma, a ideia de protecio,
manutencdo, equilibrio do meio ambiente e uso comum do povo, esta ideia se insere nas areas urbanas, como no
caso das siderurgicas em Agailandia, onde devemos observar as fraquezas, dificuldades e necessidades das pessoas
que ocupam os diversos espagos urbanos.

Para Tepedino (2000) a utilizagdo dos direitos de propriedade privada, deve ser atendido, uma vez que
nao prejudique a coletividade. Toda medida que gere danos se desvirtua da ideia da protecio do direito de
propriedade, ou seja, o gozo do direito de propriedade deve ser responsavel distanciando a ideia do uso de
maneira irresponsavel, ndo uso ou apenas especulagao financeira.

A lei federal que trata do zoneamento industtial é a lei n° 6.803/1980, que especifica o método a ser
adotado nas dreas criticas de poluicdo, por meio da identificagdao dos espacos destinados a instalagdo de industrias
como forma de equilibrar as atividades industriais com a defesa do ambiente. Passado um ano ap6s a criagdo deste
instrumento, entrou em vigéncia a lei 6.938/1981 que passou a determinar assunto relativo 2 PNMA, que no
artigo 9° define as ferramentas de identificacdo de espagos propicios ao zoneamento ambiental, hoje denominado
de ZEE.

Em 2008 foi elaborado o Decreto Presidencial s/n® de 28 de dezembro, versando sobre a criacio da
Comissao Coordenadora do ZEE em territorio nacional, esta comissdo ¢ responsavel pela estruturagio dos
grupos de trabalho permanente, estes grupos, passaram a ser conhecidos como Consércio ZEE Brasil e a
normatizacio se estabeleceu com a lei 12.651/2012, que permitiu aos estados envolvimento de forma ativa na
edicdo do planejamento e gestdo das areas dedicadas a auferir empreendimentos de nivel industrial, com uma
atencdo especial aqueles empreendimentos ja estabelecidos nas proximidades de zonas habitadas.

A Constituicio Federal, portanto, atribui algumas responsabilidades normativas, ao Estado e
Municipio, pois, o Estado e seus municipios tém melhores condicdes de perceber a real situacdo e necessidades
vividas em cada localidade e regido dentro da sua drea de jurisdicdo. Isso é possivel pois a Constituicio Federal
ligada ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), e o Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE), sio
aplicados de forma integrada pela Unido, estados e municipios.
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Para que esta acdo em conjunto se desenvolva, teve de ser editada e aplicada uma Lei Complementar
N° 140 de 2011 que estabeleceu regras, para que houvesse a cooperagao entre os entes federativos, nas atividades
relativas a0 meio ambiente, conforme estabelece o artigo 23 da CF/88. 46

Neste caso a Unido devera elaborar um ZEE que tenha abrangéncia nacional, os estados por sua vez
devem criar o ZEE a nivel regional e os municipios sio responsaveis pela edi¢do do Plano Diretor. A Lei 12.651
foi publicada em 2012 e estabeleceu um prazo de cinco anos para que todos os estados da federacio criem o ZEE
e coloquem em pratica o mesmo, a indicagdo normativa se estabelece no artigo 13, § 2° da referida lei.

Esta acdo em conjunto dos entes federativos conta com a influéncia de ac¢oes de outras institui¢oes
publicas como IBAMA, IBGE, ANA e os demais ministérios e secretarias dos estados a fim de realizar um
acompanhamento das atividades desenvolvidas para que a integracio aconte¢a de fato entre todos estes 6rgaos e
instituicoes mencionadas anteriormente.

No Estado do Maranhdo, a constitui¢do estadual prevé em seu artigo 147, VII que cabe as normas
municipais que tratar sobre a ocupagdo de espagos urbanos, para ocupagio, parcelamento e disposigao do solo.

Com base no artigo 147 da Constitui¢io Estadual, o municipio de Acailandia tem liberdade para dispor
sobre a ocupagio, parcelamento e disposigio do solo, se a atividade industrial das sidertrgicas ¢ tdo incisiva
quanto aparenta ser, ¢ dever do Municipio agir a fim de realocar as pessoas que estio expostas aos agentes
quimicos e poluentes dispersados na atmosfera pela produgio do ferro gusa.

Abaixo podemos acompanhar a disposi¢io normativa da Constituicio Maranhense, no que se refere
aos principios gerais de ordem econémica e social: Art. 174. O Estado e os Municipios, com observincia dos
preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal, atuardo no sentido da realizagao do desenvolvimento econémico
e da justi¢a social, com finalidade de assegurar a elevagdo dos niveis de vida e bem-estar da populacio, § 1° -
Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungoes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo livre a iniciativa privada, desde que nao contrarie o interesse publico.

Percebemos no texto da lei a preocupagdo em garantir o desenvolvimento econémico associado a
justica social e confluindo para o bem estar da populagio.

O interesse publico deve se colocar acima das praticas desempenhadas pelas sidertrgicas que sdo
percebidas na cidade de Acailandia que devido a produgio do ferro gusa, causa dano social e ambiental para os
cidaddos que ali residem.

A 4rea em que esta instalado o PSA era originalmente do estado do Maranhdo, que no momento da
instalacdo das siderurgicas, decidiu conceder as industrias, a partir daf, houve uma divisio do espaco entre
industria e populagio.

O governo do estado ao tomar tal decisido, confronta a Constituigao estadual, que dispde no art. 193,
I, I e IV que as terras do estado devem ser dedicadas para a criagio de loteamentos populares sejam eles
urbanos ou rurais, assentamentos rurais e a instalacdo de distritos industriais, no entanto, quando cedido para este
fim, deve ser respeitado as disposi¢oes geograficas para que ndo aconte¢a, exatamente O que aconteceu em
Acailandia, caso tivesse havido um remanejamento das pessoas ja instaladas na regido ou até mesmo a
determinagio do polo siderdrgico em um ponto mais afastado, conflitos relativo a natureza e os problemas
discutidos em capitulo anterior certamente nao existitiam. Entretanto, como ndo houve conformidade entre a
norma e a realidade pratica, associado a percepc¢io de danos relativos ao meio ambiente e a populagdo, o que
conseguimos perceber claramente é a contraversio dos princfpios destacados na CONSTITUICAO DO
ESTADO DO MARANHAO (CEM).

O legislador ao editar as normas de nivel municipal, deve assumir a responsabilidade e fazer com que
através desta lei a funcdo social da cidade serda exercida e consequentemente sera alcancado o bem estar dos
habitantes do municipio.

O Plano de Desenvolvimento Municipal (PDM) deve ser forte, ao ponto de garantir o fomento
econ6émico e que se estabeleca a partir de entdo a justica social, somente assim o uso e ocupagdo das propriedades,
dos empreendimentos privados, o licenciamento e fiscaliza¢ido destas atividades ocorrera a contento, sem que o
conflito e o caos se disseminem.
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Estas competéncias devem ser divididas entre o Estado do Maranhao e os demais municipios e todos
devem agir em busca do desenvolvimento urbano que seja capaz oferecer dignidade minima as pessoas, estando
obrigado a desenvolver e aplicar programas sociais que resultem em moradia popular, com infraestrutura
adequada, iluminacio, transporte publico, seguranca e saneamento basico.

Cabe a0 estado do Maranhio, dispor de servicos de informacio, a fim de, auxiliar aqueles com menos
instrucdo e renda sobre a construcdo de casas e acGes comunitarias, podendo o Estado firmar convénio com seus
municipios para desenvolver programas de saneamento bésico e urbanizagio em regides formadas por invasoes e
atingidas por crescimento desordenado, de modo especial em dreas que apresentem risco socioambiental.

O estado se responsabiliza também, pela criagdo de politicas sociais de prote¢do ao meio ambiente, isso
gracas ao artigo 205 da CEM, estas politicas devem ser correspondentes a preservagdo ambiental. Este artigo
deixa clara a intencdo de afastar e acabar com as possibilidades de contaminacio e doengcas infecciosas e demais
problemas advindos da polui¢io, buscando promover de forma isonémica o bem-estar social.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) deve ser exercido sempre que existir uma possibilidade de
dano ao meio ambiente, neste universo estd inserido a disposi¢ao dos residuos solidos, esgotos, sejam, domésticas
ou industriais, a¢cdes que envolvam elementos florestais, para a producdo de combustivel ou matéria prima, como
¢ percebido no PSA, na utilizacao de eucalipto, como fonte primatia para abastecimento dos altos fornos.

A Constitui¢ado do Estado do Maranhio determina que, deve ser elaborado um espago que conceda o
acesso a informagdo, destacando para a populacdo os niveis de poluicdo, a condi¢io do ar, possibilidades de
acidentes e as substancias que podem causar danos a saude, sempre que 0 homem dividir o espago com qualquer
um destes elementos supracitados, ligado a este portal de acesso a informacdo, deve ser desenvolvido campanhas
a fim de conscientizar e educar a populagio para desenvolver a cidadania.

A CEM ressalta que a responsabilidade daqueles que poluem o ambiente ou contribuem para a
degradacio do mesmo, estaré sujeito a agdes judiciais, ou atos administrativos do podet executivo do estado ¢/ou
municipal, os agentes poluidores poderdo responder nas esferas civil e criminal, sempre que existir uma ameaga a
vida humana ou meio ambiente, o que ndo exclui a obrigacdo de reparar o dano causado ao meio ambiente. Para
alcangar a justica ambiental, temos outras ferramentas que podem ser Uteis a este proposito, a lei estadual 5.405
promulgada no ano de 1992 que 49 estabeleceu o Cédigo de Protecio ao Meio Ambiente (CPMA) e Sistema
Estadual do Meio Ambiente no Maranhio (SEMAM). Estio vinculados a esta norma, qualquer meios de
transporte, empreendimento, processo dispositivos iméveis ou movelis, atividade, que de forma direta ou indireta
gerar ou for passivel de gerar dano ao meio ambiente, cabendo ao poder executivo do estado e do municipio
tomar as medidas necessarias para encerrar os danos causados ao meio ambiente para que desta forma nio incorra
em tragédia ou danos de dificil reparagdo para o ambiente e/ou satude publica.

A lei observada anteriormente destaca como atividade poluidora, toda atividade capaz de diminuir as
condicoes de uso do ambiente, que causem danos a saude, a0 bem estar, seguranca, que favoreca acoes sociais ou
econémicas que incorram na degradagio do meio ambiente, modificando suas condi¢bes de forma negativa,
causando prejuizo a saude e bem estar do homem assim como do ecossistema.

Quando determinada atividade, em fung¢do de sua instalagdo tiver a possibilidade de causar, polui¢io
significativa ou gerar detetioragio do meio ambiente, esta dependera de aprovagio do EIA/RIMA, a atividade
ficard vinculada a estudos técnicos que deverdo avaliar os possiveis danos decorrentes daquela atividade: Art. 130.
(-.) §2°. O estado, nos termos do regulamento e ouvidos os municipios, definira padrdes de uso e ocupagio do
solo, em 4reas nas quais ficard vedada a localizacdo de industrias, com vista a preservagdo de mananciais de aguas
superficiais e subterraneas e a prote¢do de areas especiais de interesse ambiental, em razdo de suas caracteristicas
ecologicas, paisagisticas e culturais. § 3°. A localizacdo, implantacio, operagdo, ampliacio e alteracdo de atividades
industriais dependerio de licenga ambiental, nos termos do regulamento desta lei.

O artigo 22 da norma anteriormente apresentada destaca que o planejamento e zoneamento ambiental
das areas relativas a ocupacdo do homem, tem que se associar a ideia de desenvolvimento sustentavel, levando em
conta as especificidades daquela comunidade e que facilite a tomada de decisao dos lideres destas comunidades,
com o objetivo de alcangar o bem comum para a comunidade.

A contribuicio da comunidade neste processo é de suma importancia, o artigo 25 da mesma lei,
determina que se realizem audiéncias publicas, para que as comunidades, junto do Ministério Publico, dos
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representantes do executivo Estadual 50 e municipal e vereadores possam em conjunto decidir qual caminho deve
ser seguido para que haja o convivio harmoénico entre a comunidade, industria e meio ambiente.

As leis analisadas até o presente momento apresentam sua funcionalidade e competéncia diante do
Plano Diretor Municipal (PDM), que estabelece o modo de organizagao das cidades, desta forma se torna possivel
a defesa e proteciao da populacdo, com intuito de oferecer a populacio uma melhor qualidade de vida e justica
social, sem deixar de lado o desenvolvimento das atividades de cariter econdmico, relacionados a criacio e
instalagdo de grandes empreendimentos como ¢é percebido em Agailindia no caso das Industrias de transformagio
de fetro gusa.

As leis que tratam sobre este assunto, tem como fundamento principal o zoneamento urbano, que se
apresenta como ferramenta da geréncia publica, dentro do Plano Diretor Municipal, a partir daf a cidade deve ser
dividida em zonas, e cada zona deve ter uma indicacio diferente sobre a ocupacio e o uso do solo.

A partit do momento em que o zoneamento utbano foi estabelecido, acredita-se que havera a
possibilidade de atender a fungdo social da propriedade conforme as metas definidas pelo municipio, referente a
infraestrutura bésica, ocupacdo e utilizacdo do solo e a defesa das zonas mais impactadas pela degradacio
ambiental.

Como o municipio ¢ responsavel pela disposigio e coordenagio do territério, estabelecendo as formas
e espécies de zoneamento, as recomendacoes ligadas a defesa do ambiente, este deve agir de forma estratégica
desenvolvendo a¢des que tenham a capacidade de imprimir de forma significativa a defesa e protecio do meio
ambiente, dando espaco para as comunidades e a sociedade como um todo participar das tomadas de decisGes,
planejamento e fiscalizagio do ambiente, dando visibilidade aos interessados, sobre os agentes poluidores dentro
do municipio.

A Lei Organica Municipal de Agailandia (LOMA) determina no artigo 191 que: A politica urbana, a ser
formulada no ambito do processo de planejamento municipal, terd por objetivo o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e bem-estar dos seus habitantes em consonancia com as politicas sociais ¢ econémicas
do Municipio.

O Plano Diretor Municipal ¢é responsavel pelos critérios de cumprimento da funcdo social da
propriedade, o PDM ¢ o aparelho normativo que tem competéncia para estabelecer dados sobre a ocupagio e uso
das dreas urbanas em consonancia com a importincia daquele ato para a sociedade, visto que a sociedade como
parte deste processo tem plenas condi¢oes de exigir e destacar seus anseios e necessidades.

Ao mesmo passo, a comunidade exerce a cidadania e contribui para a criagio de um ambiente
equilibrado e saudavel, com mais qualidade de vida para as mais variadas comunidades.

A LOMA determina de modo absoluto a necessidade de questionar e exigir a participacio das
comunidades atingidas pela poluicdo e demais a¢des nocivas a natureza ou bem-estar do homem, além disto, a
norma estabelece a necessidade de recuperar a zona impactada pela polui¢do, como forma de solucionar o
problema apresentado.

Com base neste artigo, podemos perceber que nenhuma atividade que cause dano ao meio ambiente
serd tolerada, ou seja, os transgressores sejam cles pessoas naturais ou pessoas juridicas, estio vinculadas as penas
e determinagoes legais, sejam elas, civis, penais ou administrativas.

Analisando friamente a letra da lei, podemos entender que no caso do Polo Siderurgico de Agailandia,
as industrias pelo menos na teoria, podem sofrer vistorias dos 6rgaos de fiscalizagdo e controle ambiental, em
virtude da polui¢do percebida na regido, obrigando as mesmas a realizar um tratamento adequado dos dejetos
oriundos da produgio.

A Lei Organica Municipal destaca que o poder executivo municipal poderd vedar a expedi¢io de alvara
de funcionamento caso seja percebido qualquer atividade que contribua de forma ativa ou passiva para a
degradacio do meio ambiente, assim como, as atividades poluentes que ocorrerem nas proximidades de 52 areas
residenciais, hospitais, escolas assim como areas de protecdo permanente como nascente de rios ou mananciais,
localizadas dentro dos limites territoriais do municipio.

Se tal disposicio realmente for colocada em prética podera garantir a defesa da minoria que vive nas
proximidades das siderurgicas e sofre com a poluiciao e degradacdo do meio ambiente. O Municipio deve dar
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também uma contrapartida promovendo programas e a¢bes de habitacio popular retirando as comunidades
afetadas pela polui¢do desta zona de risco, garantindo o minimo necessario para a existéncia digna e saudavel.

No entanto, como ¢ do conhecimento de todos, que obras de saneamento basico que possibilitem essa
existéncia digna e saudavel custa caro, o legislador tomou um rumo que garante a aplicagdo dos programas de
saneamento basico em zonas menos favorecidas de modo que, gera um custo mais baixo para o fornecimento de
dgua e captagio de esgoto.

Nos artigos 9° até o artigo 11 da Lei Complementar 004 de 2006 tratam dos aspectos essenciais para o
desenvolvimento de Acailandia, nestes artigos percebemos a protecao em relagdo aos problemas repetidamente
percebidos no municipio, na lei Complementar, quando trata da atividade econémica do municipio nos assuntos
relativos ao crescimento econdmico as sidertrgicas e a metalurgia assumem a primeira posi¢do.

A fim de integrar a comunidade neste processo, a lei apresentada antetiormente, afirma a participacdo
da sociedade por meio do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), este conselho sera formado em parte
por representantes do per publico e parte dos representantes de setores de produgdo e da sociedade civil
organizada.

Cabe a0 conselho instaurar o Plano Diretor, orientando a politica urbana que sera desempenhada no
municipio, cabendo ainda ao conselho aspectos relativos ao Desenvolvimento Urbano e Desenvolvimento
Ambiental, criando oportunidades para que haja avaliacio, debate e recomendagbes sobre as questdes relativas ao
meio ambiente, este debate deve ser estabelecido entre as comunidades, os 6rgios do municipio que
desempenham fungdes técnicas ou administrativas e grupos econdémicos que tenham interesse em participar deste
momento.

Estas ferramentas normativas, apresentadas anteriormente sio a referéncia, para que, a partir, destas
normas, aconteca a elaboracdo e posteriormente se estabeleca um modelo de desenvolvimento municipal, que seja
53 capaz de evitar atritos por conta da ocupagio do solo, mao de obra e servigos.

A valorizagdo do meio ambiente é de suma importancia para o municipio, comunidades carentes, ¢ a
sociedade como um todo, desta forma, a justica social prevalece e refor¢a a manutencio e preservagio do meio
ambiente, dando oportunidade para pequenos produtores e demais pessoas que dependem de um ambiente
saudavel.

Apenas através de uma lei solida e com a execucdo da mesma, os desmandos e abusos sociais cessaram,
a norma tem de ser clara e especifica ao tratar do zoneamento e divisao do solo, quando o municipio for capaz de
estabelecer um controle sobre as mais variadas dreas de ocupagdo, excessos deixaram de ocorrer ou pelos
reduzirdo e as comunidades nio ficaram expostas a degradacdo ambiental e relegadas a propria sorte, esta norma
deve garantir melhores condigdes de vida e habitagéo.

Entretanto, a norma revela algumas inconsisténcias percebidas no corpo da norma, as iniciativas
privadas com cardter econdémico que se firmam em 4reas relativas a ocupagio das pessoas comuns, acabam por
exercer uma influéncia na disposi¢éo de servigos, obras relativas a acessibilidade e transito nas areas urbanas.

Ao realizar a leitura do artigo desta norma podemos perceber outra inconsisténcia normativa, que abre
margem para agGes escusas da ideia original desta norma.

A todo o momento a Lei Complementar combate a divisio do mesmo espago territorial entre as
atividades industriais, no entanto o legislador ignora o fato que as comunidades hoje vivem no entorno do polo
siderargico ja habitavam aquela regido, ha pelo menos 20 anos antes desta Lei Complementar entrar em vigor.

A lei 54 apresenta falhas uma vez que, em momento anterior o distrito industrial siderurgico do Pequia
esta em zona de alta concentra¢do populacional, zonas de presetvacio permanente.

O Cédigo de postura do Municipio de Agailandia foi estabelecido por for¢a da Lei Mun. 32/1990, no
artigo 33 deste Codigo, tem como conteddo a defesa do solo e a poluicdo sonora que pode causar danos a sadde
coletiva.

Os estabelecimentos que explorem atividades que possam degradar o meio ambiente s6 terdo licenca
da Prefeitura para localizagio no Municipio, caso se comprove que tomaram as medidas de prote¢do contra a
poluic¢io ou contaminagio.
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Como ja explanado neste trabalho, as sidertrgicas durante o processo de producio do ferro gusa
geram dejetos que deveriam ser de responsabilidade daqueles que ocasionam o impacto, descumprindo ato
normativo percebido no CPMA, retira das atribui¢ées do municipio a inspe¢io das industrias siderdrgicas, tal
informagio segue abaixo:

Art. 39. As empresas de exploracio de minerais ndo ferrosos, materiais de solo e subsolo, como areia,
argila, saibro, cascalho e pedras dependem de licenca federal e da Prefeitura, que concedera por prazo
determinado, obedecidos os procedimentos desta lei e das demais de planejamento urbano do Municipio.

Mesmo diante de tantas contradi¢oes, um artificio que permite a aplicacio da justica ambiental é
retirado do préprio CPMA e determina o encargo daquele que degrada o meio ambiente, no caso em tela, as
sidertrgicas de Acailandia.

O artigo 35 da CPMA determina que as empresas, industrias ou estabelecimento comercial de qualquer
natureza que produzir fuligem, devera aplicar a filtragem ou um processo de tratamento do ar, similar que tenha a
autorizacio da Prefeitura com o intuito de conservar uma boa condic¢ao do ar.

No artigo anterior, também ¢é percebido uma adverténcia a outro ponto da produgio de ferro gusa, que
se da a partir da utilizagdo da dgua dos rios e riachos da regido para utilizar no processo de resfriamento e lavagem
dos fornos que produzem as escorias ¢ a mesma dgua utilizada no resfriamento é devolvida a natureza sem
qualquer tipo de filtragem ou tratamento para retirar as impurezas da agua.

Em se tratando das ferramentas normativas, podemos definir que apesar de perceber algumas falhas,
estas sio mais que suficientes para que seja implantado um sistema de justica ambiental, garantindo igualdade para
aqueles que sdo mais afetados pela producio e desenvolvimento da atividade siderurgica na regido, tal atividade
acaba poluindo e causando danos aos moradores nos mais variados aspectos, ¢ necessario que a partir destas
disposi¢des normativas, o ministério publico, as comunidades, o poder executivo e judiciario fagam com que estas
sejam aplicadas a fim de dirimir os impactos e danos causados a partir da produgao de ferro gusa.

As atividades das siderdrgicas ocorrem paralelas a um crescimento econémico, no entanto nao chega
a0 desenvolvimento econémico, pois enfrenta alguns desafios frente a sociedade e natureza. Antes de aprofundar
esta discusso ¢é relevante analisar as diferencas entre o crescimento e desenvolvimento econdémico.

DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS DAS INDUSTRIAS SIDERURGICAS DE ACAILANDIA — MA.

Este item versa sobre os principais problemas ambientais relacionados a producio das siderurgicas e
aspectos normativos que protegem o meio ambiente e sociedade dos desmandos de grandes empresas e a¢oes que
visam o lucro sem ofertar uma contra partida ao meio ambiente e sociedade, a Constituicdo Federal, lei maior do
nosso ordenamento juridico, prescreve que o meio ambiente deve ser protegido e resguardado para as presentes e
futuras geragoes.

Acailandia esta situada em um ponto estratégico, no que diz respeito a distribuicdo e producio de ferro
gusa. Tal produto ¢é voltado essencialmente para exportagido e como a ferrovia de Carajas passa muito préximo a
cidade, investimentos neste segmento de produgio se tornam muito competitivos.

O minério chega através da propria ferrovia de Carajas, provindo de Parauapebas — PA e o carvio tem
origem tanto do estado do Pard quanto do Maranhio e Tocantins.

Toda a produgdo de Carajas passa por Acailandia os moradores do bairro Pequia, tem que conviver
com a polui¢do sonora causada pelos trens que passam a cada 20 minutos e acionam suas buzinas a qualquer
horario inclusive durante a madrugada.

A rodovia federal (BR — 222) que corta o municipio e consequentemente o bairro do Pequia também
gera poluicdo sonora, os moradores tem que conviver com o barulho das buzinas, freadas de caminhdes
carregados de cimento, carvio, ferro, brita e ferro gusa, o que faz com que a poeira se espalhe por toda a regido.
(ORTIZ, 20106).

[ neste ambiente que sio percebidos os mais variados problemas de ordem ambiental e social e outros
ja existentes acabam se agravando. O desmatamento de grandes dreas por longos periodos conttibuiu para a
deterioracio do solo causando erosdes nos locais de grande concentragio populacional. (CARNEIRO, 1997).
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Em relacido as industrias ha o Sindicato das Industrias de Ferro Gusa do Maranhio (SIFEMA), que
além de representar as industrias do setor deve também propor medidas para a resolugio de problemas
socioambientais gerados pelas guserias. No dmbito da sociedade ha Centro de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos Carmen Bascarin (CDVDH/CB), que busca defender toda a populagio do principal bairro afetado
pela producio do gusa (bairro Pequia).

Segundo Reis (2001), grandes problemas percebidos no PSC (Pélo Siderurgico Carajas) estdo ligados a
deterioracio e desmatamento de florestas, para plantio de insumos, que vio gerar o carvio vegetal o que acarreta
na modificacdo da paisagem natural e do ecossistema. Reis elenca outros problemas ambientais percebidos
durante a producdo do ferro gusa, elementos como, polui¢do do ar e da agua, “sendo os efeitos sensivelmente
percebidos nas condi¢des habitacionais e sanitarias das comunidades atingidas” (REIS, 2001, p. 277), tais
elementos, sao suficientes para que haja um estudo e avaliagio mais aprofundada no que se refere aos impactos
ambientais, observados nas proximidades das cidades que comportam industrias siderurgicas.

Quando uma atividade apresenta problemas de tamanha magnitude, que se colocam acima dos
beneficios econdémicos percebidos, devemos nos posicionar e alertar a comunidade e cobrar mudangas a fim de
dirimir e amenizar os problemas aqui destacados.

No Parque Siderirgico Agailandense (PSA), que fica a 14 quilébmetros do centro urbano de Acailandia,
situado no bairro do Pequia, que ¢é dividido em Pequida de Baixo e Pequid de Cima, neste local, como ja
demonstrado em imagem anteriormente, acolhe a empresa de transporte multimodal e contém uma empresa da
Petrobras que estoca produtos procedidos do petréleo, como combustivel, as cinco siderurgicas, uma estagio
responsavel pelo peneiramento do minério de ferro e fragmentacdo de escoria de alto forno, o que gera um péd
fino que se espalha por toda a regido.

Abaixo podemos perceber uma grande quantidade deste pé de ferro acumulado em uma das
siderurgicas da regido.

Conforme citado anteriormente, a necessidade energética das siderdrgicas ¢ muito alta, para atender
esta demanda ¢é necessario que seja utilizado combustiveis fosseis que espalha os mais variados poluentes toxicos
na atmosfera causando prejuizo a saude daqueles que compartilham do mesmo ambiente.

As particulas tém um grande potencial nocivo ao ambiente por se estabelecerem por longo prazo na
atmosfera, concentrando diversos metais pesados. Municipios que tem como atividade principal aquelas
desenvolvidas por siderdrgicas sio mantidas por processos que dependem da queima de combustiveis fosseis,
como matriz energética e por depender da queima deste combustivel é percebido mudangas das condigoes
climaticas e do ar.

Carvalho, ao estudar uma regido que desenvolve a mesma atividade industrial destaca que: A presenca
de teores eclevados de [metais pesados] na regido de Charqueadas, associado a direcio do vento
predominantemente [sudeste] confirma a contribuicdo da Siderurgica na contamina¢io de metais no ambiente.
Isto era esperado pelo fato dessa industria empregar varias matérias-primas contendo ferro e outros elementos
para a producio do ago acarretando na emissio destes metais.

Além disso, isto pode ser constatado visualmente, pela emissio de uma intensa fumaca avermelhada na
sidertrgica, indicando a presenca de 6xidos [de ferro]. A emissdo intensa de poluentes pela siderurgica ¢ atribuida
ao fato de que a Sidertirgica AFP ndo apresenta nenhum sistema de controle para emissdes atmosféricas.
(CARVALHO, 2000, p. 617).

Como nio ha tecnologias fortes o suficiente para filtrar a emissdo destas particulas lancadas na
atmosfera, por sua vez as comunidades que vivem nas proximidades das siderurgicas, ficam expostas as a¢oes
destes agentes quimicos. OLIVEIRA (2008, p. 114-115) afirma que: Na atualidade, a situa¢do da qualidade do ar
das cidades estd longe de ser considerada boa, apresentando, entretanto, sob varios aspectos, um quadro muito
diferente daquele do passado.

A continuidade da queima de combustiveis fosseis (carvio, petréleo e gas) como fonte de energia para
atender as necessidades modernas, além de gerar a contaminag¢io do ar nas dreas urbano-industriais, tem criado
sérios problemas ambientais como a acidificagio do meio ambiente e 0 aquecimento global da atmosfera.
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Contudo, a utilizacdo da eletricidade, do gas natural e de derivados de petréleo que passaram a
substituir em grande parte o uso do carvio mineral, permitiu a um grande nimero de centros urbanos,
particularmente a dos paises com industrializagdo antiga, libertarem-se das mazelas de um ar carregado de fumaca
preta.

Ao passo em que o PSA se desenvolve e adquire novos equipamentos, diferentes elementos quimicos
sao lancados ao ar e colocados em contato com as pessoas que ali estdo localizadas. Como este processo de
industrializacido no municipio de Acailindia é relativamente recente ao verificar a realidade do nosso pais, o
convivio da populacdo com estes elementos quimicos, se agrava, uma vez que a queima de combustiveis fosseis é
elevada para que haja o abastecimento e producio das siderurgicas. Um ponto que merece destaque na cidade de
Agailandia especificamente no bairro do Pequid ¢ a condigdo fisica do terreno relativo ao relevo, o bairro se
encontra em uma area de vale, ou seja, tem um relevo baixo se comparado com os setores de producio das
induastrias ali instaladas, estes aspectos ja citados anteriormente e fatores meteorologicos que implicam na
dispersdo dos elementos quimicos oriundos da producio do ferro gusa, o que implica em uma concentracio
destes poluentes nas redondezas das industrias, mesma drea de ocupacido populacional.

O poder publico tem e deve ter papel fundamental em todo o processo, isso envolve o poder
judicidrio, que deve fazer cumprir a lei, cobrar judicialmente quando os procedimentos, acordos e regulamentos
nao estdo sendo cumpridos.

O executivo por sua vez deve dar condigdes para que a populagio tenha condi¢cdes de buscar outro
local de moradia, segura e digna, isso podera se dar através de desapropriacoes, indeniza¢des e construgdo de
novas residéncias dignas para a populagio.

Ao legislativo cabera formular leis direcionadas para a resolugdo dos problemas daquele bairro, e
fiscalizar o executivo na execugdo das mudangas sempre tendo em vista o bem comum de toda a sociedade. As
industrias devem urgentemente tomar a iniciativa de sanar esses males gerados por ela propria, nido deve esperar o
poder publico, que ¢ historicamente lento.

A sociedade ja foi muito penalizada ao passo que as industrias ja obtiveram grandes lucros com sua
atividade, nada mais correto que a partir desse momento elas deem o retorno para a sociedade que os acolheram.
Devem dar condi¢Ges dignas de moradia a essas pessoas, em local seguro, por outro lado devem recuperar todas
as nascentes que os cercam e que foram “morrendo” com o advento das industrias, e buscar o que ha de mais
moderno no mundo quando se fala em produg¢io ambientalmente correta do ferro gusa.

As induastrias estdo caminhando neste sentido com produgio de carvio com origem em
reflorestamentos, nao utilizagao de “trabalho escravo” e mio de obra infantil na producio de carvio, na producio
do ferro gusa investe em equipamentos que poluem menos, etc. No entanto, hd um passivo gigante em relacdo a
populagdo circunvizinha, que durante longos anos vem convivendo com um altissimo grau de poluicio gerada
pelas industrias, isso traz grandes consequéncias, principalmente a saide dos moradores proximos.

Acima nds observamos que com o passar do tempo, cada vez mais politicas e planos de
desenvolvimento sustentavel para esta area vem sendo desenvolvidos, a fim de aplicar a ideia de justica ambiental,
termo este que ¢ utilizado como “o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, scja
étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de degradagdo do espago coletivo” (ACSELRAD,
HERCULANO et al. 2004 apud MILANEZ ¢ PORTO, 2008, p. 5).

Localizagio geografica da (1) VIENA Siderdrgica, (2) SIMASA, (3) VALE DO PINDARE, (4) GUSA
NORDESTE, (5) FERGUMAR, (6) bairro Pequia de Baixo (em vermelho), (7) patio de transporte multimodal da
Vale S/A, BR 222 (cor de rosa) e Estrada de Ferro Carajas (em azul) em Acailandia/MA.
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Fonte: adaptado pelo autor com base em http://maps.google.com (2016)

Diante desta imagem, podemos perceber o qudo proximo esta localizado o bairro do “Pequid de
Baixo” do polo guseiro, esta grande concentra¢do de pessoas na regido, sem o auxilio e protecdo de politicas
publicas, planejamento urbano e cuidado ambiental, fez com que surgisse um bairro que nio propicia condi¢bes
basicas no que se refere a infraestrutura e possibilidade de habitagdo, em conformidade com a Constitui¢do
Federal (CF) no que tange a dignidade da pessoa humana.

Quando os representantes das siderurgicas foram questionados sobre os principais desafios
enfrentados pelas siderurgicas, obtivemos as seguintes respostas.

Destaque os principais desafios enfrentados pelas Siderurgicas?

No infcio falta de mdo de obra treinada e Instabilidade no fornecimento de energia elétrica. O setor
teve que importar mao de obra e construir termoelétricas.

A energia elétrica disponibilizada pelo municipio nio era capaz de suprir a necessidade de produgio,
assim a melhor alternativa surgiu da criacdo de termoelétricas para suprir esta deficiéncia energética.

Manter o lucro, sem deixar de lado a qualidade na prestacio dos servicos, alta produtividade e
seguranca para os funciondrios envolvidos neste processo de trabalho. Tudo isso mantendo e honrando os
compromissos firmados com os clientes, com aqueles responsaveis pelo abastecimento da industria, e a sociedade
acailandense, ofertando um servigo de alta qualidade cuidando e preservando o meio ambiente a fim de cada vez
mais minimizar os impactos ambientais nesta cadeia produtiva.

Quais agdes tém sido realizadas pela industria a fim de minimizar os danos decorrentes da produgio de
ferro gusa?

Aprimoramento do processo e aproveitamento e comércio dos subprodutos (residuos do processo
produtivo).

O grupo tem se empenhado em preservar a sustentabilidade das atividades desenvolvidas, sem causar
grandes impactos nas comunidades que estdo instaladas nas proximidades das siderirgicas realiza um controle
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ostensivo na producao do ferro gusa e nos fornecedores de matéria prima, a fim de garantir o minimo de dano
ambiental e social, primando sempre pelo bem estar dos funcionarios e da sociedade.

A empresa se destaca pela reutilizagdo dos residuos oriundos da produgio de ferro gusa, desde o ano
de 2006, a Gusa utiliza uma inje¢io de carvao pulverizado reduzindo a utilizagio de carvio em grios e
aproveitando a moinha gerada deste processo de producido. A Gusa conta também, com uma termoelétrica que
reduz o consumo de energia ¢ a emissio de gases na atmosfera. Estd termoelétrica faz da Gusa Nordeste
autossuficiente em energia elétrica. A escoria, produto que ¢é rejeitado por muitas sidertrgicas, na Gusa Nordeste,
estd escoria se transforma em cimento, gragas a equipamentos e maquindrios capazes de processar e associar este
produto a fabricacdo de cimento e fertilizantes.

Contudo ¢ perceptivel a insatisfacdo da sociedade, que demonstra que as a¢oes tomadas pelas
sidertrgicas ainda estdo longe de atender de forma satisfatéria a populacio que vive nas proximidades do PSA. A
siderargica Gusa Nordeste recebeu uma condenagao judicial, advinda de decisao unanime do Tribunal de Justica
do Maranhdo (TJ-MA), ou seja, todos os desembargadores votaram a favor das familias que vivem no bairro
industrial do Pequia, no municipio de Acailandia, no Maranhio.

Mais de vinte familias foram indenizadas por danos materiais e morais gerados pela Siderurgica em
questdo. Este julgamento ocorreu no ano de 2013, o juiz responsavel pelo caso na época era o Juiz da 2* Vara de
Agailandia, André Bogea dos Santos que por sua vez obrigou a sidertrgica por meio de sentenca judicial a pagar
danos morais e materiais. A Siderurgica decidiu recorrer da decisao do Juiz André Bogea dos Santos, mas
perderam novamente em segunda instincia, o valor da condenagio a época foi de R$ 42 mil reais para cada
familia que moveram a agio judicial.

O valor de 42 mil reais ¢ relativo ao inicio da a¢io que foi impetrada no ano de 2005, este valor
certamente foi atualizado com juros e as devidas corre¢des monetarias e acrescido do dano moral.

A Plataforma de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DHESCA, 2013)
chegou a conclusio que é de responsabilidade comum do Governo Federal, Estadual e da prefeitura de
Acailandia, que se dé a realocagdo dos residentes no bairro do Pequia de Baixo ao lado deste realocagio devera
haver o pagamento de uma indenizac¢do para os residentes pelos danos sociais e ambientais que os mesmos foram
submetidos por tanto tempo, esta plataforma sugere que o Estado do Maranhio ¢ o Municipio desenvolvam
atividades, para encontrar e responsabilizar aqueles que favoreceram o acontecimento destes eventos de
degradagdo ambiental e geraram estes problemas sociais e ambientais realizando a justa reparagdao pelos mesmos.

Todas as siderdrgicas contam com vastas plantagdes de eucalipto, no entanto, nem sempre foi assim,
conforme o documento do VI encontro nacional da Anppas 2012 (acesso em 20/09/2016) com o tema “Ja nao
da mais pra respirar”, podemos perceber que todas as siderirgicas nos primeiros anos de funcionamento,
abasteceram seus fornos, de madeira proveniente da mata nativa.

Outro grande problema do uso de carvio vegetal ¢ a polui¢dao gerada por este processo. Como nio ha
tecnologias fortes o suficiente para filtrar a emissdo destas particulas langadas na atmosfera, por sua vez as
comunidades que vivem nas proximidades das siderurgicas, ficam expostas as a¢oes destes agentes quimicos.

OLIVEIRA (2008, p. 114-115) afirma que: Na atualidade, a situacdo da qualidade do ar das cidades
esta longe de ser considerada boa, apresentando, entretanto, sob vérios aspectos, um quadro muito diferente
daquele do passado.

A continuidade da queima de combustiveis fosseis (carvio, petrdleo e gis) como fonte de energia para
atender as necessidades modernas, além de gerar a contaminacdo do ar nas 4reas urbano-industriais, tem criado
sérios problemas ambientais como a acidificagdo do meio ambiente e o aquecimento global da atmosfera.

Contudo, a utilizacio da eletricidade, do gas natural e de derivados de petréleo que passaram a
substituir em grande parte o uso do carvio mineral, permitiu a um grande numero de centros urbanos,
patticularmente a dos paises com industrializa¢do antiga, libertarem-se das mazelas de um ar carregado de fumaga
preta.

Quanto de madeira é necessario para abastecer os fornos das siderargicas?
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A empresa conta com 16 fornos em formato retangular que contam com a capacidade de armazenar
em média 200m? de eucalipto, para que seja transformado em carvao. Durante um perfodo de 30 dias ¢ produzido
mais ou menos 15 mil m? de carvio vegetal, quantidade suficiente para a producao do ferro gusa.

A capacidade de producio de carvao vegetal é algo em torno de 25 000t més, para abastecer as duas
sidertrgicas.

Nao soube informar, no entanto, disse que a capacidade de produgao dos altos fornos é de 240 mil
toneladas por ano de ferro gusa.

Nesta etapa de producio de carvio vegetal duas sidertrgicas sio indicadas na “lista suja” do trabalho
escravo indicado pelo Ministétio do Trabalho ¢ Emprego (MTE) as siderargicas Viena S/A e Fetro Gusa do
Maranhao Ltda (Fergumar), que atualmente trabalha apenas com plantio de Eucalipto, tendo encerrado as
atividades de producdo de ferro gusa desde o ano de 2011. O MTE divulgou esta lista no ano de 2015. As
empresas em questio foram pegas em flagrante expondo os funciondrios a condi¢Ges analogas a de escravo, no
Estado do Tocantins. (JUSTICA NOS TRILHOS, 2015, acesso em 20/09/2016).

Os principais desafios socioambientais percebidos portanto, estdo relacionados a comunidade do
Pequia, devido a polui¢io do ar, como problemas oftalmolégicos, cardiacos devido ao contato continuo a poeira e
fuligem de ferro, isso tudo, com a auséncia do poder publico, que deixa a comunidade desassistida de politicas
publicas de saneamento basico, médico e seguranca.

CONSIDERACOES FINAIS

A instalacdo do Parque siderurgico em Acailandia-MA representa apds a emancipa¢io do municipio a
etapa mais importante ja vivida nesta cidade (por geragio de emprego e aumento do PIB).

As siderurgicas sendo criadas quase que junto com o municipio, fez com que este gerasse crescimento
econémico e importancia dentro do Estado do Maranhdo. Esse destaque atraiu pessoas de todo o pais, em busca
de melhores condi¢oes de vida e a garantia de emprego, e crescimento social.

As pessoas que vivem no Pequid de Baixo dividem o espaco com a Vale que ¢é responsavel pela
extragdo de ferro em Carajds no Pard e as siderurgicas. Essas pessoas vém sofrendo ha décadas os impactos
ambientais gerados pela produ¢io do ferro gusa e vivem em meio um estigma social, pois sdo muitas vezes mal
quistas e vistas como intrusas naquela regiao.

Desta forma propde-se com o presente trabalho que o carvio vegetal em sua totalidade seja de
reflorestamento, seja das proprias industrias ou de patceiros, assim a atividade de producio de ferro gusa, pelo
menos no que se refere a matéria prima carvao, sera sustentavel.

Em relagdo ao minério de ferro, como a produgio ¢ de responsabilidade da Vale, as indudstrias de ferro
gusa de Acailandia podem exigir que a mesma siga procedimentos adotados internacionalmente para extragio do
minério, assim sendo as industrias poderio tirar proveito de localizagdo geografica estratégica.

Assim como as siderurgicas conseguiram resolver questdes de interesse proptrio como o carvio vegetal
e a problematica da energia, que foi solucionada com a instalagdo de termoelétricas, a expectativa fica em torno de
problemas que afetam a comunidade e o meio ambiente.

Quanto as siderurgicas, estas devem atender os principios norteadores do direito, no momento em que
os principios como: Dignidade da Pessoa humana, principio da precaugio, principio da prevengio e principio do
equilibrio, passarem a ser atendidos, havera a possibilidade da situagdao das comunidades instaladas aos arredores
das industrias siderdrgicas mudar de forma positiva, tendo uma perspectiva de sucesso. Para tanto, estas pessoas
necessitam de condicoes de vida de forma digna, com saude, acesso a agua potavel, saneamento bésico, ar puro e
menos denso, reducdo dos niveis de poluicdo dentre diversos outros fatores negativos oriundos da producio de
ferro gusa.

Espera-se que o TAC, assinado em maio de 2011, por iniciativa da prefeitura de Acailindia e a
associacdo de moradores do Pequid de baixo, seja cumprido e a comunidade do Pequid de Baixo seja realocada,
podendo viver de forma digna, com respeito a saide, meio ambiente e que este novo espago, conte com
saneamento basico adequado, ruas asfaltadas, iluminagdo e seguranca publica, evitando conflitos entre a
populagiio e as industrias, levando em consideragdo os principios ambientais relativos a dignidade da pessoa
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humana, poluidor pagador, prevencio, precaugiao e as normas municipais quanto a disposi¢ao do solo, plano
diretor do municipio e a lei organica municipal.

Todas estas normas em destaque versam sobre a proibi¢io da divisio do mesmo espago entre
populagao e industria. Diante do exposto nesta pesquisa, ¢ possivel afirmar que de nada adianta ter a edigao de leis
se ndo hia quem as coloque em pritica, o povo nio pode continuar sofrendo os desmandes da lei, as normas
ambientais, estaduais e municipais sdo suficientes, ndo é preciso que se criem novas leis, apenas que estas em vigor
sejam colocadas em pratica.
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CAPITULO 7: ANALISES DE COMPETITIVIDADE DOS AGLOMERADOS
INDUSTRIAIS GOIANOS SOB A VISAO DO MODELO DIAMANTE DE PORTER:
uma revisao da literatura

Alysson Dias da Silva
Discente do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

George Henrique de Moura Cunha

Professor do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

1. INTRODUCAO

A aglomeracio de setores industriais similares ou correlatos tem sido utilizada como estratégia de ganho
de competitividade em diversas partes do mundo e, seu estudo, tem sido atrativo para as areas de economia
industrial e regional. Temos hoje inclusive no Estado de Goias, exemplos de aglomerados industriais (também
conhecidos como clusters) que, através da concentragdo geografica, tém sido estudados pela comunidade
cientifica como fatores essenciais de desenvolvimento, impulsionando ndo s6 os ramos em que atuam, mas todo o
ecossistema empresarial que o suporta. Segundo GARCIA (2001), a intensificacdo do debate acerca das vantagens
competitivas das aglomerag¢oes foi o fato de que esses arranjos passaram a ser crescentemente objeto de politicas
publicas voltadas a promog¢io do desenvolvimento industrial e regional e ao incremento da competitividade.

Com estudos tedricos expressivos Michael Porter apresenta uma extensa obra literaria, cujas teorias-base
sdo amplamente consideradas nesta busca, como exemplo A vantagem competitiva das Nag¢des, na qual PORTER
(1990) revela que as organizacdes devem competir, em todas as esferas, para criar valor e atender de maneira
eficiente as necessidades dos clientes. Enquanto os pafses devem criar valor, ou seja, utilizar de recursos atrativos,
para o crescimento e desenvolvimento das empresas. Porter entdo apresenta os indutores, que lapidam o chamado
Modelo Diamante, representando os fatores de competitividade, que atuam como um sistema que influencia os
componentes essenciais para obten¢iao do éxito no mercado altamente competitivo. Segundo VAN (2010) o
modelo Diamante de Porter foi desenvolvido com o objetivo de oferecer solugio para a compreensio da posicao
competitiva das empresas, apontando em seus vértices os fatores responsaveis pela geragio de vantagens
competitivas para uma inddstria ou grupo dentro de um mesmo setor ou regido.

2. METODOLOGIA

A coleta de dados ocorreu por meio de uma pesquisa de levantamento da literatura nas seguintes bases
de dados indexadas: Google Académico, Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Portal de Periédicos da
CAPES para a busca de artigos publicados em ambito nacional sem restricbes de data de publicacio. vAs
combinagoes de termos utilizadas para buscar os artigos foram: ‘Diamante’, ‘Porter, ‘Goias’, ‘Competitividade,
‘Cluster’. Nos artigos identificados foi realizada, inicialmente, uma triagem manual, a partir da leitura dos resumos,
excluindo-se: (1) estudos de revisao de literatura; (2) trabalhos de regiGes de outros paises; (3) trabalhos que apesar
de citar os polos industriais goianos, também se referem a outros aglomerados que ndo pertencem ao Estado de
Goias.

Os trabalhos ja publicados encontrados foram analisados e serdo descritos a seguir. Estes foram lidos e
analisados integralmente, representando as pesquisas que, sob a 6tica do diamante de Porter, avaliaram os parques
e aglomerados industriais goianos e sua competitividade. Os dados disponiveis sobre os distritos industriais
golanos, por sua vez, estio concentrados no sitio do Goiasindusttial/Codego GOIAINDUSTRIAL (2020) e do
Instituto Mauro Borges IMB GOIAS (2017).

3. REVISAO TEORICA

No Brasil, uma série de estudos tem sido desenvolvida em torno da temdtica ‘Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais’ (CASSIOLATO & LASTRES, 2000). Estes trabalhos dio destaque para o levantamento
histérico de formacio desses arranjos, a analise da influéncia das instituices de suporte as atividades de ciéncia e
tecnologia, e a proposicdo de politicas publicas capazes de dar suporte e permitir a manutencio dos sistemas
estabelecidos. De acordo com a obra de Dias (DIAS, 2013), O estado de Goias adotou politicas de subsidios para
incentivar a industrializacdo e se desvincular da vocagio agricola e apresenta evolugdo desde 1970, com a adogio
dos programas de incentivo GOIASINDUSTRIAL, FOMENTAR e INDUSTRIAL, que impulsionaram a
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formacao do parque industrial goiano. Com isso, além dos programas baseados em politicas tributarias adotadas
pelo poder publico para incentivar a industrializacdo o estado de Goias vem utilizando politicas de estruturacio,
como os Arranjos Produtivos Locais, a fim de promover uma interiorizacdo e organizacio do parque industrial. O
autor menciona que o setor industrial goiano tem crescido em importincia no estado que pode ser observada pelo
aumento da participagdo do setor no PIB estadual, no nimero de estabelecimentos instalados no territério
estadual e no volume produzido (como por exemplo, o desempenho da taxa de crescimento de 6,18% alcangada
em 2011) refletem os efeitos alcangados pelas politicas governamentais.

A GOIASINDUSTRIAL (Companhia dos Distritos Industriais de Goids), conforme a obra de DE
CASTRO (2016), conta com 33 distritos industriais, quase 400 empresas distribuidas em 30 municipios em todas
as regides do estado de Goias, tendo em vista a gestdo de espagos ou distritos industriais com foco para a atragao
de empresas. Foram implantados em cidades de grande e pequeno porte, consideradas polo para o crescimento do
Estado. A GOIASINDUSTRIAL seria entdo a principal responsavel por expandir as atividades agroindustriais do
estado, através do estudo das potencialidades economicas e sociais regionais patra a escolha das cidades a sediarem
os primeiros distritos goianos. Tal pesquisa culminou na decisio de criar o primeiro distrito industrial no
municipio de Andpolis, por este agregar as melhores condicGes histéricas, econémicas, urbanas e sociais almejadas
(CUNHA, 2010). Os beneficios a serem concedidos aos empreendimentos que se instalam nesses distritos vao
desde a disponibilizacdo de espagos adequados, com localizacdo planejada e infraestrutura basica com a garantia
de fornecimento de 4gua e esgoto, a possibilidade de integracio com empresas regionais e do mesmo setor para a
troca de experiéncias e aplicacdo de novas técnicas e os incentivos fiscais estaduais proprios para essas regioes
(GOIASINDUSTRIAL, 2020).

Do ponto de vista da competitividade, algumas obras podem ser identificadas nas quais o parque
industrial goiano foi avaliado sob a perspectiva do ‘Modelo Diamante de Porter’. Este, portanto, ¢ usado para
estudar a competitividade de uma nagdo, regido ou empresa, e serve de base para a definicio de estratégias
empresariais competitivas PORTER (1990) e seu modelo segue representado a seguir:

ESTRATEGIA.

ESTRUTURA E

RIVALIDADE
DAS EMPRESAS

. CONDICOES
CONDICOES * > DE
DE FATORES - DEMANDA

INDUSTRIAS
CORRELATAS
E DE APOIO

Figura 1: O Modelo Diamante de Porter
Fonte: Adaptado de Porter (1990)

Segundo PORTER (1990), cada vértice do Diamante pode ser assim caracterizado:

> CondicGes de fatores - Sdo os fatores de produgdo, como mao-de-obra especializada, infraestrutura,
recursos fisicos, recursos de conhecimento e disponibilidade de capital;

> CondicGes de demanda — Refere-se a natureza da demanda para os produtos e servicos do setor;
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> Industria correlata e de apoio - E a presenca de empresas fornecedoras de insumos, equipamentos e
servi¢os, que ddo suporte ao setor;

> Estratégia, estrutura e rivalidade das empresas — Refere-se a maneira como as empresas sao criadas,
como estdo organizadas e qual a natureza da rivalidade entre elas.

Porter (1990) afirma ainda que o Acaso pode influenciar diretamente o modelo de acordo com as
particularidades de cada regido e o Governo tem a fun¢ido de estimular e provocar a competicdo entre as
empresas, apesar de ndo criar setores competitivos, visto que compete as empresas, esta incumbéncia. No entanto,
as politicas governamentais atuam fortemente na propagacio e desenvolvimento das forcas do diamante; sendo
que, quando bem-sucedidas, proporcionam um ambiente em que as empresas sdo capazes de obter vantagem
competitiva. Outro ponto de vista apontado por GARCIA (2001) é a teoria de que a mera e simples aglomeracio
de produtores nio ¢é condicdo suficiente para que a concentracdo gere vantagens competitivas diferenciais as
firmas locais. Um dos elementos determinantes dessas vantagens so as intera¢cbes mantidas entre os agentes.

As obras a serem consideradas para esta reviso literdria, ou seja, as que identificaram a inddstria goiana
sob o ponto de vista da competitividade avaliada na perspectiva do modelo diamante de Porter seguem listadas
abaixo.

Nro Autores Titulo Ano de publicacdo
ANALISE DOS CLUSTERS AGROINDUSTRIAL, FARMACEUTICO E DE
1 DAHER, R.O.; COSTA FILHO, B. B. CONFECCOES DE GOIAS, BRASIL 2013
CASTIBLANCO RIVEROS, J.S.; COMPETITIVIDADE DA AGROINDUSTRIA DA CANA-DE-AGCUCAR NO
2 WANDER, AE. MUNICIPIO DE GOIANESIA-GO, BRASIL 2018
CARDOSO, F. M. C. B,; CLUSTER DE SAUDE DE CERES (GO): UM RESGATE DO SEU PROCESSO
3 GUIMARAES, L. de O. DE FORMAGAO E EXPANSAO. 2005

O Cluster como instrumento de reativagdo de uma atividade
econdmica tradicional: o caso da extragdo de cristais e pedras na
4 DASILVA; DE OLIVEIRA; TORRES cidade de Cristalina-GO. 2014

Tabela 1: Obras avaliadas nesta revisao
Fonte: Autoria prépria

4. ANALISE DOS ESTUDOS DE CASOS
4.1 Analise dos clusters agroindustrial, farmacéutico e de confec¢oes de Goias, Brasil.

A primeira obra a se destacar ¢ a obra organizada por DAHER e COSTA FILHO (2013). Os autores,
nesta afirmam que Goias tem alguns clusters de expressdo nacional, como os das inddstrias alimenticia, de bebidas
e de mineragdo e entram em uma analise de diversos aglomerados goianos, dentre eles o Agroindusttial,
farmacéutico e de confec¢des. Esta importante obra trata-se de uma coletdnea organizada e impressa em 2013,
com a participacio de diversos pesquisadores.

Os autores apresentam importantes dados, coletados e reunidos com base no modelo diamante de
Porter e realizam detalhada analise do panorama industrial goiano, sua importancia e competitividade, além de
relatadas tanto as caracteristicas fisicas, politicas, econdmicas, ambientais do Estado. O conteudo ¢ dividido em
quatro partes: condigbes de fatores; estratégias, estruturas e rivalidades das empresas; industrias relacionadas e de
apoio; e condigdes de demanda.
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Estratégia &
Rivalidade

+ Grande rivalidade, acentuada
em funcdo dos relacionamentos
entre os empresarios

- O Estado ndo vem atuando em
trés dos quatro indutores da
economia: melhoria da eficiéncia
e qualidade dos insumos
essenciais a industria:

Condicdes de

Condicées de estabelecimento e execucio de
94— uma politica de competicio e e
Fatore regras de governanga Demanda
7777777 —— I corporativa: desenvolvimento e T T
+ Localizacdo geografica execugSio de um programa de + Mercado em franca expansio
privilegiada agdo para fazer avangar o - Demanda pouco sofisticada em
+ Grande infraestrutura viaria ambiente de negécios e o arranjo razdo da baixa renda media e
+ Incentivos fiscais dos clusters locals enorme desigualdade de renda
- Grande desigualdade de renda
- M3o de obra pouco qualificada Induastrias
- Ma conservacgio das rodovias -
- Baixo investimento em P&D por Relacionadas e de
parte do governo Apoio

+ Existéncia de outros cluster de
expressio nacional

- Atraso em relagio aos estados
mais desenvolvidos
industrialmente no que diz
respeito a praticas de gestio

Figura 2: O Modelo Diamante de Goias
Fonte: DAHER e COSTA FILHO (2013).

A primeira andlise pelos autores apresentada é a do Setor Farmacéutico, que segundo a obra tem se
tornado um instrumento para efetiva criacio de agdes capazes de promover a melhoria das condigdes de
assisténcia a sadde da populagdo. Sua localizagdo é na Regido metropolitana de Goiania e em Anapolis. No final
os autores apresentam uma analise S.W.O.T. e denotam os desafios e as oportunidades da area farmacéutica que,
apesar de seu constante crescimento desde a lei dos medicamentos genéricos possui diversos desafios, como a
falta de investimentos em pesquisa e desenvolvimento para tornar o setor mais inovador e independente de
matérias primas importadas.

Ap6s apresentagdo detalhada sobre o panorama do setor farmacéutico, é apresentada uma analise
competitiva do polo agroindustrial da regido sudoeste de Goids. Os pesquisadores mostram a for¢a do
agroneg6cio para a economia nacional e relatam sobre o contexto histérico e econdémico do setor, dando destaque
para o municipio de Rio Verde, localizado na microrregido do Sudoeste de Goias. O municipio possui uma grande
estrutura agroindustrial que ¢é resultada da modernizagdo da agricultura por meio de politicas publicas que,
posteriormente, acabaram viabilizando o processo de agroindustrializagao, trazendo uma complexidade em toda a
cadeia produtiva. Ao analisar a competitividade do setor, é exposta a importancia das exportagdes do complexo
da soja e tal é explicada por meio da participagido das tradings multinacionais como a Bunge, Cargill, ADM e
Dreyfus, que por sua vez ajudam a coordenar um mecanismo integrado de financiamento, processamento e
escoamento da producio, garantindo um bom funcionamento da cadeia produtiva. E mostrado como,
historicamente, a Revolucdo Verde foi positiva no aspecto em que trouxe eficiéncia e especialidade a producio
agricola e suas consequéncias para o Brasil. i exposto ainda o grande desafio do setor que ainda deve ser usado
como uma evolug¢do capaz de gerar a oportunidade de se extinguir a fome no mundo. Outro fator decisivo para a
evolucio do setor no Estado, ¢ a importancia do Porto Seco, considerado o “Corredor do Comércio Exterior”,
agregando competitividade as industrias da regido com uma moderna infraestrutura e portfélio diferenciado de
servicos. A brilhante analise vem acompanhada por uma coletanea de concepgio das oportunidades para o setor
se manter e e continuar evoluindo de forma a se modernizar e se tornar mais sustentavel.

Na terceira e tltima parte da obra organizada por DAHER ¢ COSTA FILHO (2013), ¢ apresentada mais
uma pesquisa fruto do trabalho de quinze pesquisadores sobre a competitividade do polo de confecgdes de Goias,
sob a mesma 6tica do modelo diamante, com ricas laudas de informacdo sobre os fatores decisivos para a
exponenciacdo do setor em questio e segue uma apresentacio dos Pafses que formam os BRICS, enfatizando a
competitividade do Brasil e sua Industria Téxtil e de Confecgbes, um setor que passou por muitas dificuldades na
década de 1980 devido a praga do algodio, na regido Nordeste. Depois, com dados do BNDES, sio listados os
maiores desafios para o segmento, como baixa participagdo nas exporta¢oes mundiais com produtos de menor
valor agregado e parque tecnolégico antigo, além da falta de facilidades para acesso ao crédito com baixas taxas de
juros. Mais uma vez sio apresentados os quatro vértices do Diamante de Porter para o setor de Confecgdes e
como o mesmo ¢ importante para o Estado, sendo que as principais aglomeracées sio a de Goiania, juntamente
com Trindade, Jaragua, Pontalina, Aparecida de Goiania e Taquaral. A pesquisa segue apresentando as opiniGes
relevantes de liderancas do Setor de Confec¢des e seus desafios, mencionando fatores importantes como a
informalidade no setor, fragilidade da mio-de-obra, necessidade de renovacio tecnologica e falta de parcerias
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publico-privadas para tornar o setor mais competitivo e desenvolvido. Apos tais relatos, segue um tépico de
propostas para o setor e as conclusoes, cuja principal foi de que o Modelo Diamante do setor de confecgdes do
Estado de Goias sumgere uma forte ag¢do do Governo no que tange a formalizagio e desonera™¢ao tributaria,
bem como forte investimento em formacdo de trabalhadores e facilitacio logistica, favorecendo criagao de novos
empreendimentos como o da Estacio Goidnia em todo o Estado para a melhor gestio do segmento.

4.2 Competitividade da agroindustria da cana-de-agicar no municipio de Goianésia-Go, Brasil.

A segunda obra em destaque é o estudo que buscou identificar a competitividade do cluster agroindustrial da
cana-de-agucar de Goianésia/GO e regido, em termos regionais, nacionais e internacionais (CASTIBLANCO
RIVEROS; WANDER, 2013). A obra vem mostrar como a industria da cana-de-agtcar no Brasil ¢ uma das
agroindustrias mais representativas do pais, utilizando o Modelo Diamante de Porter para avaliar em Goids, o
municipio de Goianésia (e marginalmente os municipios de Barro Alto, Santa Rita e Vila Propicio) e seu cluster de
producio sucroalcooleira. Sdo seus trés objetivos especificos: desenhar o mapa do cluster da cana-de-agicar de
Goianésia e seu entorno, construir o diamante de competitividade para a cana-de-agticar em Goianésia e regio, e
ordenar os fatores identificados segundo sua importancia numa matriz de forgas, fraquezas, oportunidades e
ameagas (SWOT). A obra explica a cadeia de valor do processamento industrial da cana-de-acucar (que sio os
processos de producido do etanol e agicar). O estudo é centralizado em uma série de pesquisas de campo com os
principais atores da regido, além dos gestores das principais empresas. Os resultados foram apresentados e
discutidos, dentre eles o mapa do cluster da cana-de-agucar em Goianésia e suas atividades e parceiros. Apos isso
os autores apresentam o Diamante de competitividade nacional da cana-de-agucar e, entdo o da regido estudada.

Estratégia, estrutura e
/' rivalidade empresarial -

N
N

Condigdes dos Condi¢des da

fatores + O cluster tem alta concentragdo espacial entre cultivo e demanda
processamento. N
+/- Goianésia e municipios préximos tem /// + A estratégia de aproveitamento de subprodutos do “
aptiddo agroecologica média para a cana, mas cluster é uma vantagem com respeito aos seus + As extensas temporadas de estiagem
as caracteristicas pobres do clima e do solo concorrentes. em Goids fazem atraente o

sdo compensadas com altos investimentos em
tecnologia.
+ A pesar da escassez relativa da m3o-de-

+ A estratégia de adopg&o e criagdo de tecnologia da Jalles
Machado gera vantagem competitivas frente aos rivais.
- 0 regime do ICMS de Goids é desvantajoso frente ao que

abastecimento elétrico com fontes
renovdveis de energia como a gerada
pelo bagaco e a palha da cana

obra, especialmente a qualificada, a inddstria existe em S3o Paulo e outros estados. - A demanda do actcar organico ndo
motriz possui varios programas para a _ + Goias tem beneficios fiscais que n3o existem em outros / estd crescendo no mesmo ritmo do
capacitacdo do pessoal. "~ estados. que a produgdo, o que dificulta cada
+ A localizagdo da usina no coragdo do Brasil vez mais a venda desse produto.

constitui uma vantagem para o comercio L /

domeéstico, 1 imidad Ari Inddstrias 4
, pela proximidade com vdrios laci d Y

estados. relacionadase  »

+ No mediano e longo prazo os projetos de de apoio

infraestrutura norte-sul e alcoolduto GO-MG-

- o L . - A maioria de insumos tem que ser trazidos desde
SP, integrardo Goianésia com varios estados

do pais outros estados, gerando maiores custos (por ICMS,

- . - aumento dos stocks etc) de produgdo.
- A localizagdo de Goianésia constitui uma o . -
desvantagem para as exportages de + Os principais fornecedores sdo competitivos e
produtos e as importagdes de insumos, pela inovadores e contribuem no clima de desenvolvimento
5

. . P - de tecnologias do cluster.
distancia com os principais terminais h )
maritimos + Existem amplas parcerias com outros centros de

+ 0 aumento do prego do délar durante 2015 pesquisa e universidades para geram ganhos em

favoreceu as exportacdes de aglcar e etanol produtividade a partir da inovaéo.
do cluster.

Figura 3: Diamante de competitividade do cluster de cana-de-agtucar de Goianésia
Fonte: CASTIBLANCO RIVEROS e WANDER, (2018).

Na parte final do trabalho, ¢é apresentada a Matriz SWOT, revelando, para o setor, diversas
oportunidades, como por exemplo: Novas alternativas para escoamento da produgio, para mais Estados do Brasil
e exterior, subsidios governamentais de ordem estadual, demanda energética de novas fontes em periodos de
estiagem, aumento da demanda por combustiveis advindos de fontes renovaveis e outros. Dentre as fraquezas, se
destacam: Pior nivel de endividamento causado pela valorizacio da moeda estrangeira, ma percep¢do das
monoculturas frente ao bioma do cerrado, falta de mio de obra especializada, estradas ruins e outros. De qualquer
forma, os autores salientam como o diamante de competitividade permitiu encontrar os fatores que afetam a
competitividade do cluster. Alguns deles sio comuns a maioria das usinas de cana no Brasil, enquanto outros sdo
de exclusividade do cluster de Goianésia ou de municipios préximos.

4.3 cluster de satde de ceres (go): um resgate do seu processo de formacio e expansao.
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A terceira obra a ser citada nesta revisio é uma andlise do cluster do setor da saude de Ceres — GO
(CARDOSO; GUIMARAES, 2005) que se trata de uma dissertacao de Mestrado.

Nela, os autores citam a presenca de muitas organizagdes do setor de saude na cidade de Ceres, um
municipio com aproximadamente 19.000 habitantes, localizado no centro-norte de Goias, numa regido chamada
de Vale do Sdo Patricio. A obra, responsavel por caracterizar essa concentracio de empresa de um mesmo setor
como um cluster, utiliza o Sistema Diamante de Porter para explicar fatores como demanda por servicos de
saude, presenca de mio-de-obra especializada e favorecida, principalmente, pela existéncia de redes de
relacionamentos - vinculos sociais, profissionais e familiares - que contribuiram de diversas maneiras para que as
organizacoes de sadde de Ceres se multiplicassem. Fica clara a capacidade que o setor tem de alavancar o
desenvolvimento econoémico e projetar a regiao, uma vez que a presenca destas organizagdes trouxe beneficios
como a gera¢do de empregos, renda, bem-estar social e mais recursos financeiros entre outros. Além da atragao de
empresas de setores correlatos para darem apoio ao cluster como hotelaria, institui¢ées de ensino, supermercados
e outras atividades comerciais. Estes fatores impulsionaram o desenvolvimento da regido socialmente e
economicamente.

Sio expostos os conceitos de cluster e como sio definidos de acordo com obras de autores renomados
como Porter e o papel do Governo para as associagdes e contracio de organizagdes especializadas. Hi também a
citagdo do fator localizagdo para a formagio e desenvolvimento dos aglomerados e sio apresentados alguns casos
onde regides foram beneficiadas com a instalagdo deles. Sdo expostas as redes de relacionamento e como a agio
econémica ¢ afetada pelos relacionamentos sociais. Os dados sio obtidos em levantamento documental e
bibliografico, de modo a resgatar na histéria como este aglomerado foi se formando até os estagios modernos.
Também se deram observagoes e entrevistas para coleta de evidéncias e os dados foram analisados e a estrutura
de saude da regidao foi mapeada de modo a comprovar a existéncia do cluster, além dos fatores propulsores da sua
origem e expansio. O resgate histérico da formacio da rede hospitalar e de toda a estrutura de saide de Ceres
apresenta dados detalhados e estes servem para mostrar o quio relevante é o setor para a atividade econdmica
local e, claro, para a qualidade de vida da populagao atendida.

Na parte final os autores apresentam a caracterizagdo do modelo diamante, evidenciando, para o setor,
os quatro elementos: condi¢oes de fatores (presenca na cidade de recursos humanos especializados, infraestrutura
com rodovias asfaltadas, bons sistemas de telecomunicac¢do), condi¢ées de demanda (evolucio da demanda do
setor de saude na regido ao longo dos anos, pacientes mais exigentes, buscado profissionais especialistas ¢ exames
mais sofisticados), industria correlata e de apoio (estrutura fisica com organizagdes hospitalares, clinicas médicas,
de diagnéstico, odontolégicas, centros de satde, farmadcias, laboratérios, cursos técnicos profissionalizantes) e
estratégia, estrutura e rivalidade das empresas (muitas empresas de pequeno porte com a existéncia de cooperac¢io
e competicio, difusio de conhecimento e trabalhos em rede). Todas as caracteristicas apresentadas sob o modelo
de Porter (1999), que afirma que “as raizes dos aglomerados geralmente podem ser atribuidas a partes do
diamante presentes numa localidade, devido a circunstincias histéricas”. Estd, portanto, foi uma obra capaz de
contribuir para aumentar a compreensio sobre o fenémeno dos clusters de empresas, principalmente, no que
concerne as influéncias das redes de relacionamentos e dos seus vinculos.

4.4 Cluster como instrumento de treativacio de uma atividade econémica tradicional: o caso da extracio de
cristais e pedras na cidade de Cristalina-GO.

A quarta obra analisada integralmente é um artigo (DA SILVA; DE OLIVEIRA; TORRES, 2014), teve
como finalidade identificar as potencialidades ¢ limitagdes do setor extrativista mineral no municipio de
Cristalina/ GO e avaliar como a implementacio de um cluster poderia setvir como instrumento de revitalizacio e
dinamizag¢do daquela drea produtiva do municipio. Foram utilizadas, as pesquisas bibliograficas, documental, de
estudo de caso e de campo, sendo essa ultima composta de entrevistas com roteiros semiestruturados e com
observacio assistematica. Os dados e informacbes por aqueles meios coletados foram tratados e analisados por
meio do conceito de Diamante de Porter.

Seu texto mostra como o Brasil esta entre os paifses que possuem desempenho marcantemente insatisfatorio
em termos de agregacdo de valor a sua producdo oriunda do complexo mineralégico. Segundo os autores, em
regides de menor desenvolvimento relativo dentro do proprio Brasil (como € o caso de Cristalina), esta situagdo se
revela de forma ainda mais aguda, uma vez que inexiste planejamento estratégico para agregar valor a atividade
local do extrativismo mineral e para, por exemplo, encarar o mercado externo como uma alternativa de fonte de
receita. Portanto, esta pesquisa busca identificar as potencialidades e limitagdes desse setor no municipio de
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Cristalina (GO) e analisar a possibilidade de criagdo de um cluster na regiao para desenvolvimento dessa atividade
economica.

E ressaltado como o Estado de Goiés, é uma das mais ricas provincias gemoldgicas do pafs, com ocorréncia
de minerais diversos em praticamente todo o seu territério. Assim, ao lado de Goiania, Anapolis, Pirenopolis,
Caldas Novas, Campos Verdes e Santa Terezinha, Cristalina ¢ um dos principais centros de comercializagio de
pedras e gemas daquela unidade da Federacdo. A cidade ainda é apresentada como ponto de interse¢do das rotas
de transporte e de escoamento da producio agroindustrial dos sudoestes goiano e baiano, do entorno de Brasilia e
do noroeste mineiro para outras regies de Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sio Paulo e o sul do
Pais.

Fragilidades do setor sido expostas, ja que em Goids o método de extracdo mais usado, segundo os autores, 4
a antiquada forma de garimpagem ndo mecanizada, sendo as pedras extraidas comercializadas na forma bruta, na
maiotia das vezes. Pequena patcela da produgido bruta é trabalhada e/ou lapidada localmente, atividade
caracterizada pela informalidade, o que dificulta o registro de dados estatisticos e prejudica os estudos sobre o
setor. O subfaturamento e o comércio clandestino foram indicados pelos entrevistados como outro aspecto
negativo da informalidade. Além dos métodos arcaicos de extracao e transporte, ¢ citado ainda o esgotamento dos
garimpos de superficie onde tal atividade é possivel.

Na cidade, o artesanato turfstico ¢ um importante setor correlato, sendo identificado como importante cliente
do setor, além de clientes de outras cidades e até outros Estados, com grande procura pelo quartzo. A auséncia de
adequadas instalagdes e o desconhecimento da técnica pelos comerciantes para este tipo de prestagdo de servigo
provocam restri¢cdes nas oportunidades de mercado que acaba comercializando grande quantidade para o exterior
em estado bruto.

Sob a visdo do modelo competitivo de Porter, o trabalho segue propondo sob essa metodologia novas
abordagens para o desenvolvimento competitivo do setor, conforme segue:

a) Quanto as condicGes de fatores mostra-se como a cidade tem o favorecimento natural de abundancia de
quartzo e outros minerais, além da localizagio privilegiada no Planalto Central. Quanto aos recursos
humanos, existe uma grande caréncia por profissionalizagdo e cria¢io de escolas técnicas para atividades
de garimpo, lapidacgao e design de pedras de modo a aumentar o valor dos produtos. Faltam instrutores,
escolas de qualificacido e projetos de qualificagio profissional. Faltam linhas de crédito para o setor e
investimentos para a evolu¢do do setor industrial e formag¢io de recursos humanos qualificados, fatos
que representam barreira para seu desenvolvimento.

b) No caso das condi¢bes de demanda, setor de vendas de pedras em Cristalina apresenta varios problemas,
dos quais o principal fator ¢ a sazonalidade do movimento comercial. A inexisténcia de um polo turistico
em Cristalina agrava o problema da sazonalidade.

¢) As industrias correlatas e de apoio ainda carecem de maior desenvolvimento, ji que os produtos
vendidos pelo comércio local sdo produtos acabados, processados por designers e artesdos de outros
estados. Tal pratica ndo agrega valor nem desenvolve a economia do municipio, ndo gera novos
empregos e nem qualifica a mao-de-obra local.

d) Quanto a estratégia, estrutura e rivalidade das empresas, as entrevistas mostraram que em Cristalina,
tradicionalmente, nio existem acdes associativistas, mas o0s comerciantes locais mantém um
relacionamento cordial, cooperativo e nao-conflitivo, condi¢bes necessarias para a implementagdo de um
cluster. Os comerciantes se conhecem e indicam os servigos e produtos uns dos outros, o que refor¢a a
ideia da viabilidade e a conveniéncia de implantacio de um arranjo produtivo local. Falta também uma
estratégia de desenvolvimento econémico que compreenda planejamento, parceria com associa¢es,
empresas privadas e publicas, programas de formacio profissional, incentivos fiscais, instituicbes de
formacio e associacoes.

A pesquisa concluiu que o cométcio de pedras e cristais de Cristalina nido conta com incentivos e/ou
programas de fortalecimento da atividade mineral, nem com programa de desenvolvimento para o turismo local.
A salda, portanto, seria a criacio de um cluster de lapidacio e design seria a primeira iniciativa de
desenvolvimento desse setor, além de ampliar o trabalho de difusdo da imagem de Cristalina como um centro de
comercializagdo e de lapidacdo de cristais e pedras preciosas, ap6s a entrada em funcionamento do cluster. Isto
agregaria valor para a economia local, visto que poderia aumentar o interesse ¢ o fluxo de compradores
profissionais. Para Cristalina, o cluster permititia que os comerciantes locais desenvolvessem novas técnicas de
produgdo e tivessem acesso a financiamentos para ampliagdo e aperfeicoamento de maquindrio, design e
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profissionais especializados, com a cria¢do até mesmo de um departamento de marketing para compra e venda de
matéria-prima bruta, minimizando custos, promovendo e divulgando as empresas parceiras. Isto geraria novos
empregos e fortaleceria o comércio do municipio (DA SILVA; DE OLIVEIRA; TORRES, 2014).

CONCLUSOES

A formagao de clusters industriais é um fenémeno estratégico que promove o desenvolvimento regional
e a competitividade das empresas (KETELS, 2007), portanto os clusters sio agrupamentos de empresas com
caracteristicas similares e instituicdes de apoio, possuindo em comum, a mesma localiza¢do geografica (PORTER,
1998).

Foram avaliadas obras que, sob a 6tica do Diamante de Porter, mostraram a pluralidade industrial
presente no Estado de Goias. Ceres com seu sistema de saude, Rio Verde e Goianésia como polos do
agronegocio, a regido metropolitana de Goidnia com o comércio téxtil, Anapolis com o forte setor Farmacéutico,
Cristalina a capital do Cristal e maior reserva de quartzo do pafs. Esta coletinea de obras mostra como a industria
goiana tem evoluido, além dos desafios que tém pela frente. Dentre estes desafios, é comum ver os autores citar
as necessidades de investimentos em inova¢io e qualificacdo de mio-de-obra.

Dentre as principais oportunidades, conclui-se, portanto:

a) A avaliacdo da estrutura de produgio, especialmente quanto ao nimero de empresas e sua distribui¢do
em busca de caracterizagdo de aglomerados e, com isso, criagdo de agSes especiais para seu
desenvolvimento;

b) A valoriza¢do da produgio ou da atividade econémica, fomentada pela ampliagdo das pesquisas
cientificas e constante evolucio tecnolégica;

¢) A forma de organizagao das cadeias produtivas e o investimento em infraestrutura para seu escoamento,
além do incentivo a cooperagio e competicdo;

d) A ampliacido da forma de inser¢ao das empresas locais nos mercados dentro e fora do Estado;

e) A continua capacitagio de gestores ¢ empregados, enxergando os recursos humanos como ativos
estratégicos;

f) A valorizacio das institui¢Ses locais, seu grau de desenvolvimento e de interagdo com o setor produtivo;

@ A avaliagdo dos aglomerados existentes, de modo a perpetuar sua atuagdo, evolugio e crescimento, de
maneira sustentavel e frente aos desafios de cada setor produtivo, com a participagao direta de Agentes
Governamentais e Instituicoes de Pesquisa idoneas.

Uma questdo das mais relevantes do ponto de vista de sistemas produtivos locais insetidos em cadeias,
segundo HUMPRHEY e SCHMITZ (2000) ¢ a de como promover o aprimoramento (upgrading) dos produtores
locais. A propria histéria do Estado de Goias mostrou casos de sucesso como o DAIA (Distrito Agroindustrial de
Anapolis), que através de programas de incentivos fiscais e estruturas de escoamento eficientes (porto seco,
rodovias de boa qualidade, ferrovias e outros), promove os fatores de competitividade e se tornam centros de
transformagio de toda a sociedade goiana, impulsionando a economia e elevando Goids como uma poténcia
comercial de uma grande variedade de mercadorias e servicos.
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NA CIDADE DE GOIANESIA (2012-2018): AVALIACAO EXECUTIVA
EX POST.
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Introdugio

O problema da irregularidade fundiaria ¢ histérico no Brasil. Como principais motivos para tal situacdo
elencam-se a disparidade econémica, a maneira desordenada como ocorreu a ocupagio do solo urbano brasileiro
e uma legislacdo urbanistica excludente. A irregularidade fundidria no Brasil configura o reflexo do processo de
acesso informal a terra e gera precariedade na infraestrutura basica dos bairros, familias colocadas em situacio de
risco, falta de seguranca juridica entre outros problemas (CARVALHO, 2017).

Ao longo dos anos, varias foram as normas editadas pela Administracdo Piblica, nos ambitos nacional,
estadual e municipal, na tentativa de resolver o problema, o qual, no entanto, ainda persiste. Tendo em vista que a
irregularidade fundidria urbana é um problema nacional, que gera a reducdo patrimonial dos proprietarios de
iméveis irregulares, exclusdo do mercado imobilidrio formal das unidades irregulares, promovendo a redugio de
renda e impossibilitando o acesso ao crédito das familias nesta condi¢do é uma questdo que merece ser resolvida
(MARICATO, 2000). Mostrando-se importante, também, a andlise das a¢bes estatais que visam eliminar tal
problema (ZANETTE, 2014).

Nesse sentido, a prefeitura de Goianésia (GO), em 2008, demonstrou preocupacdo com a irregularidade
fundiaria urbana iniciando um trabalho legislativo e a edi¢do de leis que resultaram na criacio do Programa Casa
Legal — Sua Escritura na Mao na cidade de Goianésia (GO), por intermédio de convénios firmados entre o
Governo do Estado de Goias e o Governo de Goianésia (GO)

O Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao - Casa Legal foi o Programa Estadual de Regularizagao
fundiaria (2012-2018) tinha como objetivos centrais: zerar o déficit de regularizagio no Estado, promover a
integracdo, em todos os niveis de governo, na resolucdo e execucdo dos projetos de regularizagio urbana, realizar
a capacita¢do técnica para que os municipios possibilitem a regularizacio fundiaria em areas municipais e também
orientd-los na criacdo de novos loteamentos em consonancia com as exigéncias legais a fim de que nido gerem
passivos para regularizacio (AGEHAB, 2019).

Com efeito, o presente trabalho foi norteado para resposta ao seguinte problema: O Programa Casa
Legal — Sua Escritura na Mio, nos moldes executados entre os anos 2012 e 2018, mostrou-se como uma politica
publica adequada para climinar as irregularidades fundiarias urbanas na Cidade de Goianésia (GO)? O objetivo
geral da pesquisa ¢ realizar a andlise ex post do Programa Casa Legal — Sua Escritura na mdo — na cidade de
Goianésia (GO), considerando as dimensdes da Regularizacdo Fundidria Urbana e qual a situacio desta
regularizacio hoje.

A hipétese basica deste trabalho é consubstanciada na afirmacido de que o Programa Casa Legal — Sua
escritura na Mio, implementando entre os anos de 2012 e 2018, na cidade de Goianésia (GO) nio conseguiu
atingir os seus objetivos e ndo demonstrou coeréncia em sua execugao, haja vista o fato de que deixou de cumprir
etapas na sua fase de execugio, tendo ainda resultado insatisfatério quanto ao nimero de iméveis regularizadas,
com baixos numeros de escrituras registradas.

Do ponto de vista metodolégico, o trabalho ¢é realizado a partir da realizagio de uma avaliag¢io executiva
do Programa Casa Legal a partir da metodologia proposta pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).
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A Avaliagio Executiva ¢é realizada a partir de perguntas-chave que podem subsidiar a elaboragiao da andlise nos
diversos aspectos da execugdo da politica: diagnodstico, desenho, gestdo e governanca, processos, resultados e
impactos, e andlise economica, com indicadores de custo/beneficio ou custo/efetividade entre outros, e de
eficiéncia. Ressalta-se que cada um dos aspectos é analisado como um passo a passo e as respostas as perguntas
elaboradas trardo informagbes que servirdo de fundamento para o desenvolvimento de andlises criticas sobre a
politica analisada, com vistas ao seu aperfeicoamento (IPEA, 2018).

Nesse sentido, o artigo segue essa metodologia e esta dividido em dez segoes: Descricao da politica;
Diagnéstico do Problema; Desenho da Politica; Implementagao; Governanga; Resultados; Impactos; Execucio
das Despesas Orcamentarias; Insights sobre eficiéncia e economicidade do gasto; Recomendagoes.

Descrigdo da politica

Para desenvolvimento do primeiro passo desta Avaliacio Executiva foram analisadas informacGes
contidas no documento denominado: DESPACHO No 0489/2019 - GEREG — (AGEHAB, 2019).

O programa é denominado Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mio - foi o Programa Estadual de
Regularizacio Fundiaria (2012-2018) e tinha por finalidade tornar regular, urbano e social a situacdo de iméveis, e
de seus ocupantes, localizados em dreas pertencentes ao Estado. Seus principais objetivos sdo: zerar o déficit de
regularizacio no Estado; promover a integracdo, em todos os niveis de governo, na resolu¢io e execu¢io dos
projetos de regularizagdo; realizar a capacitacdo técnica para que os municipios promovam a regularizagdo
fundidria em areas municipais e também orienta-los na criagdio de novos loteamentos em consonancia com as
exigéncias legais para que niao gerem passivos para regularizagio.

Para a implementagdo do Programa Casa Legal, a AGEHAB, no ano de 2012, iniciou o processo de
revisdo e aprovagio da Lei Estadual que melhor atendesse as atuais realidades juridicas e sociais dos loteamentos
irregulares, resultando na Lei no 17.545 de 11 de janeiro de 2012, sendo instituido o programa em 2012.

Esta é a norma que define a politica de regularizagao fundiaria urbana no ambito estadual, Lei que dispoe
sobre a regularizacio de ocupa¢ido de imdveis urbanos de dominio do Estado de Goias. Apresenta como
diretrizes: a ampliacio do acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda; o respeito as legislacGes
urbanisticas e ambientais dos Municipios; a participagio dos interessados em todas as etapas do processo; e a
concessdo do respectivo titulo a0 homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

No ambito municipal disciplina a regularizagdo fundiaria urbana a Lei Municipal n.° 2.919 que “Cria
Programa de Regularizacio Fundiaria, para legalizagio de lotes urbanos do Municipio e da outras providéncias” e
Lei Municipal n.° 3.004/2012 que institui o Plano Local de Habitacdo do Municipio de Goianésia (GO)
(GOIANESIA, 2012).

Participam da execuc¢io da politica o Estado de Goias, por intermédio da Agéncia Goiana de Habitacdo
(AGEHAB), em parceria firmada por intermédio da assinatura de Termo de Cooperacio Técnica que foi firmado
com o Municipio de Goianésia (GO).

No tocante a abrangéncia da politica de regulatiza¢do fundiaria urbana, tem-se que desde o ano de 2012,
por meio do programa Casa Legal, a AGEHAB realizou a¢oes de regularizagdo fundiaria em iméveis irregulares
localizados em areas estaduais ¢ em 4reas municipais. Para o procedimento de regularizagio fundidria em areas
pertencentes ao Estado de Goids, ¢ realizado um Convénio de Cooperagio Técnica e Administrativa para
regularizacio dos iméveis em patceria com Prefeituras, Associagdes ¢/ou entidades sem fins lucrativos. J4 para os
imovelis irregulares do municipio, a AGEHAB também realiza Convenio de Cooperagdao Técnica e Administrativa
através da capacitacio técnica dos servidores municipais para que possam efetuar a regularizagio fundiaria plena
dessas areas. A abrangéncia do Programa o territério do Estado de Goias, porém, a presente avaliacdo, limita-se
ao tertitorio da cidade de Goianésia (GO).

No entanto, verificou-se que o programa, nos moldes implementados, ¢ caracterizado pela atuagdo apenas na
primeira dimensio da regularizacio fundiaria, ou seja, na regularizagdo juridica dos lotes, com foco apenas na
entrega e registro de escrituras dos iméveis. Ndo ha qualquer agdo no dmbito da segunda dimensio (regularizagio
do assentamento), ndo sendo mencionada a elaboracio de estudo de viabilidade urbanistica, com vistas a melhoria
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da habitabilidade dos assentamentos informais, visto que ainda nio houve qualquer tratativa sobre a terceira
dimensio da regularizagdo fundiaria urbana (regularizagdo urbanistica), nao tendo sido proposta qualquer
alteracdo na legislacdo local (ARAUJO COELHO, 2019).

Diagnoéstico do Problema

Para realizacio do passo 2 desta avaliacio, ou seja, Diagnéstico do Problema, analisou-se as informacoes
contidas na Lei Municipal n.° 3.004/2012, que aprova o Plano Local de Habitacdo e da outras providéncias e
outros documentos, com vistas a verificar-se como se deu a realizagdo do diagnodstico do problema na fase ex ante
da implementagdo da politica piblica na cidade de Goianésia (GO).

Seguindo a metodologia do IPEA (2018), em resposta as questdes orientadoras para o diagnéstico do
problema em analise executiva obteve-se o seguinte:

Em informativo da AGEHAB (2012), denominado Jornal Casa Legal, publicado no més de setembro de
2012, informou que o programa Casa Legal — Sua Escritura na Mo — do Governo do Estado de Goias executado
pela AGEHAB, foi realizado com estudo prévio do problema da irregularidade fundidria urbana, tendo sido,
inclusive, constatada a existéncia de 90 (noventa) mil imdveis para serem regularizados em areas de dominio do
Estado de Goias. Destes iméveis 28 (vinte e oito) mil foram localizados em Goiania e Aparecida de Goiania, e os
demais em 30 (trinta) outros municipios do Estado de Goias, o que totaliza 72 (setenta e dois) bairros em todo
estado.

Na cidade de Goianésia (GO), houve a elabora¢io de um estudo sobre o problema alvo da intervencio,
por intermédio do Plano Local de Habitacdo, criado por intermédio da edi¢do da Lei Municipal n.° 3.004/2012.
Sendo constatada a necessidade de regularizacio fundidria urbana de 16.073 (dezesseis mil e setenta e trés)
iméveis urbanos, nio fazendo distingéo de quantos domicilios urbanos se encontravam em 4reas pertencentes ao
Estado de Goids e quais estavam em areas particulares, momento em que se estabeleceu como diretriz produzir
documentagdo necessaria para regularizagio fundidria urbana e como objetivo promover a cidadania e
documentar os iméveis urbanos irregulares (GOTANESIA, 2012), o que deixou claro que em Goianésia (GO), o
programa de regularizacio fundiaria urbana apenas tinha como objetivo a entrega e registro de escritura,
limitando-se a primeira dimensio da regularizacdo fundiaria urbana (ARAUJO COELHO, 2019).

O ndmero de 16.073 (dezesseis mil, e setenta e trés) imoéveis urbanos irregulares na cidade de Goianésia
(GO), situados nos seguintes loteamentos urbanos constantes do cadastro municipal, a época, da elaborag¢io do
Plano: Rés. Flamboyant, Res. Morada Nova, St. Oeste. Pq. das Palmeiras, Colina Park, D. Fiica II, D. Fiica, Nossa
Senhora Aparecida, Nossa Senhora da Penha, PQ. Araguaia II, Aldeia do Morro, PQ. Araguaia, Sio Cristévio,
Carrilho, Rés. Mariana Park, Jd. Primavera, Nova Aurora I, Nova Aurora III, Negrinho Carrilho, Morro da Ema,
Jardim O Po6r do Sol, Boa Vista, Covoa I, Covoa II, Sta. Cecilia, St. Universitario, St. Amigo, St. Central,
Laranjeiras, St. Dos Buritis, Sta. Luzia, Muniz Falcio, Sio Caetano, PQ. Bandeirantes, Sta. Tereza, Rés. Sta. Clara,
Vera Cruz, Itapui, Res. Bougainville (GOIANESIA, 2012).

Quanto a identificagdo do problema e as causas em que a politica que esta sendo avaliada visa interferir,
de acordo com o que consta do Despacho n.° 0489/2019 — GEREG da AGEHAB tem-se que a Regulatiza¢io
Fundiaria de interesse social ¢ um dever do Estado, que objetiva garantir a populagio o direito a moradia digna,
previsto na norma contida no Art. 6° da CRFB/1988. O problema identificado ¢é a falta de regularidade fundidtia
urbana de iméveis em areas publicas pertencentes ao Estado de Goids e Municipios, falta de politicas publicas que
visem conferir titulo do imével, acesso a infraestrutura, equipamentos e servicos publicos (AGEHAB, 2019).

O programa analisado, nio apresenta de forma clara e objetiva a causa dos problemas que pretende
enfrentar, o que também ndo ¢é apresentado pela Prefeitura de Goianésia, parceira do Programa em questio.
Porém, como causa do problema, apds a leitura dos documentos fornecidos pela AGEHAB e pela Prefeitura
Municipal de Goianésia (GO) pode-se indicar a ocupagio irregular de dreas publicas pertencentes ao Estado de
Goids e o municipio, falta de fiscalizagdo por parte dos entes publicos, a falta de preparacio dos agentes publicos
municipais ¢ da comunidade local para evitar novas irregularidades, nio sendo possivel identificar nos
documentos fornecidos pela AGEHAB e Prefeitura Municipal de Goianésia (GO) alguma forma de divulgacio
do programa, sendo isso fator impeditivo para o acesso dos moradores ao programa (AGEHAB, 2019).
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Em relagio a existéncia de indicadores que permitam a efetiva realizacio do diagnéstico do
problema, tem-se dificuldade para apresentagdo, analise de sua evolugdo, desde sua criagdo até o final da execugio
do Programa Casa Legal. Tal situagdo ¢é explicada pelo fato de que os programas sociais implementados em Goias
sao desprovidos de indicadores e variaveis para avaliacio de sua efetividade e alcance.

Outro motivo é que os gestores responsaveis pelo desenho e implementagio dos programas sociais
em Goids nio sio os mesmos que fazem a avaliagdo dos programas, sendo este o argumento utilizado para
justificar a falta de critérios de avaliacdo das politicas e dos programas sociais existentes em Goias. O programa
Casa Legal — Sua Escritura na Mao — do Estado de Goias teve o inicio de sua execug¢do sem indicadores, que
tornem possivel a sua avaliacio (SOUZA, 2015).

Porém, no ambito municipal, Goianésia (GO), em 2012, antes da execucdo do Programa Casa
Legal — Sua Escritura na Mio, segundo o disposto na Lei Municipal n.° 3.004/2012 do Municipio de Goianésia
(GO), sao indicadores, no tocante a Regularizacio fundidria urbana os seguintes:

Quadro 1. Indicadores Lei Municipal n.® 3.004/2012

OBJETIVOS Regularizacio fundiaria 16.073 Domicilios Urbanos
5 anos 10 anos 15 anos Total
Prioritario
METAS 16.073 Regularizagio Fundiaria Urbana

de 16.073 domicilios

R$ 9.643.800,00 - (fazer previsio em relacio ao PPA/LOA do ano

vigente
Eficacia gente)
INDICADORES
Eficiéncia Medir o resultado obtido em relacido ao pretendido
Aplicacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade para promocio
de HIS — Zeis: Regulariza¢io Fundiaria
Efetividade

Fonte: Goianésia (2012, p. 232-233)
Em relacio aos indicadores apresentados pela Prefeitura de Goianésia (GO), tem-se que:

a. Eficicia: dos 16.073 (dezesseis mil e setenta e trés) imoveis irregulares na cidade de Goianésia
(GO) apenas 160 (cento e sessenta) foram regularizados com escrituras dos iméveis registradas
no Cartério de Registro de Iméveis local, sendo eles todos no Bairro Amigo.

b. Eficiéncia: dos R$ 9.643.800,00 (nove milhGes, seiscentos e quarenta e trés mil, oitocentos
reais), ndo foram incluidos no PPA/LOA do municipio de Goianésia (GO), também nio
houve qualquer investimento ou repasse de recurso por parte do Estado de Goids para fins de
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Regularizacio Fundiaria Urbana da cidade de Goianésia (GO), conforme foi possivel extrair do
Demonstrativo de Disponibilidade financeira do dia 19/06/2020 do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS — HABITACAO) (GOIANESIA, 2020) e do Relatério de empenhos
e despesas do Estado de Goias do periodo entre os anos de 2012 até 2018 (GOIAS, 2020);

c.  Nio houve aplica¢io de instrumentos do Estatuto da Cidade para promogio de HIS — Zeis:
Regularizacio Fundiria no municipio de Goianésia (GO) até o final da execu¢io do Programa
Casa Legal — Sua Escritura na Mio — na Cidade de Goianésia (GO), ou seja, até 2018.

Considerando a falta de indicadores, fisicos e sociais, no Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mio —
do Governo do Estado de Goiés e a anilise dos indicadotes apresentados pela Lei Municipal n.® 3.004/2012 de
Goianésia (GO), verificou-se que apesar da implementacio do Programa Casa Legal sua Escritura na Mio na
Cidade de Goianésia (GO), ha falta de evolucio significativa dos indicadores selecionados pelo Municipio de
Goianésia (GO), sendo uma hipétese para tal a ma execu¢do do programa. Sendo mister ainda afirmar que nio
existem outros programas ou a¢des no ambito da Unido, Estado ou municipio que se destinam a resolu¢do do
mesmo problema na cidade de Goianésia (GO).

Desenho da Politica

Foi realizada a anélise do desenho do Programa Casa Legal - Sua Escritura na Mdo — implementada,
também, na cidade de Goianésia (GO) e respondendo as indaga¢des pertinentes ao desenho da Politica Publica
sob analise observou-se o seguinte:

Existe um modelo légico da politica? Se existe, quando foi elaborado?

Pode-se dizer que nio existe um modelo légico proprio para o Programa Casa Legal — Sua Escritura na
Mio do Governo do Estado de Goias, porém, este pode ser desenvolvido a partir de informagdes apresentadas
pela AGEHAB (2019), bem como nos planos plurianuais do Estado de Goias 2012-2015 e 2016-2019, que
podem ser melhor compreendido a partir da visualiza¢do do quadro abaixo:

Quadro 2. Modelo légico possivel do Programa Casa Legal Sua Escritura na Mao
Recursos orcamentarios para regularizacao fundiaria urbana:
INSUMO Tesouro, dir. arrecadado e convénio.
Etapa 1: Caracterizagio prévia do Assentamento;
Etapa 2: Mobilizacio da Comunidade e elaboracio do Plano de
Trabalho;
PROCESSO
Etapa 3: Diagnéstico;
Etapa 4: Cadastro Social;
Etapa 5: Elaboracdo do relatorio sécio-urbanistico e do PTTS;
Etapa 6: Elaboracdo do Projeto de regularizacao fundiaria;
Etapa 7: Aprovacio e registro do Projeto de regularizagio fundiaria;
Etapa 8: Registro e entrega dos titulos

Quantidade de Escrituras Registradas e Entregues

PRODUTO

Reduzir o déficit de regulariza¢do fundiaria do Estado, promover a
integragdo em todos os niveis de governo, na resolugio e execugio dos
projetos de regularizagiio; promover a capacitagio técnica para que os
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municipios promovam a regularizacio fundiaria em areas municipais e
também orienta-los na criacio de novos loteamentos em consonancia

RESULTADO com as exigéncias legais para que nio gerem passivos para regularizacio;
incentivar as familias a reformarem seus iméveis, aumentando a dignidade
das mesmas e movimentando a economia.

Concretizar um diteito dos cidadios brasileiros, que é a moradia digna,
reconhecido como um direito fundamental nos termos do artigo 6° da
IMPACTO

Constituicao Brasileira.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Goias (2011) e Goias (2015)

Existe algum cronograma a ser seguido de medicdo dos indicadores no ambito da politica e, se existe,
como isso ocorre?

No que diz respeito a existéncia de um cronograma a ser seguido de medi¢io de indicadores no ambito do
Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao em Goianésia (GO) restou evidenciado, a auséncia de indicadores
pré-estabelecidos para a referida quando da construgiao do programa (SOUZA, 2015) e a partir da analise do
documento denominado Carta Semestral de Politicas Publicas ¢ Governanga Corporativa da AGEHAB (2018)
que hd auséncia de normativa de fluxos e prazos.

Quais s3o os indicadores acompanhados no ambito da politica?

Quando da Cria¢do do Programa Casa Legal, pelo Governo do Estado de Goias, este ndo apresentou nenhum
indicador que possibilitasse para acompanhamento no ambito da politica no documento de criagdo do Programa,
ou seja, Plano Plurianual 2012-2015 (GOIAS, 2011), o que comprova a tese de que no Brasil as politicas publicas,
voltadas para regularizacdo fundiaria urbana nio tem indicadores ou, quando eles existem sio inexpressivos
(BEZERRA; CHEAR, 2013).

Ja no Plano Plurianual 2016-2019, o Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mo — foi executado em
conjunto com outros programas que foram aglutinados no Programa de Habitagdo Popular, que teve como drea o
desenvolvimento urbano. Este programa de habitagdo popular teve como indicador o Déficit Habitacional
(GOIAS, 2015).

Nio ha indicadores preestabelecidos para acompanhamento no ambito da politica publica quando de sua
criacdo, nio tendo sido publicados os indicadores no momento de sua execucdo (GOIAS, 2015) (SOUZA, 2015).

Assim, ndo ha no Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mio do Governo do Estado de Goias
indicadores préprios que permitam o acompanhamento da politica publica.

Quais sdo as hipoteses e a racionalidade por tras do modelo l6gico? Nio ¢é possivel realizar a verificagao
das hipdteses e a racionalidade por trds do modelo légico do programa, pois este nao foi preestabelecido pela
Administrac¢io Publica.

Realizou-se verificagdo para compreender se os incentivos existentes levam a comportamentos esperados
por parte dos envolvidos na politica?

Ocorreu a verificacdo para constatacio de existéncia de medidas que levam a comportamentos
indesejados por parte dos envolvidos na politica?

Desde o ano de 2012 ja era uma preocupagiao do Governo do Estado de Goias produzir, manter e
sistematizar estatisticas, indicadores, informacdes, estudos e anilises sobre a realidade fisica, econémica e social do
Estado de Goids e seus municipios e promover sua ampla disseminagao, conforme consta do Plano Plurianual de
2012-2015 com a previsio da Sistematizacio e analise de dados socioeconémicos e geograficos pelo Gabinete do
Secretario de Gestdo e Planejamento, com proposta de utilizacio do Fundo de Fomento ao Desenvolvimento
Econémico e Social de Goids (GOIAS, 2012).

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)



e ENSAIOS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL m—m—
117

Entre os anos de 2012 e 2015 o Governo do Estado de Goias nio conseguiu produzir, manter e
sistematizar as necessirias estatisticas, indicadores, informacdes, estudos e andlises necessarias sobte seus
programas sociais, motivo pelo qual reincluiu o programa de sistematiza¢do e andlise de dados socioeconémicos e
geogrificos novamente no Plano Plurianual de 2016-2019. (GOIAS, 2015)

Porém, a obrigatoriedade de criagio de um sistema permanente de monitoramento e avaliacio de
politicas publicas, com o objetivo de promover o aperfeicoamento da gestio publica, ndo existia quando o
Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mio — do Governo do Estado de Goias foi criada. Passando a existir
apenas quando esta ja havia sido executada, com a entrada em vigor da Emenda a Constitui¢io do Estado de
Goias n.° 63, de 04 de dezembro de 2019 (GOIAS, 2019). Assim sendo, ndo ha o que se falar de 2012 até 2018
nesta vetificagao.

Foi realizada analise para verificar se a politica é universal ou focalizada?

Nio consta no Plano Plurianual 2012-2015 e Plano Plurianual 2016-2019 se o Programa Casa Legal —
Sua Escritura na Mo — do Governo do Estado de Goids, de forma expressa se esta politica é universal, ou
focalizada. No entanto, foi possivel abstrair da leitura dos referidos documentos que ¢ uma politica focalizada nas
familias que vivem em iméveis irregulares no Estado de Goias (GOIAS, 2011) (GOIAS, 2015).

Quais os critérios de elegibilidade?
Sio critérios de elegibilidade (AGEHAB, 2019, p. 7):

a. A area ocupada devera ser igual ou inferior a 250m?; ¢ O imével somente podera ser utilizado
para fins de moradia.

b. A area devera estar ocupada por prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos, contados até a data de
30 de junho de 2001, ininterruptamente e sem oposigao.

c. O ocupante nio pode ser proprietirio ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével,
urbano ou rural.

d. Em iméveis com area superior a 250m? e ocupados por popula¢io de baixa renda para
moradia, uma vez atendidos os requisitos (listados anteriormente), e nio sendo possivel
identificar os terrenos ocupados individualmente pelos possuidores, a concessio de uso especial
para fins de moradia sera conferida de forma coletiva.

Da demanda da politica, se os servicos publicos ofertados atenderam a demanda da sociedade?

De acordo com a andlise do DESPACHO No 1267/2019 — COOCAD (AGEHAB, 2019), Plano
Plurianual do Estado de Goias 2012-2015, Plano Plurianual 2016-2019 e o Plano Local de Habita¢io de Interesse
Social do Municipio de Goianésia (GO), Lei Municipal n.° 3.004/2012 ¢ Despacho n.° 0489/2019 (AGEHAB,
2019), apurou-se o seguinte:

a) De acordo com o que consta do processo administrativo nimero: 2012.01031.001393-80 Nome /
Interessado: prefeitura municipal de Goianésia, data da autuagio: 18/05/2012, assunto do processo: regularizagio
fundiaria, descri¢do do processo: solicitagio de regularizacdo fundiaria do bairro jardim, esperanca, identificagdo
do objeto do processo: regularizacdo fundiaria de 324 (trezentos e vinte quatro) iméveis, situados no loteamento
denominado Jardim Esperanga, no municipio de Goianésia — GO bem como a preparacio da comunidade local
visando evitar novas irregularidades. Consta no ultimo despacho: Versam os presentes autos de no
2012.01031.001393-80 sobre a solicitacio da Prefeitura Municipal de Goianésia que requer a regularizacdo
fundiaria de imoveis no loteamento Jardim Esperanca no municipio. Considerando que constam dos autos
aprovacio de Conveniéncia e Oportunidade da SEGPLAN (as fls. 12 e 13 —id: 74083), da PGE (as fls. 7a 11 —id:
74080) e da PROLIQUIDACAO (as fls. 6 —id: 74096) e convénio de cooperacio técnica firmado anteriormente
(as fls. 15 a 19 —id: 74085) que se encontra vencido e Certiddo de Inteiro Teor dos iméveis a regularizar (as fls. 35
a 125 —id: 171776). Considerando ainda que na referida Certiddo encontra-se desctito o historico da gleba, a
averbacio do Decteto no0099/02 de patcelamento do loteamento, bem como a descri¢io de limites e
confrontagoes de todos os lotes, para dar continuidade ao processo de regularizagdo solicitamos a Prefeitura
Municipal de Goianésia que sejam anexados aos autos os documentos abaixo:
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I - Cépia do projeto aprovado pela Prefeitura de Goianésia no ato do parcelamento do loteamento carimbado e
assinado

II - Documento que comprove que o loteamento se enquadra como Area de Interesse Social (podendo constar no
decteto de aprovagdo ou na certiddo de registro do loteamento, no Plano Diretor e/ou outro documento) a set
oficializado pela Prefeitura de Goianésia por se tratar de competéncia municipal

III - Levantamento topografico atualizado, para verificar possivel descaracterizacdo entre o projeto aprovado e a
implantacio dos lotes

IV- Avaliagio atualizada dos iméveis ap6s encaminhar os documentos solicitados, formalizaremos o Plano de
Trabalho para assinatura.

V- Ap6s assinado, o processo sera encaminhado a GECONYV para formalizar novo Convénio de Cooperacio
Técnica afim de regularizar os iméveis faltantes, conforme certidio apresentada.

b) J4 de acordo com o que consta do processo administrativo nimero: 2012.01031.001392-07:
Regularizacio fundiaria do bairro nova, aurora L., constatou-se que o - processo nio esta digitalizado — e estd
arquivado desde 2016, ou seja, néo foi finalizado e foi interrompido sem conclusio.

c) considerando-se o que consta do processo administrativo numero 2012.01031.001391-18:
regularizacdo fundiaria do Bairro Covoa, ha regularizagdo do passivo de 31 (trinta e um) imoveis situados no
loteamento denominado Bairro Covod, no municipio de Goianésia - GO, bem como a preparagdo da comunidade
local visando evitar novas irregularidades. Porém, considerando que constam dos autos aprovagido de
Conveniéncia e Oportunidade, convénio de cooperagio técnica firmado anteriormente E que encontra-se vencido
e Certiddo de Inteiro Teor dos iméveis a regularizar, ndo apresentacdo pela prefeitura de projeto de parcelamento
do solo, documentos que comprovem que a area ¢ uma ZEIS, levantamento topografico da area e avaliagio dos
iméveis, constatou-se que o processo de regularizacio ainda ndo foi finalizado, sendo necessirio que apos
encaminhar os documentos solicitados, bem como o novo Plano de Trabalho assinado, o processo sera
encaminhado a GECONYV para formalizar novo Convénio de Cooperagao Técnica afim de regularizar os iméveis
faltantes, conforme certidoes apresentadas.

a. Em atencdo ao que consta do processo administrativo numero 2012.01031.001390-37, sobre a
regularizacdo fundiaria dos bairros vera, cruz I e II. - processo nao esta digitalizado — arquivado
desde 2016, sendo finalizado sem a conclusiao dos trabalhos.

b. Segundo o que consta do processo administrativo numero 2012.01031.001389-01, regularizagio
fundiaria do bairro amigo, consta, segundo informa¢des da AGEHAB (2019) a regularizagio
do passivo de 125 (cento e vinte e cinco) iméveis situados no loteamento denominado bairro
amigo, no municipio de Goianésia - GO, bem como a preparacio da comunidade local visando
evitar novas irregularidades.

Consta informacdo de que foram entregues e registradas apenas 160 (cento e sessenta) escrituras,
considerando-se um total de 373 (trezentos e setenta e trés) beneficidrios cadastrados naquele bairro.

Foi possivel, ainda, perceber a existéncia de discrepancias entre os dados apresentados no Plano de
Trabalho do Bairro Amigo, que contempla a regularizagio fundiaria urbana de apenas 125 (cento e vinte e cinco)
domicilios, enquanto constatou-se um total de 373 (trezentos e setenta e trés) beneficiarios cadastrados, com a
entrega e registro de 160 (cento e sessenta) escrituras. O que demonstrou a incoeréncia nos dados levantados e
apresentados pela AGEHAB.

Com base em tudo o que foi apurado, possivel foi afirmar que os servicos publicos ofertados nio
atenderam a demanda da sociedade, pois nio realizou-se o treinamento dos servidores piblicos municipais, tdao
pouco foram regularizados apenas 160 (cento e sessenta) domicilios urbanos de um total de 839 (oitocentos e
trinta e nove) familias cadastradas, sendo ainda importante ressaltar que sem qualquer explica¢do bairros deixaram
de ser atendidos, nio sendo sabida a quantidade de domicilios que precisam da regularizacido fundiaria urbana
nestes locais.
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Implementagio

O foco deste passo da Avaliacgio Executiva Ex Post encontra-se na verificagio de como se deu a
implementacio da Politica Publica, respondendo as seguintes indagagdes:

O Programa visava treinar os servidores publicos, equipe técnica do municipio contemplado, e realizar a
entrega de escrituras as familias que se encontravam vivendo em imoéveis irregulates, conforme se pode extrair do
Plano Plurianual 2012-2015 do Governo do Estado de Goias (GOIAS, 2011).

De acordo com as informagdes contidas no DESPACHO No 1267/2019 — COOCAD (AGEHAB,
2019), o Programa na Cidade de Goianésia (GO), ndo implementou o treinamento dos servidores publicos
municipais e/ou de qualquer equipe técnica, bem como, também nio zerou o déficit de regularizacio fundidtia
urbana na cidade de Goianésia (GO), o que pode ser comprovado com a compara¢io do nimero de escrituras
entregues (AGEHAB, 2019).

A implementacio do Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mio — na Cidade de Goianésia (GO), ja
foi executado. Sendo que os dados e acompanhamento da politica pibica pode ser realizada, tanto pelo Governo
do Estado de Goias, bem como pelo Municipio de Goianésia (GO), pelo dados contidos na Agéncia Goiana de
Habitagdo. A titulo de exemplo tem-se as informagbes contidas em documentos como DESPACHO No
1267/2019 — COOCAD (AGEHAB, 2019).

Quais sdo os instrumentos normativos e os procedimentos usados para a compra dos insumos utilizados
na execucdo da Politica?

As compras e contratagdes realizadas pelo Poder Executivo, no ambito Estadual e Municipal sio regidas
pelas normas contidas no inciso XXI do Art. 37 da CRFB/1988 e Lei n.° 8.666/1993.

De acordo com os dados coletados no Demonstrativo de Disponibilidade financeira do dia 19/06/2020
do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS — HABITACAO), (GOIANESIA, 2020), relatérios de
monitoramento de produtos, relagdes de monitoramento de agdes e relatério de empenhos dos anos 2012 até o
ano de 2018, nio foram realizadas compras de insumos para utilizagao na implementagio do Programa Casa Legal
— Sua Escritura na Mo — na Cidade de Goianésia (GO). (GOIAS, 2020)

Nao ha como avaliar a existéncia de transparéncia nos procedimentos para compra de insumos para a
implementa¢io do Programa Casa Legal - Sua Escritura na Mao — na cidade de Goianésia (GO), pois ndo foram
registrados gastos nem pelo Governo do Estado de Goids ou pelo Governo de Goianésia (GO).

Segundo as informagGes fornecidas pela AGEHAB na Carta Semestral de Politicas Publicas de
Governanga Corporativa ndo existe distribuicdo equitativa de tarefas e agdes, auséncia de capacitagdo dos
servidores, auséncia de segregacio de funcoes, auséncia de definicdo precisa quanto as fungles e
responsabilidades, deficiéncia nos fluxos de informac¢ido e comunica¢io e incapacidade técnica de realizar a
supervisdo da politica publica implementada (AGEHAB, 2018).

De acordo com o contetido do DESPACHO N° 0489/2019 — GEREG da AGEHAB e Lei Estadual n.°
17.545 de 11 de janeiro de 2012, o Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao — do Governo de Goids tem
restricbes de acesso a politica publica. Porém nido apresenta mecanismos de controle da elegibilidade dos
beneficidrios (GOIAS, 2012).

No tocante a questdo, esses mecanismos sdo efetivos? tem-se que nio hd como responder a presente
questdo, tendo em vista a auséncia de mecanismos de controle de elegibilidade dos beneficiarios.

De acordo com o disposto no DESPACHO N° 0489/2019 — GEREG ¢ DESPACHO No 1267/2019 —
COOCAD da AGEHAB o Programa Casa Legal —Sua Escritura na Mio — implementado na cidade de Goianésia
(GO), por mais que tenha realizado a entrega de algumas escrituras ndo ultrapassou a etapa 1, ou scja, a
caracterizacio prévia do assentamento, sendo a etapa 2, mobilizagio da comunidade e elaboragio do plano de
trabalho, onde sio realizadas, por representantes da AGEHAB e técnicos da prefeitura, reunides com liderangas
sociais e comunidade local para explicar o processo de regularizacio fundiaria e apresentar os trabalhos, de forma
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a informar e permitird a participacio popular no programa, nio foi implementada, ou seja, nio aconteceu.
(AGEHAB, 2019).

De acordo com o explicitado na Carta Semestral de Politicas Pabicas e Governanca Corporativa da
AGEHAB, nio se pode verificar a presenga de gestdo de risco da politica sob andlise (AGEHAB, 2018).

Governanga

De acordo com a Carta Semestral de Politicas Piblicas e Governanga Corporativa da AGEHAB, varios
sao os fatores que demonstram a auséncia de principios de governanga nas politicas publicas habitacionais do
Governo do Estado de Goias, entre eles do Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao — na cidade de
Goianésia (GO) (AGEHAB, 2018).

Nao ha distribuicao equitativa de tarefas e a¢Ges, ha auséncia de capacitagio de servidores, existéncia de
profissionais que atuam em 4areas de formacdo profissional diferente da 4rea de atuagdo; no tocante aos fatores de
risco relacionados ao processo tem-se desenho inadequados, auséncia de manuais e rotinas administrativas e
processuais, auséncia de segregacio de funcoes; em relagdo aos sistemas informatizados os parque tecnolégico em
TI desatualizado, subdimensionados e com vida util vencida, falta de mdo de obra para o desenvolvimento de
melhorias, manter e integrar os atuais e novos softwares desenvolvidos pela AGEHAB; em relagio a estrutura
organizacional estd comprovada a auséncia de defini¢dao precisa quanto as fungdes e responsabilidades, deficiéncia
nos fluxos de informagdo e comunicacdo, conta com centralizacio de responsabilidades. Assim, foi possivel
verificar que ndo ha defini¢do clara de competéncias e responsabilidades, e da articulagdo das atribui¢des e dos
processos, sendo que até 2018 ndo gerou, nao reservou ou entregou valor publico (AGEHAB, 2018).

A lideranca exercida pelos gestores da politica publica é centralizada, com auséncia de defini¢do precisa
quanto as fungdes e responsabilidades, deficiéncia nos fluxos de informacio e comunicagio, o que deixa claro ser
o Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mdo — incapaz de assegurar a existéncia de condigbes minimas ao
exercicio da boa governanca. (AGEHAB, 2018)

A estrutura de governanga permite a participagao social em algumas das etapas de sua execucio?

De acordo com o DESPACHO N° 0489/2019 — GEREG da AGEHAB, a Etapa 2: denominada
Mobilizagdo da Comunidade e elaboracio do Plano de Trabalho, previa que a comunidade era envolvida de modo
que pudesse participar de todas as etapas, no entanto, em nenhum documento a AGEHAB ou a Prefeitura
Municipal de Goianésia relatam como se dard a participagdo da comunidade no programa, nio sendo possivel
explicar, como se daria a participagdo da comunidade no programa analisado (AGEHAB, 2019).

Resultados

O Programa Casa Legal — Sua Escritura na Miao do Governo de Goids, ndo tem indicadores, fisicos ou
sociais, proprios, conforme se pode verificar do Plano Plurianual 2012-2015 (GOIAS, 2011) e Plano Plurianual
2016-2019 (GOIAS, 2015) do Governo do Estado de Goias. O indicador apresentado no Plano Plurianual 2016-
2019 do Governo do Estado de Goias é genérico, pois diz respeito ao Programa Habitacdo Popular, que passou a
aglutinar varios programas habitacionais do Governo de Goias, entre eles o Casa Legal, ¢ o seu indicador é o
déficit habitacional. (GOIAS, 2015). Ja o Plano Local de Habitacio da cidade de Goianésia (GO), para fins de
regulatizacdo fundiaria urbana foram leitos trés indicadores sendo:

a.  Eficacia: para medir o resultado obtido em relagdo ao pretendido;

b. Eficiéncia: pata fazer a previsio em relagio ao PPA/LOA do ano de 2012 o gasto de R$
9.643.800,00 (nove milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil, e oitocentos reais);

c. Efetividade: Aplicacio de instrumentos do Estatuto da Cidade para promocio de HIS — Zeis:
Regularizacio Fundiaria.

Assim, foi possivel verificar que o Programa Casa Legal — Sua Escritura na M'iio — implementado na
cidade de Goianésia (GO) ndo tem indicadores qualitativos sobre a politica (GOIANESIA, 2012) (SOUZA,
2015).
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O Plano Local de Habitagdo de Interesso Social de Goianésia (GO) previu em 2012 a necessidade de
16.073 (dezesseis mil e setenta e trés) imdveis urbanos irregulares, nos 39 (trinta e nove) bairros indicados,
momento em que se estabeleceu como diretriz produzir documentacdo necessaria para regularizacido fundidria
urbana e como objetivo promover a cidadania e documentar o imével urbano. No entanto é necessario deixar
claro que o nimero de 16.073 (dezesseis mil e setenta e trés) imoveis urbanos irregulares diz respeito a todos os
tipos de irregularidades urbanas, ndo estando restrita apenas aos imdveis situados em areas publicas pertencentes
ao Estado de Goias e ao Municipio de Goianésia (GO).

Foi informado pela AGEHAB no DESPACHO N° 0489/2019 — GEREG, que sio objetivos do
Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao: zerar o déficit de regularizagdo no Estado; promover a integracio,
em todos os nfveis de governo, na resolu¢io e execucido dos projetos de regularizagdo; realizar a capacitacao
técnica para que os municipios promovam a regulatizagio fundidria em 4dreas municipais e também orienta-los na
criagdo de novos loteamentos em consonancia com as exigéncias legais para que ndo gerem passivos patra
regularizacio.

No entanto, conforme o exposto no DESPACHO No 1267/2019 — COOCAD da AGEHAB, apenas
160 (cento e sessenta) escrituras foram entregues e registradas. E de acordo com o contetido do DESPACHO N°
0489/2019 — GEREG, também da AGEHAB, o Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao — na cidade de
Goianésia (GO), nio realizou a capacitagdo técnica para que o municipio de Goianésia promova a regulariza¢ao
fundiaria em dreas municipais e também orientar os técnicos do municipio na criacio de novos loteamentos em
consondncia com as exigéncias legais para que ndo gerem passivos para regularizagio. O que tornou possivel
entender que os resultados previstos nio foram alcangados. (AGEHAB, 2019)

De todos os bairros com problemas de irregularidade fundiaria urbana enquadraram-se no programa sob
analise apenas os bairros Jardim Esperanca, Nova Aurora, Covoa, Vera Cruz I, Vera Cruz II e Bairro Amigo.

Nos bairros Nova Aurora, Vera Cruz I e II, nio houve cadastramento de familias para regularizacdo
fundiaria. Ja no que se refere aos demais bairros, a AGEHAB mantém registros quanto a quantidade de
beneficiarios cadastrados, escrituras registradas, cadastros aprovados, cadastros indeferidos, cadastros pendentes e
cadastros que estdo sob analise.

Para facilitar a compreensio destes dados eles foram apresentados por bairro nos seguintes termos:

a) Jardim Esperanga:

O bairro ja ¢ uma ocupagio irregular consolidada, servido de vias pavimentadas, e outros apatrelhos
publicos, tem 0,612 Km? (zero virgula seiscentos e doze quilémetros quadrados) de area e perimetro de 3.579 Km

(trés ponto quinhentos e setenta e nove quilémetros), estando na periferia da cidade e parte de sua area em drea
de preservacdo ambiental, como se pode verificar na figura abaixo:
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Figura 1. Mapa do Jardim Esperanca.
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Fonte: Goianésia (2020).

Neste bairro verificou-se que a quantidade de beneficiarios cadastrados ¢ de 419 (quatrocentos e
dezenove), quantidade de cadastros aprovados é de 344 (trezentos e quarenta e quatro), quantidade de cadastros
indeferidos ¢ de 03 (trés), quantidade de cadastros pendentes ¢ de 72 (setenta e dois), quantidade de cadastros que
estdo em analise ¢ 0 (zero) e por conseguinte a quantidade de escrituras registradas é 0 (zero). Analisando os dados
relativos a este bairro, tem-se, em percentuais, o seguinte:

Figura 2. Resultados em percentual do bairro Jardim Esperanga.

TOTAL DE BENEFICIARIOS CADASTRADOS = 419

0,72% —i’l 8% 0% __—0% = CADASTROS APROVADOS
= CADASTROS INDEFERIDOS
CADASTROS PENDENTES
CADASTROS EM ANALISE

Fonte: os autores.

Assim sendo, verificou-se que nenhum domicilio foi contemplado com o registro de escritura neste
bairro, sendo que 82,1% (oitenta e dois, virgula um por cento) dos cadastros de beneficiarios foram aprovados,
sendo que 17, 18% (dezessete virgula dezoito por cento) dos cadastros se encontram com documentos faltantes,
sendo considerados pendentes e 0,72% (zero virgula setenta e dois por cento) dos cadastros realizados foram
indeferidos, por ndo se adequarem ao problema. Sendo que nio existem cadastros em andlise neste bairro.

b) Covoi:

O bairro é um assentamento consolidado tendo 0,385 Km? (zero virgula trezentos e oitenta e cinco
quilémetros quadrados), com perimetro de 3.702 Km (trés mil setecentos e dois quilémetros), com vias
pavimentadas e outras ndo pavimentadas, sendo que ainda ¢é servido com aparelhos publicos, no entanto,
encontra-se na periferia da cidade em area menos valorizada, conforme foi possivel verificar na figura a seguir:
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Figura 3. Bairro Covoa.

Localizagio

o M icinal d G H I
A S5 Default Orto2014.mun
Depto. de Geoprocessamento g
X
ok

Legenda

Niio Existe Legenda

Data: 21/8/2020

X058
V5303405

Fonte: Goianésia (2020).

Neste bairro verificou-se que a quantidade de beneficiarios cadastrados é de 47 (quarenta e sete), quantidade de
cadastros aprovados ¢ de 29 (vinte e nove), quantidade de cadastros indeferidos ¢ de 01 (um), quantidade de
cadastros pendentes ¢ de 17 (dezessete), quantidade de cadastros que estio em analise ¢ 0 (zero) e por conseguinte
a quantidade de escrituras registradas é 0 (zero).

Figura 4. Resultados em percentual do bairro Covoa

TOTAL DE BENEFICIARIOS CADASTRADOS = 47

0% 0%
= CADASTROS APROVADOS

- CADASTROS INDEFERIDOS
/ CADASTROS PENDENTES

‘ CADASTROS EM ANALISE

= ESCRITURAS REGISTRADAS

Fonte: os autores.

Verificou-se, neste bairro que nenhum domicilio foi contemplado com o registro de escritura neste baitrro, sendo
que 61,7% (sessenta e um virgula sete um por cento) dos cadastros de beneficiarios foram aprovados, sendo que
36,17% (trinta e seis virgula dezessete por cento) dos cadastros se encontram com documentos faltantes, sendo
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considerados pendentes e 2,12% (dois virgula doze por cento) dos cadastros realizados foram indeferidos, por
nao se adequarem ao problema. Sendo que nao existem cadastros em analise neste bairro.

<) Bairro Amigo:
Este bairro é uma ocupagio consolidada, com pavimentagio asfiltica e outros aparelhos publicos, com 0,580 Km?
(zero virgula quinhentos e oitenta quilébmetros quadrados) de area e perimetro consistente em 5.513 (cinco ponto
quinhentos e treze quilémetros), no entanto, localizado na periferia da cidade em area menos valorizada conforme

se pode verificar na imagem a seguir:

Figura 5 — Bairro Amigo.
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Fonte: Goianésia (2020).

Neste bairro verificou-se que a quantidade de beneficiarios cadastrados é de 373 (trezentos e setenta e trés),
quantidade de cadastros aprovados ¢ de 127 (cento e vinte e sete), quantidade de cadastros indeferidos ¢ de 05
(cinco), quantidade de cadastros pendentes ¢ de 79 (setenta e nove), quantidade de cadastros que estdo em analise
¢ 0 (zero) e por conseguinte a quantidade de escrituras registradas ¢ 160 (cento e sessenta).

Figura 6. Resultados em percentual do bairro Amigo.

TOTAL DE BENEFICIARIOS CADASTRADOS =
373

= CADASTROS APROVADOS

= CADASTROS
INDEFERIDOS
CADASTROS PENDENTES

CADASTROS EM ANALISE

0%

= ESCRITURAS
1,34% REGISTRADAS

Fonte: Os autores.
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Neste bairro, foi possivel identificar que, diferente do que ocorreu nos outros bairros 42,9% (quarenta e dois
virgula nove por cento) das escrituras foram entregues e registradas 34,05% (trinta e quatro virgula zero cinco por
cento) dos cadastros de beneficiarios foram aprovados, sendo que 21,18% (vinte e um virgula dezoito por cento)
dos cadastros se encontram com documentos faltantes, sendo considerados pendentes e 1,34% (um virgula trinta
e quatro por cento) dos cadastros realizados foram indeferidos, por ndo se adequarem ao problema. Sendo que
também ndo existem cadastros em andlise neste bairro.

Considerando-se ainda as dimensdes da regularizagio fundiaria urbana (ARAUJO COELHO, 2019), foi possivel
constatar que nos bairros beneficiados pelo Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mio — na cidade de
Goianésia (GO) verificou-se a auséncia de uma eficiente urbanizacio dos assentamentos, descumprindo-se assim
principios constitucionais (MORAES, 2018). Neste sentido, constatou-se que existem casas sem passeio publico e
meio-fio e falta conforme se observa com a visualizagdo da figura 7.

Figura 7. Casa sem passeio e meio-fio.

Fonte: Os autores.

Identificou-se ainda a auséncia de pavimentacido asfiltica em parte do bairro Covoa, bem como a auséncia de
passeio publico e meio-fio, conforme se verifica na figura 8, o que tornou possivel a constata¢do de que a segunda
dimensao da regularizacio fundiaria urbana, ou seja, a urbanizac¢io do assentamento (ARAUJO COELHO, 2019)
nao foi objeto da politica publica de regularizagio implementada em Goianésia (GO).

Figura 8. Rua nio pavimentada, sem passeio publico e meio-fio.

Fonte: Os autores (arquivo Pessoal).
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Outros problemas, ainda recorrentes nos bairros que foram objeto da regularizacdo fundiaria urbana decorrente
do Programa Casa Legal — Sua Escritura nio mio na cidade de Goianésia (GO) sio:
a) Lotes baldios e com acumulo de residuos sélidos, conforme se pode verificar na figura 9.

Figura 9 — Area com residuos.

Fonte: Os autores.

b) Falta de regularidade na coleta de lixo, o que ocasiona o acumulo de lixo nas ruas dos bairros
que sofreram a intervengdo da politica publica de regularizacido fundidria urbana em questdo, conforme se pode
verificar nas figuras 10 e 11, a seguir.

\

Figura 10 — Falta de coleta de lixo regular
" M T

Fonte: Os autores (arquivo Pessoal).

Figura 11. Bairro Covoa.

Fonte: Os autores (arquivo Pessoal).
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o) A ocupagao de areas pubicas e de preservagdo ambiental, o que, mais uma vez, considerado em
conjunto com outros fatos relevantes ja mencionados, tornou notério o entendimento de que a regularizacio
fundiaria urbana implementada em Goianésia (GO) entre 2012 e 2018 ndo compreenderam a

Foi possivel tracar como principais hipéteses para que os resultados esperados do Programa Casa Legal — Sua
Escritura na Mao — na cidade de Goianésia (GO), ndo se concretizassem:

Nio concretiza¢do da caracterizagdo prévia dos assentamentos irregulares;

Auséncia de um desenho claro e adequado da politica publica;

Falhas na implementagio da politica publica;

Auséncia de observancia de principios de governanga;

Falta de investimento de recursos humanos e financeiros na implementacio do Programa Casa
Legal — Sua Escritura na Mao — na cidade de Goianésia (GO) por parte do Governo do Estado
de Goias e do Governo de Goianésia (GO).

f.  Ineficiéncia na divulgacio do programa aos possiveis beneficiatios.

oo oe

Niao foi possivel verificar no Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Goianésia (GO)
(GOIANESIA, 2012), no Plano Plurianual 2012-2015 (GOIAS, 2012) e Plano Plurianual 2016-2019 (GOIAS,
2015), DESPACHO N° 0489/2019 — GEREG da AGEHAB (AGEHAB, 2019) qualquer foram de o usuétio
final da politica enviar retorno sobre o bem ou servigos recebidos.

Impactos

Foi localizado um estudo académico sobre regularizagio fundiaria urbana implementada por intermédio
do Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao — na cidade de Goidnia (GO), sendo uma dissertacdo
apresentada ao Programa de Pés-Graduagio em Ciéncia Politica da Universidade Federal de Goias, elaborada por
Germano Araujo Coclho e orientada pela professora Dr.* Fabiana da Cunha Saddi, publicada em 2019 (ARAUJO
COELHO, 2019).

Porém, ndo foram localizados estudos académicos ou avaliativos de impacto contratados pelos entes
publicos sobre o Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao — na cidade de Goianésia (GO), ndo havendo
qualquer registro de despesa com a referida contratagdo conforme relatério de empenhos e despesas do Governo
do Estado de Goias entre os anos de 2012 até 2018 (GOIAS, 2020) e Demonstrativo de Disponibilidade
financeira do dia 19/06/2020 do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS — HABITA(;AO) do Municipio
de Goianésia (GO) (GOIANESIA, 2020).

Nio ha base de dados disponiveis para o publico especifico sobre o Programa na Prefeitura de Goianésia
(GO), sendo que os dados disponiveis se encontram na AGEHAB, sendo fornecidos por intermédio de
solicitacdo formal, por escrito e fornecida por intermédio de processo administrativo interno. Sendo que os dados
obtidos junto a AGEHAB para realizacdo deste trabalho foram fornecidos por intermédio do Processo
Administrativo PA-e 2019.011031.022394-90 (AGEHAB, 2019).

Ainda nio existem informagoes dos beneficiarios antes e depois da intervencdo da politica publica. Nao
ha viabilidade de realizar a analise de impacto da politica publica, haja vista a auséncia de indicadores especificos
sobre o Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mdo — do Governo do Estado de Goias, no Plano Plurianual
2012-2015 (GOIAS, 2011) e Plano Plurianual 2016-2019 (GOIAS, 2015). Sendo vilido ressaltar que a
regularizacio fundiaria urbana podera trazer impactos positivos na arrecadacio de receitas para os cofres piblicos
municipais em virtude do aumento de arrecadacio de tributos, em especial o Imposto Predial e Territorial Urbano

(IPTU).
Execugio das despesas orgamentarias

O orcamento previsto para o Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao — no Plano Plurianual do
Governo do Estado de Goias foi de R$ 16.144.000,00 (dezesseis milhdes, cento e quarenta e quatro mil reais)
(GOIAS, 2011, p. 119). No Plano Plurianual do Governo do Estado de Goias 2016-2019, o orcamento previsto
pata regulatizacdo fundidria urbana com entrega de escrituras foi de R$ 20.200.000,00 (vinte milhdes e duzentos
mil reais) (GOIAS, 2015, p. 299-300). No que diz respeito ao or¢amento disponibilizado pela Prefeitura de
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Goianésia (GO) de acordo com o Demonstrativo de Disponibilidade financeira do dia 19/06/2020 do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS — HABITACAO) desde a sua criagio em 2012 consta na conta bancaria
do referido fundo apenas R$ 987,16 (novecentos e oitenta e sete reais e dezesseis centavos).

Importante é mencionar que nenhum valor do or¢amento previsto, tanto pelo Governo do Estado de
Goids, quanto pela Prefeitura de Goianésia (GO), para regularizagdo fundiaria urbana, entre os anos de 2012 até
2018 foram gastos com o Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao — na cidade de Municipio de Goianésia
(GO), sendo que a prefeitura de Goianésia (GO), nunca gastou qualquer valor depositado no seu fundo municipal
(GOIANESIA, 2020) ¢ o Governo do Estado de Goias, conforme relatério de empenhos e pagamentos do
periodo de 2012 até 2018 (GOIAS, 2020).

O montante da dotagdo or¢amentaria se mostrou com dotacdo orcamentaria suficiente para atingir os
objetivos pretendidos, pois o gasto estimado pela Prefeitura de Goianésia (GO) foi fixado em R$ 9.643.800,00
(nove milhoes, seiscentos e quarenta e trés mil e oitocentos reais), no Plano Local de Habitaco de interesse social

(GOIANESIA, 2012).

A prefeitura de Goianésia (GO), nunca gastou qualquer valor depositado no seu fundo
municipal (GOTANESIA, 2020) com o Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mio - na cidade de
Goianésia (GO) e o Governo do Estado de Goias, conforme relatério de empenhos e pagamentos do
periodo de 2012 até 2018 (GOIAS, 2020), também ndo gastou qualquer valor. Pelo que ndo hi o que
falar em qualquer custo com a implementagdao da politica publica de regularizacdo fundiaria urbana na
cidade de Goianésia (GO) entre os anos de 2012 até 2018, data de implementag¢do do Programa sob
analise.

Tendo em vista o fato de que ndo foi gasto qualquer valor com a regularizacio fundiaria urbana pela
Prefeitura de Goianésia (GO) (GOIANESIA, 2020) e pelo Governo do Estado de Goias, (GOIAS, 2020), nio ha
o que se falar em redugao de gastos, mas sim, em realizacdo de gastos com a referida politica piblica.

Ha impactos cruzados em outras rubricas, afetando positiva ou negativamente despesas ou receitas? Nao
havendo gastos com o Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao — na cidade de Goianésia (GO), nio foi
possivel avaliar impactos em outras rubricas, afetando positiva ou negativamente despesas ou receitas.

Insights sobre eficiéncia e economicidade do gasto

Nesta etapa respondeu-se a seguintes perguntas: A despesa planejada por beneficidrios estd muito
diferente da realizada?

A despesa planejada por beneficiario pela Prefeitura de Goianésia (GO), foi fixada em 2012 em R$
300,00 (trezentos reais) por unidade habitacional regularizada (GOIANESIA, 2012, p. 190), j o estado de Goias,
de acordo com o Plano Plurianual 2012-2015 do Governo do Estado de Goias, fixou em R$ 246,00 (duzentos e
quarenta e seis reais) por unidade habitacional urbana regularizada (GOIAS, 2011, p. 119).

Consta do Plano de Trabalho do Convénio de Cooperagio Técnica Celebrado entre a AGEHAB e
Prefeitura Municipal de Goianésia (GO), constante no Processo Administrativo Eletronico numero
2019.01.031.002394-90, no que se refere aos recursos o seguinte:

Nio havera transferéncia voluntaria de recursos entre os participes para a execugao
do presente Termo. As despesas necessarias a plena consecugio do objeto acordado
tais como servicos de terceiros, pessoal, deslocamentos, comunica¢io entre os
orgios e outras que se fizerem necessarias, correrdo por conta de dotacdes
especificas constantes nos orcamentos dos participes (AGEHAB, 2019).

Considerando-se o fato de que ndo foi gasto qualquer valor pela Prefeitura de Goianésia (GO)
(GOIANESIA, 2020) ou pelo Governo do Estado de Goias (GOIAS, 2020), com a regularizacio fundiria
urbana, por intermédio do Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mo — na Cidade de Goianésia (GO) nido ha
como comparar a despesa planejada e a realizada, pois esta inexiste.
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Recomendagdes

Nesta dltima etapa da andlise buscou-se estudar a politica publica e tragar conclusdes sobre o seu
desempenho, com vistas a apresentar recomendacGes para o aprimoramento da politica publica, com base na
Analise Executiva realizada em relacdo aos itens anteriores, bem como no Guia pratico de analise ex post do
IPEA (2018) em conjunto com o referencial tedrico apresentado neste trabalho.

No que se refere a descrigdo da politica publica de regularizacio fundidria urbana pelo Governo do
Estado de Goias, tem-se que o Plano Plurianual 2012-2015 do Governo do Estado de Goias, descrevia o
Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao — de maneira pormenorizada facilitando a compreensio do
programa o que deixou de ocorrer no Plano Plurianual 2016-2019 do Governo do Estado de Goias, sendo que o
programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao foi englobado pelo Programa Habitacio Popular, programa este
mais abrangente que: através da Secima e AGEHAB, tornar regular, urbano e social a situagdao dos iméveis e seus
ocupantes, localizados em dreas pertencentes ao Estado 2 - Conceder beneficios através do "Programa Cheque
Moradia" para constru¢do e reformas de casas beneficiando aproximadamente 60.000 familias em 3 anos,
minimizando o déficit apresentado, em conjunto com outros programas habitacionais estaduais e federais

(GOIAS, 2015).

Assim, tem-se que Habitagdo Popular acabou por abarcar varias atribui¢Ges, inclusive a regularizacdo
fundiaria urbana, tornando o Programa Casa Legal, um subprograma, eliminando-se a descri¢do pormenorizada
da politica publica de regularizagao fundiaria urbana, dificultando sua compreensiao (GOIAS, 2015).

Recomenda-se que o préximo Plano Plurianual do Governo de Goias traga a Politica Publica de
Regularizacio Fundiaria e seu programa de forma individualizada, apresentando seu nome, data da institui¢io da
politica, se é uma politica nova ou uma continuagdo das anteriores e, neste caso, de que politica ela deriva, quais
normas regulamentam a politica, quais sao os participantes possiveis da politica publica, qual a sua abrangéncia ¢
além disso, em cumprimento as normas inseridas na Constituicdo do Estado de Goias, por intermédio da Emenda
Constitucional n.° 63, de 04 de dezembro de 2019, apresentar de forma clara indicadores quantitativos e
qualitativos, descrever previamente quais serdo os mecanismos de monitoramento da politica publica o que vai
facilitar a reformulac¢io da politica e auxiliar na formulacio e implementa¢do de novas politicas publicas e por fim,
descrever de forma clara e objetiva como se dard a disponibiliza¢do de informagdes, relatérios, dados e estudos
relativos a politica publica de regularizagdo fundidria urbana, estabelecendo a divulgagdo com periodicidade e
regularidade (GOIAS, 2019);

Em perfodo anterior a criagio da nova politica publica de regularizagio fundiria urbana que sera
implementada dever-se-4 realizar a elaboracdo de um estudo sobre o problema-alvo da intervencdo, com base nos
documentos e registros que facam menc¢do ao problema; realizar a identificacdo clara e objetiva do problema,
ressaltando suas possiveis causas em que a politica deva interferir; criar indicadores quantitativos e qualitativos
claros para politica publica, tornando possivel sua analise e interpretagdo acerca de sua evolugio relacionado ao
problema e suas causas, que pode ou ndo estar relacionada aos efeitos da politica. Sendo, também, preciso
verificar as falhas e acertos das politicas publicas anteriores de regularizagio fundiaria urbana para a melhoria do
processo de planejamento, com o intuito de que as experiéncias possam ser melhor estudadas.

Além disso a nova politica devera ter como objetivo a realizagdo de uma regularizagdo fundiaria plena,
ou seja, ser uma politica de regularizacdo fundiaria urbana que abrange todas as dimensdes, contemplando a
regularizacdo juridica dos lotes, a urbanizacdo dos assentamentos e a regularizacdo urbanistica (ARAUJO
COELHO, 2019).

No tocante ao desenho da politica, elaborar previamente um modelo légico para nova politica de
regulatizacdo fundidria urbana; criar um cronograma para realizacio de medi¢io de indicadores no ambito da
politica pablica e de que forma isso ocorrera; estabelecer previamente quais sdo as hip6teses e a racionalidade por
tras do modelo légico criado; criar incentivos aos envolvidos na politica publica para atingir os objetivos
pretendidos pela politica; deixar mais claro se a politica publica ¢ uma politica universal ou focalizada, para os
beneficiarios e avaliadores; explicitar a forma de demanda da politica publica, ou seja, como serd realizado o
acesso dos beneficiarios a politica publica de regularizacio fundiaria urbana, de forma previa e clara.
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Importante ainda ¢é frisar neste aspecto que deve haver uma racionalidade entre a politica publica de
regularizacdo fundiaria urbana implementada e o plano diretor da cidade, considerando-se as peculiaridades de
cada cidade, em especial no tocante as questoes ambientais.

No que corresponde a implementagdo da politica pablica criar mecanismos de supervisao da execugdo da
politica publica para garantir que esta venha alcangar a sua finalidade; divulgar previamente quais serdo os insumos
utilizados na politica e a forma de monitoramento dos gastos publicos com esta politica; quem serdo os
beneficiarios, ou seja, o publico-alvo, restricbes de acesso a politica e criagdo e fiscalizagdo de mecanismos de
controle de elegibilidade de beneficiarios; divulga¢do prévia de informagdes direcionadas aos possiveis
beneficiarios, bem como se valer das normas contidas na Nova Lei de Regularizacio Fundiaria Urbana, Lei
13.465/2017, aplicando as regras inerentes a Reurb-S e Reurb-E, instrumentos como doagio de areas, usucapiio e
outros, bem como se utilizando das regras facilitadas para registro do imével junto ao cartério de imédveis

(BRASIL, 2017)..

Naquilo que corresponde a governanga da politica publica, criar previamente uma estrutura de
governanga, com a definicdo prévia e clara das competéncias de cada envolvido na politica publica, bem como de
suas responsabilidades, com apresentagao clara de como se dari a articulagdo entre institui¢es envolvidas e dos
processos; criar mecanismos para que a lideranca exercida pelos gestores piblicos que estardo a frente da politica
publica seja capaz de assegurar condi¢des minimas para o exercicio da boa governanga; criacio de uma estrutura
de governanga que torne possivel a participacdo popular em todas as fases da politica publica.

No que diz respeito aos resultados da politica piblica, deve ser criada alguma forma de que seja possivel
20 usudrio enviar retorno sobre o bem ou servigo recebido por intermédio da politica publica de regularizagio
fundiaria, preferencialmente por intermédio da internet, com o uso de ferramentas e aplicativos para
computadores e smariphones acessiveis a toda populagdo, bem como em locais fisicos de atendimento, como o
Vapt Vupt, ou ainda a prefeitura, com o uso de um sistema integrado para criagdo de um banco de dados para
consultas abertas ao publico.

Referente aos estudos de impacto da politica, realizar convénios com entidades publicas e privadas de
ensino superior para realizacio de estudos académicos ou avaliagbes de impacto sobre a politica publica de
regularizacdo fundidria urbana, para verificar quais foram os ganhos da politica puiblica em relagio aos
indicadores, metas de resultado e impacto; disponibilizar dados sobre a politica de forma mais facilitada, com
acesso publico das informagdes, inclusive com a disponibiliza¢ao de acesso pela internet, disponibilizar o numero
e motivos pelos quais os beneficiarios ndo foram atendidos pela politica piblica.

Em relacio a analise orcamentdria, realizar a despesa prevista nos instrumentos de controle
or¢camentarios, como por exemplos, os planos plurianuais. Ou entdo deixar de prever despesas que ndo serdo
realizadas no perfodo, priorizando o que efetivamente sera realizado, pois isso permitira, inclusive previsdo de
investimentos por parte da sociedade.

No tocante aos #usigthts sobre eficiéncia e economicidade do gasto, recomenda-se a comparagio
periddica, pela Administragdo Publica, de indicadores econémicos da politica de regulatizacdo fundidria urbana e
realizagdo de comparagdo com outras politicas publicas criadas com o mesmo propésito no ambito da unido,
estados e municipios.
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Para facilitar a compreensiao da questdo trabalhada neste topico, apresenta-se, de forma mais didatica o

quadro 3.

Quadro 3. Quadro expositivo dos resultados.

AREA DA ANALISE
EXECUTIVA EX POST

FALHA

RECOMENDACOES

Descrigdo Geral

Supressio da descricdo
pormenorizada do programa.

Trazer a Politica Pablica de
Regulariza¢io Fundidria Urbana e
seu programa de forma
individualizada e detalhada no
proximo PPA;

Apresentar indicadores
quantitativos e qualitativos, os
mecanismos de monitoramento
da politica, com periodicidade e

regularidade.

Diagnoéstico do Problema

Erro no diagnéstico do problema.

Realizagao prévia de estudo sobre
o problema-alvo da intervengao;
criar indicadores quantitativos e
qualitativos claros para politica
publica, verificar as falhas e
acertos das politicas publicas
anteriores.

Desenho da Politica Publica

Erro na elaboracio do desenho da
Politica Publica e
consequentemente do programa.

Criacio de cronograma para
medic¢ao de indicadores;
estabelecimento prévio de
hipéteses e a racionalidade por
tras do modelo légico criado; criar
incentivos aos envolvidos na
politica publica; esclarecer sua
abrangéncia; explicitar como a
politica sera demandada; criar
racionalidade entre a politica e o
plano diretor da cidade.

Implementagio

Erros na execuc¢io do programa

Criar mecanismos de supervisio
da execugio da politica publica;
divulgar previamente: quais serdo
os insumos utilizados, forma de
monitoramento dos gastos
publicos, quem sera o publico-
alvo, restricoes de acesso a
politica e criagdo e fiscalizacio de
mecanismos de controle de
elegibilidade de beneficiarios;
divulgac¢io prévia de informagoes
direcionadas aos possiveis
beneficiarios; utilizar Lei
13.465/2017.
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Governanga

Inobservincia dos principios de
governanca

Criar previamente uma estrutura
de governanga; definir prévia e
clara das competéncias e
responsabilidades; criacido de
mecanismos capazes de assegurar
condi¢oes minimas para o
exercicio da boa governanca;
criacao de uma estrutura de
governanga possibilite a
participagio popular em todas as
fases da politica puablica.

Resultados

Nao execugio dos objetivos do
progtrama.

Criacio de mecanismo de retorno
do beneficiario sobre o bem ou
servico recebido; criar banco de
dados para consultas abertas ao
publico.

Impactos

Falta de indicadores que
possibilitem a anélise da politica
publica e auséncia de estudos e
analises de impacto da politica
publica

Realizagao de convénios para
realizacdo de estudos académicos
ou avaliagdes de impacto sobre a
politica publica de regularizagao
fundidria urbana; disponibilizar
dados sobre a politica de forma
mais facilitada; disponibilizar o
nimero e motivos pelos quais os
beneficiarios nio foram atendidos
pela politica puablica.

Execugio de despesas
orgamentarias

Inexecug¢io do montante exato de
recursos previstos para despesas
orcamentaria para a politica
publica de regularizacio fundiaria
urbana no PPA.

Realizar a despesa prevista nos
instrumentos de controle
or¢amentarios.

Insights sobre eficiéncia e
economicidade do gasto

Auséncia de indicadores
economicos de politicas publicas
voltadas para regularizacio
fundiaria urbana.

Recomenda-se a comparagio
periédica de indicadores
econémicos da politica de
regularizacio fundidria e
verificagio comparativa com
politicas publicas alternativas
sobre 0 mesmo problema.

Fonte: O autor (2020)

Tem-se que a avaliacdo executiva, trata-se de uma analise ex post que possibilitou estabelecer o panorama
geral do Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao — na cidade de Goianésia (GO). Esta avaliagio permitiu
perceber a necessidade da realizacdo de avaliages mais profundada dos tépicos especificos da avaliacdo executiva
aqui realizada, o que também se recomenda.

Consideragoes Finais
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O programa Casa Legal foi o Programa Estadual de Regularizacdo fundiaria (2012-2018) que visou
tornar regular, urbano e socialmente adequada a situac¢do de imoveis e de seus ocupantes, localizados em areas
pertencentes ao Estado. Tinha como objetivos: zerar o déficit de regularizacio no Estado, promover a integracio,
em todos os niveis de governo, na resolucio e execugdo dos projetos de regularizacio urbana, realizar a
capacitacdo técnica para que os municipios promovam a regularizacdo fundiaria em areas municipais e também
orientd-los na criagdio de novos loteamentos em consondncia com as exigéncias legais para que nio gerem
passivos para regularizagao.

Diante desta situagdo, necessario se fez a avaliacdo da referida politica publica com o escopo de avaliar se
ela, nos moldes em que foi formulada e executada, entre os anos de 2012 até 2018, mostrou-se como uma politica
publica adequada para eliminar as irregularidades fundiarias da cidade de Goianésia (GO), o que se justifica pelo
fato de que a irregularidade fundidria urbana nos municipios é um fator impeditivo para o seu desenvolvimento.

Assim com a realizacdo de Avaliacio Executiva, nos moldes propostos pelo IPEA constatou-se que:

a. Com a realizacio da descricdo geral, foi possivel identificar a ocorréncia de supressdo da descricdo
pormenotizada do programa, sendo isto uma falha que dificulta o entendimento do programa e para
resolver tal situacdo, necessario sera, trazer a Politica Publica de Regularizacio Fundiaria Urbana e seu
programa de forma individualizada e detalhada no préoximo PPA, além de apresentar indicadores
quantitativos e qualitativos, os mecanismos de monitoramento da politica, com periodicidade e
regularidade;

b. No tocante ao diagndstico do problema restou constatado erro no diagndstico do problema, pois o
Programa Casa Legal nio contemplou todas as dimensGes da regulariza¢do fundiaria urbana, mas tio
somente a regularizagdo juridica dos lotes. Neste sentido ainda foi possivel identificar a necessidade de
realizagdo prévia de estudo sobre o problema-alvo da intervencdo; criar indicadores quantitativos e
qualitativos claros para politica publica, verificar as falhas e acertos das politicas publicas anteriores;

c. Na implementacdo da politica também foi percebida falha, pois ocorreram erros na execuc¢io do
programa, o que deixa clara a necessidade de criacio de mecanismos de supervisio da execucdo da
politica publica; divulgar previamente: quais serdo os insumos utilizados, forma de monitoramento dos
gastos publicos, quem serd o publico-alvo, restricbes de acesso a politica e criagdo e fiscaliza¢do de
mecanismos de controle de elegibilidade de beneficiarios; divulgacdo prévia de informagdes direcionadas
aos possiveis beneficidrios e utilizagio da Nova Lei de Regularizacio Fundiaria Urbana, Lei
13.465/2017, seus instrumentos e facilidades para o registo de iméveis;

d. Naquilo que se relaciona a governanca, verificou-se a inobservancia dos principios de governanga, sendo
necessario criar previamente uma estrutura de governanca; definir prévia e clara das competéncias e
responsabilidades; criagio de mecanismos capazes de assegurar condi¢des minimas para o exercicio da
boa governanga; criacdo de uma estrutura de governanca possibilite a participagdo popular em todas as
fases da politica piblica;

e. Em relagio aos resultados, aferiu-se que ndo houve a execug¢io dos objetivos do programa, devendo ser
adotadas medidas de ctiacdo de mecanismo de retorno do beneficiario sobte o bem ou setvigo recebido;
criar banco de dados para consultas abertas ao publico para o correto controle na execugido da politica
fazendo com que esta venha ser aprimorada no ato da implementacio da politica;

f.  Quanto aos impactos, percebeu-se a falta de indicadores que possibilitem a analise da politica publica e
auséncia de estudos e andlises de impacto da politica publica, devendo a Administracdo Publica realizar
convénios para realizagdo de estudos académicos ou avaliagdes de impacto sobre a politica publica de
regulatizacdo fundidria urbana; disponibilizar dados sobre a politica de forma mais facilitada;
disponibilizar o nimero e motivos pelos quais os beneficiarios ndo foram atendidos pela politica piblica;

g.  Sobre a execugdo de despesas orcamentarias, verificou-se falha no tocante a inexecugio do montante
exato de recursos previstos para despesas orcamentatia para a politica publica de regularizacdo fundiaria
urbana no PPA, sendo necessario a realizacio, tanto pelo Governo do Estado de Goias, quanto pelo
Municipio de Goianésia (GO) a realizacio das despesas previstas nos instrumentos de controle
orcamentario;

h. Por fim, sobre os insights sobre eficiéncia e economicidade do gasto, tornou-se evidente a auséncia de
indicadores econ6émicos de politicas publicas voltadas para regulariza¢do fundiatia urbana, o que forca a
recomendag¢io de que se faca a comparacio periddica de indicadores econdmicos da politica de
regulatizacdo fundiaria e verificagdo comparativa com politicas publicas alternativas sobre o mesmo
problema.
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A realizacdo da Avaliagio Executiva sobre o Programa Casa Legal — Sua Escritura na Mao - do Governo
de Goias na cidade de Goianésia (GO), deixou claras inumeras dificuldades existentes para execug¢do do programa
na cidade, dificuldades estas compartilhadas entre os dois entes publicos envolvidos, isto em todos os niveis, no
diagnéstico do problema, planejamento da politica, implementacio, controle e etc. Devendo as medidas sugeridas
serem consideradas para melhoria da politica pablica de regularizagdo fundiaria em Goianésia (GO), no Estado e
quem sabe até em outras cidades no Brasil.

Assim sendo, os resultados deste trabalho indicam que a politica publica de regularizacio fundiaria
implementada em Goianésia (GO) ndo conseguiu atingir os seus objetivos e ndo demonstrou coeréncia em sua
execugdo, haja vista o fato de que deixou de cumprir etapas na sua fase de execucdo, tendo ainda resultado
insatisfatério quanto ao numero de iméveis regularizados, com baixos numeros de escrituras registradas, ou seja,
apenas 160 (cento e sessenta) de um total de 16.073 (dezesseis mil e setenta e trés) imoveis irregulares
identificados pela prefeitura de Goianésia (GO) em 2012, prevalecendo assim a situacio de irregularidade
fundiaria, restando clara a necessidade de uma avaliagdo mais aprofundada pela Administragdo publica da politica
publica de regularizagdo fundidria urbana na cidade de Goianésia (GO) e a realizagio de alteragGes na referida
politica publica, confirmando-se assim a hipétese levantada neste trabalho.
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CAPITULO 9: JUSTICA RESTAURATIVA APLICADA AOS ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEL UM ESTUDO NO CENTRO DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO DE LUZIANIA-GO

Edna Gongalves Rodrigues
Discente do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

Hérica Landi de Brito
Professora do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) de que trata o artigo 1° do Decreto n® 6.047/07, tem
como objetivos a reducio das desigualdades entre as regides brasileiras e a promogio da equidade no acesso a

oportunidades de desenvolvimento, devendo, ainda, orientar os programas e a¢gdes em todo o territério nacional
(BRASIL, 2007).

Diante dessa disposicio, é possivel observar a preocupagio do legislador em vincular o processo de
desenvolvimento a redugdo das desigualdades sociais. Essa preocupagio se inicia na prépria Constituicio Federal
brasileira que, em seu artigo 3°, inciso III, reconhece a erradicagio da pobreza, da marginalizagio e das
desigualdades sociais e regionais como um dos objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil. O
mesmo constituinte acrescenta o dever de reducdo das desigualdades sociais e regionais como um dos principios
da ordem econ6mica brasileira no artigo 170, inciso VII.

E cedico que tal preocupagao do constituinte e do gestor publico é necessaria e a partir dela também ¢é
imprescindivel lembrar de que a redugio das desigualdades sociais e regionais ¢ um mandamento constitucional
que exige a participa¢io da Unido, dos Estados e dos Municipios em seu processo de concretizagio.

No tocante a0 Municipio, ha um destaque maior com relagdo a importancia deste ente federativo em
razdio do poder de conhecimento das realidades socioeconémicas que envolvem o sujeito passivo do
desenvolvimento regional: a sociedade. Nio se esta falando, entretanto, que, por ser o sujeito passivo, esta
sociedade deva estar alheia a suas préprias necessidades e ndo deva se tornar sujeito proativo nas a¢des que sejam
eficazes para mudanca de suas realidades.

Na perspectiva de se ter a sociedade como sujeito alvo das a¢des de desenvolvimento regional, faz-se
mister o conhecimento das necessidades e realidades que acompanham os individuos formadores desta institui¢do
juridico-politica: idosos, mulheres, homens, criangas, adolescentes, etc.

Nesse sentido, o estudo das realidades e necessidades do adolescente em conflito com a lei é um debate
imperativo, pois nido ¢ possivel se pensar uma sociedade movida pela igualdade e justica social sem que seus
jovens tenham a oportunidade de crescer com qualidade de vida, dando a ela a possibilidade de redugdo ou
mesmo erradica¢do dos niveis de violéncia no espaco urbano.

Segundo alguns estudos, o fenémeno contemporaneo do ato infracional juvenil estd associado nio a
pobreza ou a miséria em si, mas, sobretudo, a desigualdade social, ao ndo exercicio da cidadania e a auséncia de
politicas sociais basicas supletivas e de protecio implementadas pelo Estado. E a convivéncia em um mesmo
espago social de adolescentes pobres e ricos que avulta a revolta e dificulta sua busca por reconhecimento social
na ditecao da construcio de sua identidade (SILVA; GUERESI, 2003).

Dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, dentre os principais
atos infracionais praticadas por adolescentes no ano de 2014, cerca de 70% do total foram os analogos ao roubo e
ao trafico, que poderiam ser punidos com a aplicagdo de outras medidas socioeducativas. No entanto, os atos
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contra a pessoa (homicidio, tentativa de homicidio, latrocinio, estupro e lesao corporal) somaram menos de 20%
das condutas praticadas pelos adolescentes internados (BRASIL, 2018).

As medidas socioeducativas, dirigidas ao adolescente infrator (entre 12 e 18 anos incompletos) tém como
objetivo, em primeiro plano, sua reintegragdo familiar e comunitaria, devendo considerar, em sua aplicagdo
individualizada, a capacidade do jovem em cumpri-las, assim como as circunstincias e gravidade da infracdo.

Ressalta-se que a Lei 12.594/12, Lei do SINASE, estabelece em seu artigo 35 que a execugdo das
medidas socioeducativas se regera por diversos principios entre os quais, o elencado no inciso III: prioridade a
praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam a necessidade das vitimas.

Nesse sentido, a Justiga Restaurativa ¢, por sua vez, uma forma alternativa de procedimento de justica na
qual os envolvidos diretamente em situagdo de violéncia participam ativamente na tentativa de resolver o conflito
entre elas (GOIAS, [2017]).

Os programas restaurativos podem ser aplicados a diferentes formas de conflitos, que englobam desde
os familiares, abrangendo os econémicos, de tutela ambiental, de trabalho, das comunidades em geral, incluindo-
se nesse rol também os que venham a surgir no sistema de justica. Pode também, como medida alternativa para
adolescentes em conflito com a lei. Dentre os principais delitos aos quais sio aplicadas medidas restaurativas,
figuram ameagas de roubos, furtos, agressoes fisicas, ofensas verbais e em alguns casos de crimes violentos, como
roubos e estupros (SILVA, 2007).

As agles propostas no acordo visam responsabilizar o ofensor de forma significada, principalmente
oportunizando a ele conhecer as consequéncias de seus atos; resolver os conflitos de forma efetiva; restaurar
relagSes com finalidade de se alcangar a harmonia no convivio em comunidade; evitar a perpetuacio da violéncia
(prevengio de novas ocorréncias); estabelecer uma cultura de didlogo, entendimento e paz (GOIAS, [2017]).

A utilizagdo da justiga restaurativa ¢ incentivada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), instituigao
publica que visa a aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao
controle e a transparéncia administrativa e processual, por meio do protocolo de cooperagio para a difusio da
justica restaurativa, firmado com a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB).

No estado de Goias, a cidade de Luzidnia foi a unica cidade que implantou a justiga restaurativa no
centro de internagdo para adolescentes, visando a resolugdo de conflitos praticos por adolescentes em conflitos
com a lei e tendo participado do Projeto Pilares programa desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goids que ¢é responsavel pela formagio de facilitadores em Circulos de Justica Restaurativa e Construgio de Paz
(GOIAS, [2019]).

Diante do exposto, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar e descrever a percep¢do dos profissionais que
atuam no Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de Luziania acerca da aplicagdo da justica restaurativa
nos atos infracionais praticados por adolescentes em conflito com a lei. Os objetivos especificos sdo: identificar as
praticas de justica restaurativa empregadas como medida para solucionar conflitos protagonizados por
adolescentes em conflito com a lei; identificar quais sujeitos patticipam da aplicacdo das praticas de justica
restaurativas no referido CASE; analisar a partir dos depoimentos de profissionais que atuam junto a estes
adolescentes a contribuicido da justica restaurativa na ressocializac¢do dos adolescentes; examinar se os adolescentes
em conflito com a lei reincidem ap6s participarem das praticas restaurativas; e, identificar os principais desafios da
aplicagdao da mesma em Luziania.

Este trabalho esta organizado em quatro se¢oes. A secdo 1 apresenta uma fundamentacio tedrica acerca
da justica restaurativa e sua aplicacio em adolescentes em conflito de lei. A secdo 2 descreve os procedimentos
metodologicos empregados neste estudo, seu delineamento, instrumentos e técnicas de coleta de dados. A secido 3
cotresponde a apresentacio dos resultados e discussdo da pesquisa. Por fim, na se¢iio 4 sdo apresentadas algumas
conclusdes do estudo. As secdes sio seguidas as referéncias que fundamentaram a presente pesquisa.

REFERENCIAL TEORICO
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Atos infracionais e Medidas Socioeducativas aplicadas a adolescentes em conflito com a lei segundo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)

O sistema juridico brasileiro estabelece que o menor de 18 anos é penalmente inimputavel e esta sujeito a
legislacio especial, precisamente o Estatuto da Crianga e do Adolescente ECA, Lei n°® 8.06 promulgado em 13 de
julho de 1990. Por isso, criangas e adolescentes ndo praticam crime, mas sim ato infracional que ndo possui
carater penal sendo que em caso de cometimento deste, os adolescentes estio sujeitos as medidas previstas no
artigo 112, da referida Lei a qual visa a regeneracdo deste menor, a fim de que ndo cometa mais nenhum outro

delito (BARROS, 2014; BARROSO FILHO, 2001; CUNHA; LEPORE; ROSSATO, 2010).

Adolescente em conflito com a lei é aquele a quem ¢é imputada a pratica de um ato infracional, sabendo-
se que este, conforme disposto no artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é a conduta descrita
como crime ou contraveng¢ao penal cometida por pessoas com idade entre 12 a 18 anos (BRASIL, 1990).

As medidas juridicas aplicadas ao adolescente autor de ato infracional sao denominadas de medidas
socioeducativas. Estas, por sua vez, sao gradativas, podendo ser aplicadas tanto de forma isolada como
cumulativamente, bem como podem ser substituidas a qualquer tempo. E tém como objetivo, em primeiro plano,
sua reintegragdo familiar e comunitiria, devendo considerar, em sua aplicagio individualizada, a capacidade do
jovem em cumpri-las, assim como as circunstincias e gravidade da infragio (CUNHA; LEPORE; ROSSATO,
2010).

De acordo com o artigo 112 do ECA e seus incisos podem ser aplicadas as medidas de carater
socioeducativo aos adolescentes autores de atos infracionais: I - Adverténcia: consiste em uma admoestacio
verbal cujo objetivo ¢ alertar o adolescente e seus genitores ou responsaveis para os riscos do envolvimento no
ato infracional. A mesma serd reduzida a termo e assinada; II - Reparagdo de danos: aplicada para atos
infracionais com reflexos patrimoniais. Nesses casos, a autoridade judiciaria podera aplicar a medida
determinando que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou por outra forma
compense o prejuizo da vitima. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra
adequada; III - Prestagdo de servicos a comunidade: consiste em medida socioeducativa aplicada a
adolescente, que realizara, gratuitamente, tarefas de interesse geral, em programas comunitirios ou
governamentais observando suas aptidées por perfodo ndo excedente a seis meses e ndo podendo a jornada
ultrapassar oito horas semanais, de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho;
IV - Liberdade assistida: Por meio dela, o adolescente permanece junto a familia e convivendo com a
comunidade, 20 mesmo tempo que estard sujeito a acompanhamento, auxilio e orientagdo sob o controle
sistematico do Juizado e da comunidade; V - inser¢do em regime de semi-liberdade: medida restritiva de
liberdade, por meio da qual o adolescente estard afastado do convivio familiar e da comunidade de origem, ao
restringir sua liberdade sem, no entanto, priva-lo totalmente do seu direito de ir e vir para a preservagdo dos
vinculos familiares e sociais. Trata-se de um meio termo entre a privacdo da liberdade, imposta pelo regime de
recolhimento noturno, e a convivéncia em meio aberto com a familia e a comunidade; VI - internagdo em
estabelecimento educacional: F a mais severa de todas as medidas previstas no Estatuto, por privar o
adolescente de sua liberdade. Deve ser aplicada somente aos casos onde o ato infracional foi cometido mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteragdio no cometimento de outras infragdes graves; ou por
descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta, caso em que nio podera exceder a
trés meses. Apresenta cariter eminentemente socioeducativo, assegurando aos jovens privados de liberdade,
cuidados especiais, como protegdo, educagio, formacio profissional, esporte, lazer, etc., para permitir-lhes um
papel construtivo na sociedade; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I'a VI (BRASIL, 1990).

Ressalta-se que o Estado de Goias ¢ dividido em regides, para a finalidade de instalacdo dos centros de
internacio para adolescentes e, cada regiao tem uma cidade definida como comarca polo, onde sera instalado um
centro de internag¢io para adolescentes. No caso em exame, a cidade de Luziania, segundo artigo 29, inciso V, do
Provimento n°® 05 da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Goias, ¢ a comarca polo da qual fazem parte as
seguintes cidades: Aguas Lindas de Goiids, Cidade Ocidental, Cristalina, Luziania, Novo Gama, Santo Anténio do
Descoberto e Valparaiso de Goids.

Ou seja, quando da aplicagio da medida socioeducativa de interna¢do, o adolescente das referidas
cidades sera encaminhado ao CASE de Luziania, onde poderi ficar internado por até 3 anos, ou até que venha a
completar 21 anos de idade, prazos estes definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)



e ENSAIOS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL m—m—
144

A gestdo das vagas nos estabelecimentos ¢ feita pelo Estado, através do Grupo Executivo de Apoio a
Criangas e Adolescente — GECRIA, que ap6s ser acionado, tem o prazo de até 24 horas para indicar a vaga onde
o adolescente ird cumprir a medida de internagdo, sob pena de aplicagio de multa didria.

Justica Restaurativa: conceitualizacio

Leal (2014) menciona como marco inicial da justica restaurativa a Nova Zelandia, pais cujo sistema
incorporou oficialmente sua pratica entre os povos autoctones (nativos maoris, oriundos da Polinésia) e que na
atualidade se destaca por sua maturidade no que se refere ao desenvolvimento de programas orientados a adultos
e a menores de idade. A justica restaurativa se transformou num notavel exemplo de eficacia nesse pafs, com base
em quatro pilares de acdo sendo: o encontro; a inclusdo ou participagdo; a reparacio e a reintegracio.

A justica restaurativa também ¢é uma experiéncia testada e consolidada nos Estados Unidos, onde ¢é
aplicada ha mais de 30 anos. Seu enfoque ¢ na vitima, cuja dignidade ¢é redescoberta ¢ resgatada. Para tal, persegue
a solucio efetiva e pacifica do conflito, num processo comunicacional caracterizado pelo encontro e pelo realce
no futuro (LEAL, 2004).

No Brasil, segundo Greco e al. (2014) a pratica foi introduzida no ano de 2004, por meio do Ministério
da Justica, através da Secretaria de Reforma do Judiciario, que elaborou o projeto “Promovendo Praticas
Restaurativas no Sistema da Justica Brasileira” e, juntamente com o Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, apoiou trés importantes expetiéncias-piloto, em Porto Alegre/RS, Brasilia e Sio
Caetano do Sul/SP. Assim como em indmeros paises latino-americanos, no Brasil desenvolvem-se esfor¢os para
mudar o perfil da internagdo, melhorar suas condi¢Ges, torna-la mais humana e proveitosa, servindo-se das
técnicas restaurativa que, entre outras coisas assegurem o contato de adolescentes infratores com as vitimas de
delitos. Ndo obstante em ritmo lento, praticas restaurativas sdo aplicadas em projetos experimentais em alguns
estados brasileiros, em centros de internac¢do de adolescentes em conflito com a lei (LEAL, 2014).

E de se ressaltar que, a Lei 12.594/12, Lei do SINASE, estabelece em seu artigo 35 que a execugio das
medidas socioeducativas se regera por diversos principios entre os quais, o elencado no inciso III: prioridade a
praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam a necessidade das vitimas.

Ressalta-se que Leal (2004) afirma que a justica restaurativa surgiu como uma opgdo alternativa ou
complementar a tradicional, seja para refrear o crescimento do direito penal, seja para assegurar uma solugdo
menos morosa, mais econdémica, humana e eficiente aos conflitos gerados por delito. As praticas restaurativas
contribuem para descongestionar o ministério publico e a magistratura, rebaixar as taxas de reincidéncia e reduzir
a populacio das instituicdes segregacionistas.

Pelizzoli et al. (2016), acrescenta que a justica restaurativa nasce da insatisfacdo, do cansaco, de ver os
procedimentos habituais de repressdo, puni¢io e ressocializagio apresentarem resultados pouco satisfatérios e
efetivos na mudanca de comportamentos e, principalmente, da constatagdo de que situagdes recorrentes em atos
violentos tém em sua esséncia uma complexidade maior do que realmente se cuida quando o controle sobre o
outro ¢ a forma escolhida.

Acerca da justica restaurativa, Leal (2014, p. 43) nos apresenta a seguinte definigao:

“[...] um novo movimento no campo da vitimologia e da criminologia que reconhece
que o delito causa danos as pessoas e a comunidade e insiste em que a justica deve
reparar esses danos e permititr aos afetados participar destes processos. Por
conseguinte, os programas buscam habilitar a vitima, o ofensor e os membros da
comunidade, para que estejam diretamente envolvidos em dar uma resposta ao
delito, com o apoio de profissionais do sistema de administracio da justica que
operam como garantes e facilitadores de um processo cujo objetivo principal ¢ a
reparacio dos danos mediante acordos que podem incluir respostas de diversas
naturezas: repara¢do, restituicdo, garantia da ndo repeticdo, conciliacdo, servigo
comunitario, entre outras. Em suma, a justica restaurativa acarreta a responsabilidade
do ofensor e a reparacio simbdlica a vitima tanto quanto da comunidade, cujo
concurso deve conduzir a transformacdo das bases culturais e estruturas do delito”.
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A justica restaurativa ¢ aplicavel em multiplas situac¢Ges, inclusive nos diferentes estagios de um processo
criminal, seja antes do infcio da acdo, depois de sua interposicdo, inclusive depois da sentenca condenatoria,
conforme nos esclarece LEAL (2014).

A justica restaurativa, segundo Pelizzoli ez /. (2016, p.89),

“l...] busca respostas para o desenvolvimento de alternativas diante de atos
conflituosos e violentos praticados na interacio das pessoas no exercicio da
convivéncia. B uma forma de pensar, refletir e investigar sobre a constru¢do das
relacdes nas dimensdes relacionais, institucionais e sociais. F. uma maneira de agir
diante dos desafios da convivéncia, a partir da concepgao plena da responsabilidade
individual e coletiva. Resgata a humanidade, por meio de procedimentos
restaurativos que possibilitam as pessoas identificarem seus sentimentos e suas
necessidades, afetados em uma situacio conflituosa ou violenta e, a partir desse
reconhecimento, encontrar solugdes coletivas para a transformacio da situacio em
outra maneira de conviver”.

O ECA assenta-se na doutrina da protecio integral e no interesse superior da crianca e do adolescente,
cujo instituto da remissdo se exibe como indicadot/precursor das praticas emancipadoras de natureza restautativa,
junto com a transagdo penal, prevista na Lei 9.099/95, que dispoe sobte os juizados especiais.

A protecdo do interesse superior da crianga significa, por exemplo, que os tradicionais objetivos da
justica penal, a saber, a repressio/castigo devem ser substituidos pelos de reabilitagdo e justica restitutiva quando
se trate de menores delinquentes. Isto pode realizar-se a0 mesmo tempo em que se empresta atengao a uma
efetiva seguranga publica.

Para a Comissido Interamericana de Direitos humanos a prote¢do do interesse superior da crianga e do
adolescente: significa entre outras questdes, que os tradicionais objetivos da justica penal, a saber: a repressdo e o
castigo, sejam substituidos por uma justica especial, enfocada na restauracio do dano e na reabilitagdo e reinsercdo
social da crianca ou do adolescente, através da remissio de casos de outras formas de justica restitutiva,
recorrendo o menos possivel a procedimentos judiciais assim como a medidas cautelares ou san¢des privativas de

liberdade.
Tipos de praticas restaurativas

Existem diversos tipos de praticas restaurativas sendo que uma das mais conhecidas ¢ a conferéncia em
grupos familiares, sendo utilizada em paises como Estados Unidos, Canada, Austrilia e Nova Zelandia em
inumeros casos, inclusive no ambito criminal, com infratores juvenis e adultos, existe a presenca de um terceiro
imparcial, conhecido como facilitador (LEAL, 2014).

Os circulos, por sua vez, sdo espagos onde as pessoas livtemente, se rednem em busca de um acordo
dialogado que restaure a relagio desfeita pela pratica do ato delituoso cometido. Os mesmos poderio ser de ajuda
onde sido feitas reunides em que se discutem conflitos e se propdem formas de atuagio; circulos de pacificagio,
que ¢ uma forma de mediacio comunitiria onde o facilitador ¢ uma pessoa respeitada na vizinhanga; circulos de
construcao de paz caracterizados por espagos seguros de conversag¢io, coordenados por facilitadores preparados
para tanto, no qual as pessoas poderdo ouvir e serem ouvidas, tranquila e respeitosamente e, assim, contar suas
histérias e tratar de sentimentos profundos, tais como dor, angustia, tristeza, medo, provagdo e injusticas; e
circulos de sentenca ou decisérios por meio dos quais ha participacdo da vitima, do autor do delito, familiares de
ambos, representantes da comunidade das agéncias de saude, assim como advogados, promotores de justica e
policiais que se reunem com a autoridade judiciaria, por meio de um caminho restaurativo para o consenso ¢ a
resolugdo do conflito, com uma senten¢a apta a sanar as feridas ndo gerar estigmatiza¢Ges ¢ evitar condutas
semelhantes a transgressdo de que se cuida (LEAL, 2004).

Para Greco (2014), os circulos de paz caracterizam-se por agregar principios e praticas contemporaneas
de construcao de consenso, didlogo e resolucdo de conflito as tradicbes e rituais ancestrais nas quais sdo
amplamente alicercados. Sabemos que os membros de boa parte das tribos em diversas culturas costumam sentar-
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se em circulo para lidarem de modo coletivo e consensual com questdes comunitarias como conflitos, tomadas de
decisoes, ritos de passagem, celebragdo, entre muitas outras.

Uma das primeiras e mais significativas manifestagdes da justica restaurativa, na visio de Leal (2014), sdo
os encontros vitima-ofensor, que ocorre da seguinte forma: vitima e ofensor travam um dialogo voluntario sobre
o delito, geralmente com a participagido de um mediador, no qual a vitima conta ao ofensor sua experiéncia.

Juntas de facilitagdo, conforme exp&e Leal (2014) constituem um processo desenvolvido entre as partes,
com a participacio dos afetados pelo conflito, para resolvé-lo de maneira coletiva, mediante acordo.

Os painéis juvenis sao executados com prévio planejamento, a cargo de pessoas treinadas, com
conhecimento especializado no ambito dos direitos da crianga e do adolescente, um requisito que vale para juizes,
promotores de justica, advogados e representantes da policia. E utilizado em paises como Inglaterra, Escocia,
Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia (LEAL, 2014).

As reunides restaurativas contam com a participacdo da vitima, do agressor e de familiares de ambos,
grupos de apoio da comunidade, trabalhadores sociais, advogados unidos em busca de um acordo acerca da
sangdo mais adequada (reparacio) e reintegracio do autor do fato delituoso.

No entanto, geralmente, é dispensavel a presenca de testemunhas, advogados, promotores de justica ou
juizes. O objetivo maior ¢ que as partes encontrem uma solu¢do para o conflito por meio do didlogo aberto e
transparente, conforme explica Leal (2014).

Veé-se que em todos os casos, ndo se exclui as oitivas do autor e vitima, principais interessados, que tém a
oportunidade de expor suas emog¢des, sempre em busca da paz social.

Leal (2014) ainda explana que a justi¢a restaurativa é regida pelos seguintes principios: assun¢do de
responsabilidade; boa-fé; celeridade/duragio razoavel; complementatiedade; confidencialidade; consensualidade;
cooperagdo; dignidade humana; disciplina; economia de custos; equidade; informalidade; mutuo respeito e
voluntariedade.

METODO
Delineamento do estudo

Trata-se de uma pesquisa qualitativa (MENDONCA; RIBEIRO; NUNES, 2008) de carater descritivo-
exploratéria (TRIVINOS, 1987).

Participantes

Participaram do estudo todos os seis profissionais que atuam com adolescentes em conflito com a lei no
programa Justica Restaurante dentro do Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de Luziania, a saber: 1
técnica em enfermagem (P1), 2 pedagogas (P2, P3) e 3 psicélogas (P4, P5, P6). Ressalta-se que CASE de Luziania
tem capacidade para internar 40 adolescentes, no entanto, conta, no momento, com apenas 30 internos.

Instrumentos

Os dados foram coletados por meio de uma entrevista semiestruturada (T RIVINOS, 1987). O roteiro da
mesma foi elaborado com base nos objetivos apontados pata fins do presente estudo e foi composto das
seguintes categorias de analise: praticas de justica restaurativa empregadas como medida pata solucionar conflitos
protagonizados por adolescentes em conflito com a lei; sujeitos participantes da aplicacdo das praticas de justica
restaurativa no referido CASE; contribuicio da justica restaurativa na ressocializagio dos adolescentes;
reincidéncia e praticas restaurativas e desafios da aplicacdo da justica restaurativa em Luzidnia.

Procedimentos de coleta e analise de dados
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Um requerimento direcionado a juiza de direito da vara da infancia da comarca de Luziania foi enviado
visando solicitar autorizagdo judicial para realizacdo das entrevistas. A referida magistrada deferiu o pedido de
realizacio de entrevistas condicionadas a realizacio das mesmas mediante videoconferéncia, de forma nio
presencial, devido a pandemia provocada pelo Covid-19.

ApOs a autorizacgdo para a coleta de dados, contactou-se o diretor do CASE que passou o contato dos
profissionais que trabalhavam com o programa de justiga restaurativa na cidade. Em seguida, foi encaminhado, via
e-mail, a estes profissionais uma carta-convite para a participacao voluntaria no estudo. Todos aceitaram participar
e, apds assinar o termo de consentimento livre e esclarecimento foi realizado agendamento das entrevistas.

As entrevistas foram realizadas individualmente, por meio de videoconferéncia na plataforma ZOOM,
permitindo assim maior interagdo entre entrevistador e entrevistados. As mesmas foram gravadas e transcritas
para que pudessem ser submetidas a andlise de contetdo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Caracterizagdo das praticas aplicadas no programa de justiga restaurativa

De acordo com os participantes da pesquisa a iniciativa para implantagio do programa justica
restaurativa no centro de atendimento socioeducativo de Luzidnia partiu da juiza de direito da vara da infincia e
juventude da comarca, que os convidou para participarem do curso sobre a justi¢a restaurativa que era utilizada
em escolas. De acordo com os participantes do estudo a unica pratica de justifica restaurativa que tem sido
conduzida por eles no CASE de Luziania sdo os circulos restaurativos, pois s6 tiveram acesso a formag¢io no que
se refere a conducio desta no curso que lhes foi disponibilizado.

O objetivo da pratica restaurativa conduzida por meio dos circulos, na percep¢io dos participantes ¢ a
conscientizacdo dos adolescentes acerca de seus atos infracionais por entenderem que esta possa contribuir para a
inclusdio ou participagio na sociedade, conforme esclarece P1: “A gente faz os circulos visando essa
conscientizagdo desses adolescentes quanto aos atos que eles praticaram, tentando conscientizar eles do prejuizo,
de como eles tem que se comportar na vida em sociedade, o que ¢é lucro pra eles e lucro também pra sociedade, é
um bem para ambas as partes” (P1).

Em contraponto ao que exposto pelas participantes do estudo, segundo Leal (2014), os modelos de
praticas restaurativas que tendem a predominar nos projetos de justica restaurativa brasileiros ndao sio apenas os
circulos, mas também as conferéncias de grupos familiares e os encontros vitima-ofensor.

Greco (2014) afirma que os circulos de paz se fundamentam em principios restaurativos de igualdade de
voz a todos, inclusdo, respeito as diferengas e responsabilizacdo coletiva por danos, restauragdes e reintegra¢io.
Nesta diregdo, os participantes afirmaram que o formato de circulo contribui para que os participantes se
coloquem em posi¢ao de igualdade o que contribui para que se sintam incluidos e respeitados nas suas diferengas.
O relato de P5 ilustra: “Na pratica a gente senta em circulo, porque como posso explicar, observou-se em tribos
antigamente que tudo se resolvia de melhor forma em circulo e ali no circulo representa que ninguém é melhor né
ou menor do que ninguém (...) acho que o circulo direciona para esse sentido, de fazer, promover a reflexdo essa
conscientizacdo né, de que ele faz parte e que ele pode melhorar, e que o circulo promove esse falar, que ¢é
curador, acho que esse também ¢ um dos objetivos do circulo, de vocé falar de vocé escutar outra pessoa, de vocé
ver que outra pessoa também td passando por problema que vocé também passa”.

De acordo com o relato dos participantes todos os adolescentes internados participam dos circulos
restaurativos. Contudo, os circulos tém sido realizados apenas entre os proprios adolescentes ou entre
adolescentes e servidores da unidade, motivados, principalmente por problemas de convivéncia. Ou seja, quando
¢ identificada uma situacdo-problema em determinada ala do CASE de Luziania, a equipe técnica se redne visando
a formagdo de um circulo para tratar do tema relacionado a esta e por meio do qual todos tém a oportunidade de
ouvir e serem ouvidos.

O relato de P3 descreve uma dessas situagbes na qual hd a aplicagdo da pratica restaurativa do tipo
circulo e como este tem contribuido para uma proposta pautada na responsabilizacio dos adolescentes acerca de
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seus atos: “la dentro da ala ele tem as regras deles, que eles precisam cumprir, quando essas regras sao
descumpridas, eles tem uma forma bem violenta de cobrar isso do adolescente, que descumpriu a regra, entdo a
gente fez um projeto com eles, no formato de circulo, para mostrar que existem outras formas de punicio e
outras formas de conversar, quando a pessoa descumpre uma regra, e af a gente trouxe bastante essa questio da
justica restaurativa, para eles entenderem que nio precisa cobrar o outro violentamente, quando ele descumpre
uma regra, que a gente viu que teve um efeito bem legal, assim foi bem foi bem proveitoso, e teve um efeito né na
pratica, que vai avaliar o que é adolescente fez, e af ele é punido com relagdo a isso, punido entre aspas, ¢ uma
responsabiliza¢do na verdade, e af ¢ um dos novos projetos, é¢ implementar o circulo, a justi¢a restaurativa nesse
sentido de conversa de ouvir as duas partes, de fazer todo mundo entender, fazer um adolescente entender,
porque ele errou, aonde que ele tem que consertar”.

Nesse sentido, os circulos nio tém promovido o didlogo entre vitima do ato infracional, ofensor, familia
e sociedade. Porém, segundo Leal (2014), os circulos configuram-se em espagos onde as pessoas livremente, se
rednem em busca de um acordo dialogado que restaure a relacio desfeita pela pratica do ato delituoso cometido.
Este autor ressalta ainda a necessidade de se ouvir os relatos da vitima onde diz que visando a sensibilizagdo por
parte do autor do ato infracional e, em decorréncia que assuma a autoria do delito que lhe é imputado e que haja
um consenso entre as partes sobre a veracidade dos fatos e o propésito de tentar resolver o conflito e reparar os
danos.

Na dire¢do do preconizado por Silva e Gueresi (2003) os participantes reconhecem a importancia que a
proposta pedagdgica com fins socioeducativos desenvolvida incentive a participagdo da familia ou de pessoas com
as quais o adolescente possui vinculo afetivo, a comunidade e a vitima. Todavia, justificam que devido a pandemia
de Covid-19 os circulos ndo tém acontecido com tanta frequéncia e quando acontecem apenas os adolescentes
participam, conforme pode ser observado no relato abaixo:

“Por causa desta questio de pandemia, a gente s6 estd fazendo com os internos, com os adolescentes.
Ainda a gente nio teve a oportunidade de trabalhar adolescente e familia e adolescente e comunidade, a gente
ainda nido teve a oportunidade de trabalhar os dois lados. Até o momento a gente fez adolescente e servidores no
mesmo grupo, ou entdo s6 adolescentes (...). Ndo conseguimos fazer com a parte externa, somente o pessoal que
ta interno na unidade neste momento, mas a intengdo futuramente é expandir, é realmente trabalhar a questio
com a familia. Se a gente tiver a oportunidade também com a pessoa que foi vitimizada” (P2).

Desde a implantagiao do programa de justiga restaurativa no CASE de Luzidnia hd pouco mais de um
ano houve apenas a condugao de circulos com familia de apenas um adolescente confirme afirma a participante

P5:

“A gente fez um circulo trazendo a familia desse adolescente né, a mae e os irmaos. Ele tem uma familia
bem extensa né, e com o adolescente, e assim, super fluiu, foi bem bacana. O padrasto, a pessoa que ele agrediu
né, ¢ a vitima, a gente ndo v¢ a necessidade nesse primeiro momento né, de estar presente, que a gente precisa de
uma necessidade de trabalhar um pouco a familia né, mais de integrar mais a familia, de conscientizar mais a
familia do adolescente, ter vindo parar aqui por conta de um ato, de uma informagao de uma alienagio, entdo a
gente trabalhou o circulo para esse sentido e foi super tranquilo. Os outros circulos que a gente fez a gente nao
chegou a trazer mais a comunidade, a gente pensou em fazer uma, a gente faz aqui reunido com as familias o
melhor fazia antes da pandemia, a gente fazia reunido com as familias”.

Em funcio do atual contexto de pandemia por Covid-19 a participante P1 esclareceu que até esse circulo
que contava com a presenca de familiares foi suspenso e o contato com a familia estd seguindo exclusivamente
por meio telefénico: “Agora nio esta tendo visita, s6 estamos fazendo ligagdes, mas quando se tem as visitas a
gente conversa com esses pais, a gente procura uma interagio com essas familias. A gente tenta buscar um acordo,
ver o que aquela familia ta passando, ver quais sdo as discrepancias entre eles, ver qual ¢ a posi¢do que aquela
familia apresenta e a gente tenta trabalhar isso na medida do possivel”.

Reitera-se em complemento ao que foi exposto acima por Leal (2014) que, segundo Grecco (2014), o
que se busca nos circulos promover e garantir a participacdo do adolescente na construcdo das a¢oes
socioeducativas e envolvimento da familia e da comunidade na experiéncia socioeducativa. Essas acdes devem ter
por foco evitar a estigmatizacdo e permitir uma maior reinsercao social desses adolescentes na sociedade. Assim, a
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participagao da familia permite o estabelecimento de um contrato de ajuda mutua em torno das necessidades do
adolescente e os limites que o cumprimento da medida contempla.

Contribuigdo do programa justica restaurativa na ressocializagio dos adolescentes em conflito com a lei

Na percepgio dos participantes as praticas restaurativas desenvolvidas por meio dos circulos contribuem
para a ressocializacdo na medida em que visam conscientizar os adolescentes acerca de seus atos praticados para
que possam ter a capacidade de se colocar no lugar do outro com empatia respeitando-o na sua integralidade. O
foco é na responsabilizagio dos mesmos e na possibilidade de reparacio dos danos. O relato de P5 elucida tal
aspecto: “ter uma Justiga, mas que restaura acho que essa ¢ a beleza, ndo é s6 uma justica que pune, mas ¢ uma
justica que da uma oportunidade de vocé se conscientizar, de vocé olhar para suas escolhas que vocé fez. Olhar de
repente para vitima qual vocé ele agrediu qual vocé feriu, que vocé nio tinha tanta noc¢do desse mal-estar que vocé
causou o outro, e a justica traz justamente isso, ele vai olhar para vocé, para sua acdo, mas 20 mesmo tempo
fazer vocé se reconhecer na sua acdo e ter possibilidade de vocé se arrepender de vocé se redimir, de vocé pedir
desculpa, de vocé olhar pro outro com outro olhar”.

Para tal, toda a equipe interdisciplinar atua no acompanhando dos adolescentes tracando objetivos para a
ressocializagdo dos mesmos: “quando eles chegam na unidade, tem uma equipe que acompanha eles né, que é o
psicélogo, assistente social, pedagogo e o enfermeiro, e a gente tem... é tipo um projeto, né? que a gente
acompanha, faz algumas metas com eles enquanto eles estiverem aqui dentro e a gente traca algumas metas para
poder ser cumprida, para ajudar nessa ressocializacdo, entdo a gente faz esse acompanhamento com eles para a
gente passar essas metas, para ajudar na ressocializacio” (P3).

De acordo com os participantes do estudo, as contribui¢Ges da justi¢a restaurativa na ressocializagdo dos
adolescentes relacionam-se a oportunizar a estes o direito de fala no que se refere a seus sentimentos e
necessidades. Trata-se de escuta-los em subjetividade e considera-los sujeitos de sua prépria histéria. O trecho do
relato de P6 esclarece: “Ressocializa¢do ndo ¢ sé o adolescente vir aqui e ficar preso e pensar no que ele fez
sozinho, enclausurado, atras das grades. Eu acho que dar voz para esse adolescente, dar voz para esta
comunidade, para a vitima, para o infrator. Eu acho que assim é que se vai ter uma ressocializacdo de fato” (..) o
estatuto fala do protagonismo juvenil, tem a ver com isso também deles falarem deles terem voz, acho que tem a
ver com esta questdo do protagonismo, deles também ser atores na propria vida, existirem perante a sociedade.
“A Justica Restaurativa ¢ uma forma de eles existirem, deles ser alguém”.

E, segundo eles, ¢ exatamente por meio dessa oportunidade de serem ouvidos e acolhidos nas suas
histérias particulares que os circulos contribuem para que os adolescentes possam se perceber como integrantes
da sociedade, ressignificar e transformar sua propria condicio rompendo com processos de exclusio e
estigmatizacido. O relato da participante P5 exemplifica o relato dos participantes acerca do quanto os circulos
contribuem para o resgate da cidadania dos adolescentes: “Entdo, das experiéncias que noés tivemos aqui, ele ajuda
nesse processo de conscientizar melhor o adolescente, dele se ver como a pessoa, cle nio se vé ali como um
bandido ou com uma pessoa a parte da sociedade, mas ele se vé uma integrante da sociedade e que as pessoas
estdo ali e se preocupam com ele, que quer o melhor para ele, que ta ali para direcionar ele para um caminho
melhot”.

Na percepe¢ido dos participantes a contribuicdo da justica restaurativa subsidia-se justamente nesta ndo
focar a penalizagio ou puni¢do do adolescente, mas na responsabilizacio. Segundo eles, os processos relacionados
a conscientizagdo dos adolescentes acerca de seus atos infracionais mais do que meramente puni-los pode
contribuir para uma ndo reincidéncia destes atos o que pode ser observado nos relatos abaixo:

“Durante um tempo, a gente acredita muito em penalizar e, a justica restaurativa veio nos trazer
exatamente isso, a penalizacdo ndo ¢ tudo. Vocé pode penalizar, mas vocé nio educou o individuo. Vocé
penalizou, ele foi 14 e cumpriu a pena, vocé nao o reeducou, o que vai acontecer? Ela vai voltar a infringir. Vai
praticar ato semelhante ou ato pior que aquele. A maior contribuicio que eu vejo na justica restaurativa é
justamente isso, ela atua no foco, e ai a gente se redne para trabalhar aquela situacdo, pra mudar aqueles
pensamentos, através da conscientizacdo, essas pessoas vdo discutir esses valores, elas vio se mudar e
consequentemente aquela pessoa mudando, sofrendo essa transformacgdo a sociedade ganha, eu acredito que
todos ganham. E melhor trabalhar os conflitos em circulos do que dd puni¢bes, porque dentro do circulo vocé
conscientiza e ai muda essa historia, na puni¢io vocé pune, mas vocé nio muda nada” (P1).
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“As vezes nio necessirio punicio, mas o entendimento da questio em si. O que levou o adolescente ou
individuo a praticar certos atos. As vezes s6 naquele circulo, eles se entenderem... o que levou aquele individuo a
cometer aquele crime, ja soluciona a questdo. No caso a vitima, ele ja se sente restaurado, ele sente que a justica ja
foi feita, nem é necessaria a questdo da punicio judicial, com restricdo de liberdade, uma coisa mais incisiva, mais
que ele vai entender o que aconteceu. Tanto a vitima como o ofensor vai ver a pessoa ali como ser humano,
entender quais foram os motivos ou as razées que levaram ao cometimento daquela situa¢io e a pessoa se colocar
no lugar do outro e realmente entender o outro ser humano e ele conseguir perdoar ou pelo menos entender o
que levou aquele individuo nio sendo necessaria uma punicio tio rigorosa vamos dizer assim” (P2).

Neste cendrio, a justi¢a restaurativa de acordo com Leal (2004) mostra-se como uma ferramenta eficaz
na ressocializagdo dos adolescentes, fato demonstrado pela mudanga de comportamento dos adolescentes apds
participarem dos circulos, sendo que a restricao de liberdade somente deve ser aplicada quando as demais medidas
forem incompativeis com a gravidade do delito.

Como o objetivo também de ressocializacio os adolescentes sdo todos matriculados no sistema regular
de ensino que funciona dentro da unidade do CASE. Participam ainda de atividades de assisténcia integral aos
adolescentes desenvolvidas na instituicao.

Percepgio das participantes acerca da ocorréncia da reincidéncia por parte dos adolescentes do CASE
de Luziania

De acordo com os participantes, os mesmos observam mudangas no comportamento dos adolescentes no dmbito
do CASE ap6s a participacido nos circulos, sobretudo no que se refere a internalizacio das normas e regras de
convivéncia. Porém, ndo podem afirmar se ha implicacdes na reincidéncia porque nio ¢ realizado um
acompanhamento adolescente apds sairem do CASE e que estes nio dispéem de nenhuma informagio. O relato
de P3 elucida: “Nao ainda, assim aqui dentro da unidade, alguns adolescentes que participaram a gente percebe,
que eles conseguem ¢ mudar um pouco olhar e ver as coisas diferentes, e as vezes mudar o comportamento, mas
no caso de reincidéncia, vocé fala no caso de voltar para unidade [...] a gente ndo consegue ter ainda este resultado
(...). Esse adolescente vai voltar vai infringir normas e regras? Sim, pode acontecer, mas as vezes hia uma
diminui¢éo nos intervalos, os atos sdo mais leves, ndo sdo atos assim tdo graves e eles conseguem se auto avaliar.
Nés nio podemos mapear isso fora, porque nio estamos fazendo visita familiar, mas internamente ja
visualizamos o quanto a ferramenta justica restaurativa ¢ positiva na socioeducagio desse adolescente”.

Os participantes atribuiram a dificuldade na analise da reincidéncia em funcio da alta rotatividade de
adolescentes na institui¢io assim como do pouco tempo em que 0 programa justiga restaurativa foi implementado
no CASE de Luzidnia - pouco mais de um ano conforme se observa: “ajudou quando a gente tava fazendo
circulos aqui, ajudou, mas ¢ aquilo, passados seis meses porque a unidade vai renovando os adolescentes, entio a
medida que vai entrando um adolescente diferente, entdo aquele circulo que foi formado inicialmente ja nio vai
ser mais 0 mesmo, porque tem uma peca diferente ali, entdo é caso da gente sempre ta fazendo novos circulos”
(P5); “eu acho que ¢ muito precoce para avaliar assim como que o circulo restaurativo ta ajudando no CASE, fato
¢, na situacdo problema que ta acontecendo ele ajuda, agora na reincidéncia ou ainda nio sei te dizer” (P4).

Segundo Leal (2014), dados estatisticos confidveis, reportados por diferentes regides brasileiras mostram
baixos indices de cometimento de novos ilicitos penais por jovens que viveram a proveitosa e replicavel pratica
restaurativa o que implica necessariamente a diminui¢do dos custos de enfrentamento do crime. Porém, para o
autor entende que, a redugio da recidiva nio ¢ a finalidade maior da aplica¢iio em sede penal na medida em que as
pilastras do movimento restaurador vém a ser as obrigacdes decorrentes da gera¢do do dano ocasionado e a
necessidade de reconhece-lo e criar um sentimento conducente com sua reparacio.

Desafios na aplicagdo da justica restaurativa no CASE de Luziinia

Virios desafios foram sinalizados pelos participantes do estudo quanto a aplicacdo da justica restaurativa.
Questdes financeiras, por exemplo, foram citadas como um dos motivos pelos quais familiares dos adolescentes
nio podem participar das atividades propostas, conforme o relato da participante P4 descreve: “a questio da
familia ndo ter condigGes nem financeiras de poder ir para visita na época estava acontecendo visita familiar, né? e
ainda assim tem que se dispor para poder ir outro dia l4, nés conseguimos arrecadar os conseguimos fazer esse
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ponte com a rede de apoio de Luziania, para conseguir oferecer o recurso para buscar a familia, levar, mas nao ¢é
algo que a gente tem disponivel, assim ndo ta 14 pronto para a gente, a gente quer fazer hoje a gente consegue,
ndo, a gente tem que ir, a gente tem que tentar né tem que, ¢ um processo, eu acho que isso ¢ um desafio muita
das vezes (...) se a gente for elaborar um préximo circulo que seja assim, pessoas convidados da familia muita das
vezes eles vdo deixar de ir porque eles nido tém condicio financeira mesmo e af entdo se a gente quer fazer isso a
gente tem que propor dar esse recurso para eles ir ai a gente ndo tem esse recurso pronto a gente tem que
conseguir esse recurso, entdo ai demanda tempo, demanda enfim, essa busca ¢ um desafio, ndo ter esse recurso”.

O despreparo dos demais profissionais que trabalham na unidade do CASE de Luziania também foi
citado como um entrave. Os participantes ressaltam a importancia de todos aqueles que atuam no socioeducativo
receberem a capacitagdo acerca da Justica Restaurativa para que se tenham melhores resultados decorrentes da
aplicacdo desta na medida em que nem todos apoiam praticas de ressocializagao.

O relato da participante P1 detalha: “Af o que acontece, 14 sdo seis profissionais que trabalham com o
circulo, essas 6, sabem o que é o circulo, quais sdo os valores, ja mudou a nossa visio e infelizmente a gente
trabalha com adolescentes ¢ nem todos que trabalham com esses adolescentes tem essa visdo ¢ a maioria acredita
exatamente nisso: penalizacdo! S6 querem penalizagdo (...). H4 uma necessidade da mudanca de atitude, do
pessoal que trabalha com esses adolescentes, dos futuros agentes que eles vao contratar. Nao houve uma sele¢io,
nao houve um questionamento de personalidade. Existe a necessidade de uma melhor analise da pessoa que ira
trabalhar com o socioeducativo. Hoje eu vejo que 60% das pessoas que estio no socioeducativo, ndo deveriam
estar no socioeducativo. Porque ao invés de estar 14 para tentar fazer a ressocializacio desses adolescentes, eles
contribuem para o contrario. Eu acho que deveria fazer uma triagem das pessoas que vao trabalhar nesses lugares,
principalmente com a parte que vdo trabalhar com o adolescente em conflito com a lei. Ha necessidade de
penalizacdo em alguns atos? Eu acho que sim (...) 12 somos seis, ¢ eu acredito que deveria fazer este curso com
mais pessoas, talvez assim a pessoa possa mudar a mentalidade, né? talvez a pessoa abra o coragdo e mente para
tentar enxergar a realidade de outra pessoa. Porque é muito facil vocé dizer assim: é bandido, rouba, matal O
dificil é... eu sei que dd raiva principalmente para a vitima...ha sentimento de desespero quando ha morte, eu sei
tudo isso, mas se for levar tudo a ferro e fogo, o que é que vai virar o mundo? Entdo, ha necessidade sim, de uma
conscientizagdo, de uma mudanga, de uma retomada de atitude, mudar essa visdo, tentar mudar esses paradigmas
ja estabelecidos” (P1).

Quanto a tal postura de outros profissionais, Leal (2014), refere-se como “a resisténcia de quem, no afa populista,
continua defendendo politicas de endurecimento da legislagio menorista, de redugdo da idade da responsabilidade
penal, de dilatagdao excessiva do perfodo de internamento e outras propostas do género”.

Além disso, em um primeiro momento os profissionais também precisam enfrentar a resisténcia dos adolescentes
em participar dos circulos como descreve a participante P1: “O desafio maior ¢ a relutdncia do adolescente em
querer ir, querer participar. No comeco, no primeiro circulo, quando a gente come¢a com uma turma, devido a
eles estarem muito ainda no mundo da marginaliza¢io, entdo eles pouco dao ouvidos.”

A falta de divulgacdo das praticas e do programa também foi citada como um desafio pelos participantes para que
tenha uma maior participagio da comunidade: “Tem que existir uma divulgagdo sobre o que ¢é a justica
restaurativa. As pessoas ndo conhecem e tem aquela sensa¢io de que ndo funciona, que nio serve para esse tipo
determinado de linha da justica. O obstaculo maior ¢ a falta de conhecimento da populacio, da sociedade que nio
sabe do que se trata, ndo sabe como ¢ que funciona. Se eu ndo sei para que serve para que que funciona ¢é dificil
confiar. Entdo tem que ser mais divulgado, para que as pessoas conhecam como funciona e pra que serve, como ¢
que cla ¢é aplicada. E os proprios juizes, tem uns que ndo tem esse conhecimento e essa a¢do de querer trabalhar
com a justica restaurativa” (P2).

Consideragoes Finais
Os resultados do estudo indicam o reconhecimento por parte dos participantes quanto a contribuicio dos circulos

restaurativos na ressocializacdo dos adolescentes no CASE de Luzidnia. Porém, os dados do presente estudo ndo
permitem fazer considera¢Ses acerca da influéncia dos circulos na redugdo das taxas de reincidéncia porque a
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instituicdo nio faz acompanhamento dos atos infracionais dos adolescentes em conflito de lei quando esses saem
da instituicao.

A justica restaurativa foi considerada como eficaz na resolucdo de atos conflituosos e violentos que envolvem
adolescentes no ambito do CASE a partir da concepg¢ao plena de responsabilizacio individual e coletiva. Na
percepcao dos participantes, os circulos restaurativos contribuem para o resgate da humanidade dos adolescentes
por permititem a expressio de seus sentimentos e necessidades e para que a partir desse reconhecimento, seja
possivel encontrar solugdes coletivas para a transformagao da situagdo em outra maneira de conviver.

Porém ressalta-se que a participacio da vitima e da comunidade é primordial na solu¢do dos conflitos por
permitirem que os afetados participem direta e indiretamente deste processo nao esta sendo incluidas nas praticas
realizadas. Igualmente, as familias foram incluidas em apenas um caso onde o ato infracional envolvia questoes
familiares. Igualmente é importante que todos os servidores do centro de atendimento socioeducativo de Luziania
sejam capacitados conforme os principios da justica restaurativa estabelecido na cartilha do Conselho Nacional de
Justica.

Os dados do presente estudo podem contribuir para reflexdes relacionadas a elaboragdo de politicas puiblicas
voltadas para inclusdo social de adolescentes instituindo e garantindo novos e amplos direitos as criangas e aos
adolescentes, considerados sujeito de direitos que possam contar com uma Politica de Prote¢do Integral. Entre
estas, cita-se, sobretudo aquelas relacionadas a educacdo e de profissionalizacio mais adequadas por parte de
orgios governamentais ¢ de instituicbes que tém por atribuicdo a execugdo das medidas socioeducativas de
privacio de liberdade além daquelas direcionadas para o nicleo familiar basico além de programas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares com os adolescentes visando reduzir a entrada dos jovens na delinquéncia
juvenil. Por fim, diante da avaliagdo positiva dos profissionais que atuam com o programa de justi¢a restaurativa
em Luzidnia, reitera-se que sua implanta¢io é recomendavel em outros centros de atendimento socioeducativo do
estado e do pais.
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CAPITULO 10: OCORRENCIA DE ACIDENTES DE TRABALHO NO SETOR
SUCROALCOOLEIRO DO ESTADO DE GOIAS NO PERIODO DE 2012 a 2017

Aliane de Assis Ramos
Discente do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

Fernando Negret Fernandez
Professor do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

Hérica Landi de Brito
Professora do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

INTRODUGAO

O presente estudo esta orientado a conhecer os tipos de acidentes de trabalho que mais ocorrem no processo
produtivo do setor sucroalcooleiro do Estado de Goias entre os anos de 2012 a 2017, bem como os fatores que
determinam a ocorréncia desses acidentes e as medidas e politicas a serem tomadas pelos empresarios e pelo
poder publico para atenuar essa ocorréncia.

Os acidentes de trabalho e as doengas ocupacionais sio considerados um problema de saude publica, pois podem
ocasionar lesdes permanentes, danos psicossociais e ébitos. Além disso, eles provocam um impacto econémico
no setor saude e na previdéncia. Atualmente, o Brasil ¢ o 4° pafs no ranking mundial em acidentes de trabalho
fatais. Importante destacar que os altos custos relacionados a acidentes de trabalho colocaram o Brasil em uma
situagio denominada de “déficit acidentario previdenciario”, visto que os valores arrecadados sio inferiores as
despesas com os beneficios dos acidentados. Por esses motivos a implementacio de politicas publicas e medidas
que conscientizem o trabalhador e as empresas sdo essenciais para evitar acidentes, assim como, a implementa¢io
de acdes de prevencdo aos acidentes de trabalhos como o monitoramento, vigilancia, gestio de riscos e educacio
(SA; GOMIDE; SA, 2017).

Os dados seguintes obtidos de bases institucionais e na pesquisa de campo em trés usinas sucroalcooleiras do
Estado de Goids, mostram que ainda ocorrem acidentes de trabalho. Se descrevem os tipos de acidentes mais
frequentes em campo, nas fabricas e nas dreas de gestdo, bem como as iniciativas que as empresas estdo
realizando para diminuir os acidentes nas atividades dos seus processos de produgio e de gestio.

O artigo apresenta a seguir a metodologia utilizada para o seu desenvolvimento, alguns aspectos conceituais sobre
acidentes de trabalho, uma revisio das principais leis e normas da amplia legislagdo brasileira sobre o tema, os
resultados da pesquisa de campo, as considera¢Ges finais, algumas propostas para diminuir os acidentes de
trabalho e as referéncias consultadas.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do trabalho foram utilizadas trés modalidades de pesquisa: a revisio de literatura ou
pesquisa bibliografica com base na qual se consultaram autores sobre os conceitos de acidentes de trabalho, os
tipos de acidentes de trabalho, a seguranca e saude no trabalho, o mercado de trabalho do setor sucroalcooleiro e
o trabalho nas empresas Por meio de uma pesquisa documental investigou-se as normas ¢ a legislacio brasileira
sobre seguranca no trabalho, os tipos de acidentes de trabalho de maior ocorréncia e suas causas no setor
sucroalcooleiro e os acidentes de trabalho na indudstria sucroalcooleira em Goids. Em pesquisa de campo,
aplicando um questionario, foram investigadas em trés usinas funcionarios e trabalhadores sobre o tipo de
acidente que mais ocorre nas empresas, o periodo e turno em que ocorrem os acidentes, as suas causas € as
iniciativas das empresas para capacitacio e conscientizagio dos trabalhadores para evitar acidentes de trabalho.

ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS E POLITICAS PUBLICAS SOBRE ACIDENTES,
SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO.
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O conceito de acidente de trabalho

O acidente do trabalho ¢ aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho, resultando em dano para o trabalhador.
Para sua caracterizacdo ¢ necessario que se estabeleca a relagio entre o dano e o agente que o provocou, deixando
evidente dessa forma um nexo, uma ligagdo. Importante salientar que quando existir a a¢do direta do agente como
causa necessiria 2 producio do dano, configurar-se-4 o nexo causal. O nexo também estari caracterizado
guando o agente ndo for a causa necessaria para o estabelecimento do dano, mas contribui para o
seu aparecimento ou agravamento. O acidente de trabalho ainda pode ser dividido em: (a)
Acidente tipico; e (b) Doencgas ocupacionais (INSS, 2016).

Na literatura, varios sao os conceitos que existem acerca do acidente de trabalho. Segundo o entendimento de
Sérgio Pinto Martins:

“Acidente do trabalho ¢ a “contingéncia que ocorre pelo exercicio de trabalho a servico do empregador ou pelo
exercicio de trabalho dos segurados especiais, provocando lesao corporal ou perturbacio funcional que cause a
morte ou a perda ou redugio, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho””. (MARTINS, 2002, P.
420-421).

Conforme Cesarino Junior, “Infortinio do trabalho é o evento causal, nocivo para a capacidade laborativa e
relacionado com o trabalho subordinado prestado a empresa”. (CESARINO JUNIOR, 1970, P. 299).

A legislagdo previdenciaria, também aborda o acidente de trabalho. Este assunto ¢ tratado na Lei n°® 8.213, de
1991 em seus artigos 19 a 23. O Artigo 19 o conceitua da seguinte forma:

““Art. 19. Acidente do trabalho ¢ o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de empresa ou de empregador
doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando
lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho”.

O artigo 20 da mesma Lei n® 8.213, apresenta as situagdes que podem ser consideradas acidente de trabalho:
“Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades moérbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

1I - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungido de condi¢des especiais em que o
trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagio mencionada no inciso 1.

§ 1° - ndo sdo consideradas como doengas do trabalho a doenca: a) degenerativa; b) inerente a grupo etério; ¢) que
nao produza incapacidade laborativa; e d) endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se
desenvolva, salvo comprovagio de que é resultante de exposigio ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho”.

Cabe destacar que o art. 7°, XXVIII, da Constituicio Federal estabelece para os trabalhadores o direito aos
beneficios decorrentes do seguro contra acidentes de trabalho, sem excluir a indenizagdo a que o empregador esta

obrigado, quando incorrer em dolo e culpa (BRASIL, 1988).
Tipos de acidentes de trabalho: defini¢es e classificages

Conforme a legislagio vigente, mais especificamente o artigo 19 da Lei n°® 8.213/91, a defini¢io de acidente de
trabalho ¢ a seguinte:

“acidente de trabalho ¢ aquele que ocorre durante a execugio de um trabalho a servico de uma empresa,

provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte, perda ou reducdo da capacidade do
trabalhador”.
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No Quadro 01 se apresentam os trés diferentes tipos de acidente de trabalho.

Quadro 1 — Resumo dos tipos de acidente de trabalho.

Tipos de acidente de | Definicdo

trabalho

Tipico Acidente mais comum, ocorre durante o horirio de trabalho, dentro do
estabelecimento, durante a execucdo do mesmo.

De trajeto Acidente ocorrido durante o percurso do trabalhador de sua casa até o local
de trabalho.

Doenga profissional é a produzida ou desencadeada pelo exercicio do
trabalho peculiar a determinada atividade. (Art. 20 da 8213/91).

Doenca do trabalho Doenga do trabalho ¢ a adquirida ou desencadeada em funcio de condigoes
especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se relacione diretamente.
(Art. 20 da 8213/91).

Fonte: Adaptado de Segplan (2012).

Os acidentes de trabalho também sido classificados de acordo com a NBR 14280, da seguinte forma:
“Ocorrencia imprevista e indesejavel, instantanea ou nio, relacionada com o exercicio do trabalho, de que resulte
ou possa resultar lesdo pessoal”.

Além disso, a NBR 14280 também incorpora outras classificagdes para os acidentes de trabalho, as quais
sdo apresentadas no Quadro 02.

Quadro 2 — Classificacdo dos acidentes de trabalho de acordo com a NBR 14280.

Classificagdo dos acidentes de | DefinicGes
trabalho
Acidente sem lesio Acidente que nio causa lesio pessoal.
Acidente sofrido pelo empregado no percurso da residéncia para o local
de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de
Acidente de trajeto locomogio, inclusive veiculo de propriedade do empregado, desde que
ndo haja interrup¢io ou alteracdo de percurso por motivo alheio ao
trabalho.
Acidente cuja caracterizagdo independe de existir acidentado, nio
Acidente impessoal podendo ser considerado como causador direto da lesdo pessoal.
Acidente inicial Acidente impessoal desencadeador de um ou mais acidentes
Acidente pessoal Acidente cuja caracterizagdo depende de existir acidentado.

Fonte: Adaptado da NBR 14280.

Conforme as defini¢cées apresentadas nos Quadros 01 e 02 percebe-se que os acidentes de trabalho sio de
diferentes tipos e consideram situagdes de lugar, de circunstancias, de causas, de efeitos e das caracteristicas do
acidentado, o que mostra a complexidade e diversidade do que pode ser um acidente de trabalho.

Seguranca e Satude no trabalho

Apenas no Século XX foram criados organismos internacionais com o objetivo de prote¢io do meio
ambiente de trabalho, como o American Conference of Governmental Industrial Hygienists (ACGIH), o National Institute of
Occupational Safety and Health INIOSH) e, no Brasil, a Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho (FUNDACENTRO). Foi também no inicio do século XX, gracas a estudos pioneiros como os da
médica americana Alice Hamilton (1869-1970), que o estudo das doencas ocupacionais tomou impulso
(CAMISASSA, 2015).

E importante destacar que varios elementos influenciam e condicionam as complexas relagdes que
ocorrem entre o trabalho e a saude/doenca do trabalhador, sendo destacados: (a) a estrutura macroeconémica
nacional; (b) o grau de desenvolvimento socioeconémico e cultural; (c) o nivel e o modelo de industrializacdo; (d)
o modelo organizativo, as caractetisticas dominantes dos servicos e da prestacdo de cuidados de seguranca,
higiene e satde dos trabalhadores nos locais de trabalho; (e) o sistema nacional de prestacido de cuidados de saide
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e (f) a maior ou menor (des)valorizacdo do trabalho pelas sociedades e por quem trabalha. Além disso, A
salubridade do ambiente de trabalho ¢, sem qualquer divida, um fator relevante em matéria de saude e bem-estar
do trabalhador (SOUZA-UVA e SERRANHEIRA, 2013).

Segundo o livro Saide e seguranca do trabalho: curso pratico, as condi¢cbes de seguranca e saide do
trabalho no Brasil sdo predominantemente predatérias. O que ocorre ¢ uma imensa ocultagio dos agravos, sendo
verificada uma imensa quantidade de adoecimentos, incidéncias e mortes por esses motivos. Além disso, esses
acidentes ocorrem por situacdes ndo apenas previsiveis, mas comumente relacionadas a condigbes reiteradas,
envolvendo os mesmos empregadores. Além disso, a frequéncia de acidentes no Brasil segue paralela a uma
enorme mortalidade, sendo esta muito mais alta quando comparada a outros paises (SOUZA, et al. 2017).

Seguranca e Saude no Trabalho nas empresas

Com o advento da globalizacio, os paises através de mecanismos de defesa de seus interesses, tém
buscado, junto a comunidade empresarial interna, o fortalecimento de sua economia, incorporando a questao da
seguranca ¢ saude no trabalho nas empresas. Além disso, também vem ocorrendo a formagio de blocos de
interesses em diversas regides do mundo. Neste novo cenario internacional, uma das principais iniciativas ¢ a livre
concorréncia, o qual tem exigido das empresas a focar sua atengdo em questdes, como a seguranca do trabalho
das organizacGes (CHAIB, 2005).

Cabe destacar que as empresas devem estar livres de riscos, que provoquem danos e acidentes de trabalho,
garantindo dessa forma, o bem-estar fisico, mental e social dos trabalhadores e de todos os envolvidos e
interessados nos processos de trabalho. Uma forma de eliminat e/ou minimizar os prejuizos relacionados a
acidentes de trabalho ¢ a implementac¢do de sistemas de gestdo voltados para a seguranga e saide ocupacional dos
trabalhadores (ARAUJO; SANTOS; MAFRA, 2006).

A implementagdo de um sistema de gestio em saide e seguranca do trabalho pode contemplar diversos aspectos,
como ferramentas que acompanham uma determinada empresa e auxilia a mesma a atingir excelentes niveis de
gestdo quanto aos riscos a que os trabalhadores estio expostos. No entanto, mesmo com a implantagio de um
sistema de gestdo ajudando a melhorar os indices de satde e seguranga ocupacional, a simples implementagao
desse sistema ndo ¢ o suficiente, pois a reducdo de acidentes e a melhoria de gestio apenas ocorrera depois de um

determinado perfodo (DE CICCO, 2004).

O estudo desenvolvido por Gongalves Filho (2011) sugere que o desenvolvimento de uma cultura de seguranca
do trabalho nas empresas e organizacodes ¢ fundamental, por que pode evitar os acidentes de trabalho, além disso,
essa cultura ¢ dindmica e pode evoluir na organizacdo com o passar do tempo, superando diferentes estagios.

Outro estudo realizado por Oliveira (2003) se prop6s analisar alguns tracos da cultura de seguranga e
saude do trabalho que ainda predomina nas organizacGes e empresas brasileiras. Infelizmente, essa cultura
funciona as vezes promovendo e as vezes inibindo, ou até de certa forma, impedindo a realizacdo de melhorias do
ambiente laboral e consequentemente das condi¢es de trabalho que sio oferecidas aos trabalhadores. Essa
dinamica de melhoria e posteriormente de impedimento de melhorias é observada ha aproximadamente 30 anos,
o que evidencia uma falta de consisténcia nos programas de saude e seguranca do trabalho nas empresas.

A tese desenvolvida por De Melo (2001) afirma que fatores como crengas e valores, que sdo essenciais
para o estabelecimento da cultura de uma organizac¢io, sio determinantes para o desenvolvimento de um sistema
de gestdo de Saude e Seguranga no Trabalho e, podem ser a solu¢io para diversos problemas relacionados com as
condicoes de trabalho nos canteiros de obras. A tese ainda ressalta que esses Sistemas de Gestdo da Seguranca e
Satde no Trabalho apresentam em comum alguns principios gerais:

a) evidéncia de riscos; (b) realizar uma avaliagdo dos riscos que ndo podem ser evitados no ambiente laboral; (c)
Atacar os tiscos ocupacionais em seu foco/otigem; (d) Seguir os conceitos ergonomicos e adaptar o homem ao
trabalho, ou seja, adaptar os postos de trabalho e ajudar na escolha dos equipamentos e métodos de trabalho
adequados; (e) Considerar a evolugio técnica; (f) Substituir tudo aquilo que é considerado perigoso pelo que nio
apresenta perigo ou apresenta menos riscos potenciais a saide; (g) Focar na prevencdo de um sistema de gesto,
que seja coerente e que integre técnica, organiza¢io do trabalho, condi¢oes laborais, relagdes sociais e também a

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)



SUMARIO

e ENSAIOS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL m—m—
159

influéncia de fatores ambientais; (h) Por fim, orientar muito bem os trabalhadores e fornecer treinamento e
instrucoes adequadas para realizar de maneira correta o seu trabalho.

A gestao da Seguranca e Saude no Trabalho (SST) reduz riscos de acidentes, promove a satide e a satisfacdo dos
trabalhadores, melhora os resultados operacionais e a imagem das organizagdes, sobretudo daquelas do setor
industrial. Através da implantacio de sistemas de gestdo como qualidade, responsabilidade social, meio ambiente,
seguranca ¢ saide no trabalho, entre outros. Através dessas ferramentas as organizag¢des objetivam uma série de
metas, como melhorar seu relacionamento com o cliente e com a sociedade, além de se colocar melhor no

mercado de trabalho (DE OLIVEIRA; DE OLIVEIRA, DE ALMEIDA, 2010).

De acordo com Aratjo et al (2006), as empresas/organizacdes devem garantit que as suas atividades e
operacoes sejam realizadas de forma segura, com o propdsito de garantir condi¢oes de saude e seguranca no
trabalho saudaveis a todos os seus trabalhadores. Além disso, a legislagdo brasileira sobre a seguranga do trabalho
deve ser cumprida, como é o caso da CLT (Consolidacio das Leis do Trabalho) e das NR’s (Normas
Regulamentadoras), que sio abordados no item seguinte.

Algumas politicas publicas e normas sobre seguranga do trabalho no Brasil.

No ano de 1978, o Ministétio do Trabalho regulamentou a Lei 6.514/1977 com a publicagio da Portaria
3.214, que aprovou as Normas Regulamentadoras (NR’s) de Seguranca e Medicina no Trabalho. Essas NR’s
foram materialmente recepcionadas pela Constituicio Federal e também cumpriram a delegacdo normativa
expressa pela CLT, efetivando um direito fundamental expresso no art. 7°, XXII da CF. No Brasil, atualmente
existem 36 Normas Regulamentadoras em vigor, algumas apresentam temas com cardter mais genérico,
aplicando—se de maneira geral em todas as atividades econbomicas, contudo, outras alcancam atividades
econ6micas mais especificas, sendo chamadas de normas setoriais (CAMISASSA, 2015).

Dessas 36 Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho cabe destacar que a grande maioria se
aplica as industrias sucroalcooleiras, visto a complexidade desse setor industrial, que apresenta diversos tipos de
riscos, como: queda de altura, eletricidade, espagos confinados, insalubridade, periculosidade, entre outros.

Como politica referente a seguranga do trabalho, cabe destacar a Politica Nacional de Seguranca e Saude
no Trabalho — PNSST. Esta busca ser desenvolvida de modo articulada e cooperativa pelos Ministérios do
Trabalho, da Previdéncia Social e da Sadde, com vistas a garantir que o trabalho, base da organizacdo social e
direito humano fundamental, seja realizado em condi¢des que contribuam para a melhoria da qualidade de vida, a
realizacdo pessoal e social dos trabalhadores e sem prejuizo para sua saude, integridade fisica e mental. A PNSST
define as diretrizes, responsabilidades institucionais e mecanismos de financiamento, gestio, acompanhamento e
controle social, que deverdo orientar os planos de trabalho e agGes intra e intersetoriais.

Muito importante destacar que essa Politica tem por finalidade a promogdo da melhoria da qualidade de
vida e da saidde do trabalhador, mediante a articulagio e integragdo, de forma continua, das agdes de Governo no
campo das relagdes de produgio/consumo, ambiente e satude. Entre as principais Diretrizes dessa politica, cabe
destacar: (a) Ampliacio das a¢Ses de SST, visando a inclusdo de todos os trabalhadores brasileiros no sistema de
promogao e prote¢io da saude; (b) Harmonizagdo das normas e articulagiao das agbes de promogio, protecio ¢
reparacdo da saude do trabalhador; (c) Precedéncia das acbes de prevengdo sobre as de reparacdo; (d)
Estruturacdo de Rede Integrada de Informagdes em Saude do Trabalhador; (¢) Reestruturagdo da Formagio em
Satde do Trabalhador e em Seguranca no Trabalho e incentivo a capacitacio e educacdo continuada dos
trabalhadores responsaveis pela operacionalizagio da PNSST e (f) Promog¢io de Agenda Integrada de Estudos e
Pesquisas em Seguranga e saude do Trabalhador (PNSST, 2004).

Cabe destacar que o Sistema de Gestdo de Saude e Seguranca Ocupacional apresenta como objetivo
proteger a saude dos trabalhadores, principalmente através do estabelecimento de objetivos e metas
organizacionais com relagfo a seguranca e saude ocupacional. Com respeito as empresas sucroalcooleiras, estas
apresentam alguns pontos vulneraveis que podem comprometer a seguranc¢a dos empregados, sendo entre as mais
destacadas as seguintes: prevencdo de combate a incéndios, qualificagio da mdo-de-obra no corte manual da cana-
de-agicar e riscos de acidentes em espacos confinados. Estes sdo alguns aspectos que acarretam preocupagio e
exigem a adog¢do de medidas mais eficientes (VILAR et al., 2012).
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O SETOR SUCROALCOOLEIRO NO BRASIL E GOIAS E OS ACIDENTES DE TRABALHO.
O setor sucroalcooleiro no Brasil e Goids

A industria agucareira desempenhou um papel fundamental na formacio econémica do Brasil. Segundo
Zanzarini e Santos (2008), a cana-de-agtcar foi incorporada no territério brasileiro durante sua colonizagao,
voltada principalmente para a producio de agtcar e ganhando destaque na producio mundial. Sua expansio
ocorreu a partir da década de 1970 com projetos governamentais que incentivavam o plantio devido a importancia
estratégica da produgio de etanol como alternativa de combustivel frente as crises do petréleo. A viabilidade
ambiental desta atividade a enquadra como uma possivel fonte de energia mundial, o que faz com que o Brasil
invista nessa produc¢do. Na década de 1970, em decorréncia da crise do petrdleo, houve grande auge na produgio
de dlcool combustivel. Em 1975, o governo langa o Programa Nacional do Alcool, PROALCOOL, cujo principal
objetivo seria substituir os veiculos movidos a gasolina por veiculos movidos a dlcool. Este programa surge em
decorréncia do aumento do preco do barril de petrdleo, da possibilidade de esgotamento do recurso e da
necessidade de utilizagdo de energia limpa e renovavel (CARVALHO, et al., 2013).

Na tabela 1 se pode verificar que Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Goias sio os
cinco principais estados produtores no Brasil, tendo havido mudancas na classificagdo dessa hierarquia entre os
mesmos cinco estados no perfodo de 2007 a 2017. De fato, em 2007 o principal produtor era Parana, logo Mato
Grosso, muito proximo Rio Grande do Sul e depois distanciados Sdo Paulo e Goias. As mudangas aconteceram
com crescimentos em ritmos diferentes, sendo destacados Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids, os de mais
rapida expansido. Sabe-se que no caso de Goias, objeto deste estudo, ainda existem grandes areas com
potencialidades para serem ocupadas por cana de agucar e por tanto, se ampliario também as possibilidades de
ocorrerem mais acidentes de trabalho, se ndo forem tomadas medidas preventivas como as sugeridas mais adiante.

Tabela 1. Principais estados produtores de aguicar e etanol do Brasil

Estado Area Plantada de Cana de Actcar
2007 2017 Crescimento %

Mato Grosso 7.992.066 15.570.196 94,82
Parana 9.210.485 10.452,757 13,48
Rio Grande do Sul 7.804.492 8.907.020 14,12
Sdo Paulo 5.839.492 8.020.736 37,34
Goias 3.918.065 6.396.217 63,24
Mato Grosso do Sul 3.032.633 5.273.371 73,88
Minas Gerais 3.435.778 4.250.649 23771
Bahia 3.374.656 3.133.149 -0,71
Maranhio 1.620.345 1.835.782 13,29
Piaui 1.021.277 1.550.591 51,82

Fonte: IBGE SIDRA. Sistema IBGE de Recuperagao Automatica. PAM - Producio Agricola Municipal.
O Setor Sucroalcooleiro no mercado de trabalho

A participagdo do setor sucroalcooleiro no mercado de trabalho na agricultura brasileira tem sido
historicamente importante, e no século passado, durante décadas, gerou enormes fluxos migratérios inter-
regionais na busca de emprego na industria canavieira do Sudeste, principalmente de Sio Paulo. Estudos
realizados sobre o comportamento do mercado do trabalho no setor assinalam que houve mudancgas nas formas
de producio que levaram a redugdo dos postos de trabalho nesta agricultura. No estudo “evolugdo recente do
mercado de trabalho da cana de agucar no Brasil (1995-2006)”, (BARTOCCI ¢ TONETO, 2008), se analisaram
duas questdes que tiveram grande impacto na reducio da oferta de trabalho: de uma parte a proibicio da queima
da cana de agucar no estado de Sao Paulo para evitar a contaminagdo ambiental e as condi¢bes de trabalho dos
cortadores de cana e, de outra, a mecanizacdo do corte, o qual reduziu drasticamente os postos de trabalho na
lavoura, para a forca de trabalho com menor especializacio (BRITO et al., 2013).

Entretanto no mesmo estudo se afirma que “na cadeia produtiva do etanol, 268 mil individuos foram
empregados na lavoura da cana de acucar” (BRITO et al,2013), considerando somente a parcela de cana
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destinada a produgdo do etanol. Além desse contingente foram empregadas 226 mil pessoas no setor industrial.
Adicionalmente o documento afirma que em 2009 o total dos postos de trabalho no setor sucroalcooleiro foi de
629.211, o qual é um nimero significativo no ambito do setor agricola e pelo mesmo uma quantidade grande de
pessoas com riscos de acidentes de trabalho. O documento faz referéncia a localizagdo dos postos do trabalho por
Estado no Brasil, e destaca “Mato Grosso, Goias, Parana, Sio Paulo e Minas Gerais como os grandes lideres em
geracdo de postos de trabalho no setor sucroalcooleiro” (BRITO et al., 2013).

Processo de produgio no setor sucroalcooleiro e acidentes de trabalho

O setor sucroalcooleiro no Brasil se encontra em crescimento e desenvolvimento, apresentando
mudangas nos processos de trabalho como um todo, nido obstante as mudangas dos precos do petréleo.
Entretanto, esse processo de reestruturagio produtiva, bem como o uso de novas tecnologias, nio se estd
refletindo nas condi¢bes de trabalho e de vida dos trabalhadores do setor continua muito precaria, apresentando
problemas de insalubridade nos locais de trabalho (CHALE, 2013).

O estudo de Porto et al (2017), teve como objetivo investigar e descrever o perfil dos acidentes de
trabalho de uma unidade processadora de agucar e alcool de grande porte. Esse estudo identificou o “perfil do
acidentado”, sendo as principais caracteristicas do trabalhador as seguintes: possuir predominantemente o ensino
médio, trabalhar no turno matutino e ter os membros superiores afetados. Além disso, também foi verificado que
o momento dos acidentes tinha grande importancia, pois a ocorréncia destes eventos predominantemente
acontecia na ultima hora do turno, justamente no periodo em que o trabalhador se encontra mais
cansado/fatigado.

Nas industrias do setor sucroalcooleiro, muitos trabalhadores realizam ainda o corte da cana-de-agucar
de maneira manual, o qual é um trabalho pesado que se realiza a céu aberto e os trabalhadores ficam expostos ao
sol com poeiras e fuligem. A atividade do corte ¢é cansativa, repetitiva, exigindo do trabalhador varios movimentos
que causam desgaste. Além disso, durante a jornada, os trabalhadores cortam uma quantidade elevada de cana-de-
acucar. No caso do corte manual, o trabalhador limpa as palhas nido consumidas na sua totalidade pelo fogo
abragando um feixe com trés a dez canas, curvando-se e flexionando as pernas para poder corta-las bem préximo
ao solo, pois ¢ 12 onde se concentra a maior quantidade da sacarose (FARIA, 2012).

Muito importante destacar que o corte de cana-de-aglicar se caracteriza como movimentos repetitivos e
durante a realizacdo do servigo os trabalhadores podem ser acometidos com Lesbes por Esforcos Repetitivos
(LER) e Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT):

“As lesGes musculares sio patologias tipicas dos trabalhadores rurais assalariados sendo causadas pela
divisdo e o ritmo intenso de trabalho com cobranca de produtividade, jornada de trabalho prolongada, auséncia de
pausas entre outros aspectos da organizac¢do do trabalho” (DIEESE, 2007, p.11).

Cabe ressaltar que o trabalho realizado nos canaviais ¢ feito ao ar livre e além de problemas ligados as
articulagdes (LER/DORT), os trabalhadores também ficam expostos ao sol por muito tempo. As doencgas e
acidentes de trabalho podem estar ligados as condi¢es de trabalho, bem como as cargas horarias estipuladas pelas
empresas. O cansago fisico, alimentacdo inadequada e as condi¢des de vida precirias dos trabalhadores das
industrias sucroalcooleiras contribuem para o seu adoecimento (SILVA, 2008).

O fato de o pagamento do corte da cana-de-agtcar dos trabalhadores ser realizado por producio, exige
ritmo de trabalho bastante acelerado, visto que a meta de produgdo deve ser alcancada. Por interesse na
produtividade, as usinas optam por trabalhadores que apresentam maior capacidade de trabalho, justamente para
obterem melhores resultados, e nesse sentido buscam e contratam trabalhadores jovens do sexo masculino.
Durante a sua jornada de trabalho os trabalhadores cortam o médximo de cana exigida, ndo sé para garantir a
renda, mas também para preservar os seus empregos (CHALE, 2013).

Com respeito a uma usina de produgio sucroalcooleira, Ferrari (2010) aponta alguns riscos a que esses
trabalhadores poderiam estar expostos, sendo eles: o ambiente de trabalho ¢ insalubre e precario, os trabalhadores
ficam expostos a substancias como poeiras e a fuligem, além de condi¢es térmicas inadequadas, como altas
temperaturas; nesses locais ha falta de instalagbes sanitarias e refeitérios. Outra questio, é o transporte
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inadequado levando trabalhadores nas carrocerias de camionetes. E por fim, o nido fornecimento dos
Equipamentos de Protecdo Individual — EPI’s.

Acidentes de Trabalho na Industria Sucroalcooleira no Estado de Goias.

O Observatério do Ministério Publico do Trabalho (2019), apresenta o tipo de acidentes de trabalho
segundo as categorias de Acidentes Tipicos e Acidentes de Trajeto. O quadro abaixo apresenta uma descri¢do dos
acidentes tipicos de maior ocorréncia na industria sucroalcooleira de 2012 a 2017 no Estado de Goias quanto a:
natureza da lesio; frequéncia por género; classificacio por lugar.

Quadro 3. Acidentes Tipicos de maior ocorréncia na Industria sucroalcooleira de Goias. Periodo 2012 a 2017.

Natureza da Lesao Numero de Casos
Corte, laceragio, ferida contusa, punctura 120
Contusio, esmagamento (superficie cutinea) 44

Fratura 36
Distensao, tor¢ao 27
Queimadura, ou escaldadura (efeito Temperatura) 18

TLesdao Imediata, NIC 17
Escoriagio, abrasio (ferimento superficial) 16
Luxacao 10

Outros 22
Acidentes por género

Masculino 285
Feminino 24
Classificacio por Lugar

Area rural 180
Via publica 04
Outros 02
Empresa prestadora 01
Empregadora 122

Fonte: Observatério do Ministério Publico do Trabalho (2019),

Quadro 4. Acidentes de Trajeto de maior ocorréncia na Industria sucroalcooleira de Goias. Periodo 2012 a 2017.

Natureza da Lesdo Numero de Casos
Fratura 4

Corte, laceragio, ferida contusa, punctura 2

Contusio, esmagamento (superficie cutinea) 2

Escoriacio, abracio (ferimento supetficial) 1

Lesoes multiplas 1

Acidentes por género
Masculino 10
Feminino 0

Classificagdo por Lugar

Area rural 05
Via publica 04
Outros 01
Empresa prestadora 00
Empregadora 00

Fonte: Observatorio do Ministério Publico do Trabalho (2019),
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Como pode ser observado nos dados anteriores o nimero de Acidentes Tipicos ¢ muito maior que o
numero de Acidentes de Trajeto. Isso pode ocorrer por fatores como os seguintes: o nio registro adequado de
acidentes de trajeto, visto ser o nimero apresentado extremamente baixo (10 acidentes em 06 anos); ou talvez os
acidentes Tipicos estejam mais relacionados ao tipo de trabalho que se realiza nessas empresas;

Com relagdo ao género dos acidentes percebe-se uma quantidade mais elevada de homens com relagdo
as mulheres. Nos acidentes tipicos foram observados 285 casos com acidentes para o sexo masculino e apenas 24
para o sexo feminino. Nos acidentes de trajeto ndo houve nenhum registro de acidentes para o sexo feminino.
Isso pode ser explicado pelo fato de nas industrias do setor sucroalcooleiro a mao de obra é composta quase que
essencialmente por homens; outro aspecto importante é que a grande maioria dos acidentes ocorre na area rural,
talvez porque as atividades em campo apresentam mais riscos de acidente. A empregadora também ¢é a maior
responsavel pelos acidentes, nio sendo empresas terceirizadas e sim a prépria empresa diretamente responsavel
pelos funcionarios;

Com base nos aspectos e dados anteriores, é possivel assinalar que a seguranca e saude no
trabalho nas industrias sucroalcooleiras precisa de uma atencdo especial. Esses dados evidenciam
que medidas precisam ser tomadas, principalmente no ponto de vista de conscientizagdo dessas

empresas para oferecer mais qualidade de vida a seus funcionarios e consequentemente uma vida melhor a
familia de seus colaboradores.

RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO E ALGUMAS PROPOSTAS DE ACOES QUE POSSAM
CONTRIBUIR PARA REDUZIR A OCORRENCIA DE ACIDENTES DE TRABALHO NAS
USINAS VISITADAS.

Metodologia da pesquisa de campo.

A pesquisa de campo foi realizada em trés industrias sucroalcooleiras da regido norte de Goids, nas
cidades de Itapaci, Rubiataba e Carmo do Rio Verde, onde foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
funcionarios chave da linha de produgio da industria e também gestores que trabalham no campo. Foram
entrevistados um total de 15 funcionadrios, sendo 5 por usina, entre gestores de produgio e de campo.

As perguntas do roteiro de entrevista foram orientadas a conhecer as ocorréncias de acidentes de
trabalho; o tipo de acidente que mais ocorre e em quais setores tanto no campo, quanto na usina. Igualmente
foram solicitadas sugestdes aos diretivos e trabalhadores das empresas, sobre iniciativas e medidas que devem ser
tomadas para evitar os acidentes, principalmente a prevenc¢do e identificagdo de riscos, além dos ajustes que
devem ser realizados na legislacdo brasileira para melhorar a seguranga do trabalho.

Os resultados foram obtidos da andlise das respostas recebidas durante a pesquisa de campo, sendo
categorizadas e separadas de acordo com seu conteddo, o qual estd transcrito a seguir:

Consultas e resultados da pesquisa de campo

Com base no questionario aplicado aos funcionarios nas trés usinas, foram recebidas as seguintes
respostas. Pergunta 01: Em sua opinido, qual é o tipo de acidente de trabalho que mais ocorre na
empresa? E em qual setor da empresa mais acontece?

As respostas dadas pelos funcionarios demonstram que os mesmos contam com um conhecimento
profundo dos principais tipos de acidentes que acontecem na industria sucroalcooleira, sabendo identificar as
lesGes que afetam diretamente os trabalhadores, sendo assim possivel verificar quais as lesbes que mais foram
relatadas: Corttes, feridas, lesbes em bragos e pernas, quedas, escorregdes, contusdes, esmagamentos, escoriacoes,
fraturas, queimaduras e luxagoes. Fazendo uma comparagio com os tipos relatados atris neste documento os
acidentes sio muito semelhantes.

Com respeito aos setores donde esses acidentes mais tem acontecido, foram destacados: Borracharia,
linha de producio, setor de manutengiao mecanica e elétrica de maquinas e equipamentos.
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Quais sio as principais causas dos acidentes de trabalho nesta Usina?

De acordo com os entrevistados as principais causas de acidente foram: Falta de sinalizacdo, falta de
treinamento, agilidade para realizar o servigo e falta de atencdo. Importante destacar que nenhum colaborador da
empresa destacou a geréncia do estabelecimento como a principal responsavel pela ocorréncia dos acidentes
laborais. Além disso, também nao foi falado nada a respeito dos programas de Saude e Seguranca do Trabalho,
como o PPRA - Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, LTCAT -Laudo das Condi¢bes Ambientais de
trabalho, PCMSO - Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional, entre outros.

Nos acidentes que ocorrem na empresa, qual é a natureza da lesdo e a parte do corpo atingida
de maior ocorréncia?

Alguns dos funcionarios das empresas, apresentaram dificuldade em informar qual seria a principal
natureza da lesio relacionada aos acidentes de trabalho, no entanto, as de maior ocorréncia foram corte,
esmagamento e contusdes. Com respeito as principais partes do corpo que foram atingidas com maior frequéncia,
assinalaram: braco, cabega, tornozelo, mio, punho, dedos, joelhos, olhos, pés e pernas.

Existe na Usina algum programa de capacitagdo ou conscientizagido dos trabalhadores acerca
dos acidentes de trabalho?

A resposta dos colaboradores apontou que os mesmos apresentam certa consciéncia a respeito dos
principais eventos que acontecem na empresa, podendo destacar a CIPA — Comissdo Interna de Prevencio de
Acidentes, eventos da SIPAT — Semana Interna de Prevencao de Acidentes de Trabalho e Treinamentos Setoriais.
Dessa forma, os funcionarios compreendem que existem eventos e organiza¢bes que estdo ligadas a questdes de
seguranga laboral.

Como se desenvolve essa capacitagdo e conscientizagdo dos trabalhadores sobre os acidentes de
trabalho?

Segundo os entrevistados estas acontecem através de treinamentos especificos levando em conta os
maiores indices de acidentes, além disso, também sdo realizados treinamentos obrigatérios para cada area
especifica da industria, visando reduzir os riscos laborais caracteristicos de cada setor. Adicionalmente, os
trabalhadores assinalaram que a conscientizacdo dos funcionarios acontece através de palestras, placas de
sinalizacdo e de educacdo, bem como por meio de boletins de orientagio. Importante destacar que os
colaboradores mostraram estar cientes de que existem agdes dentro das industrias sucroalcooleiras que sdo
realizadas com o proposito de melhorar as condi¢gdes de trabalho e também sabem identificar algumas dessas
acoes.

Com essas agdes da empresa se tem diminuido as ocorréncias de acidente de trabalho?

A resposta foi unanime, informando que sim, além disso, um meio que apresenta grande eficicia é o
desenvolvimento de palestras e treinamentos. Essas a¢oes atingem com maior facilidade os trabalhadores, pois a
grande maioria apresenta um nivel baixo de escolaridade. Esse fator indica que algumas outras a¢des preventivas
apresentam um efeito menos significativo, pois pelo pouco conhecimento dos trabalhadores, estes nio
conseguem compreender o objetivo de algumas a¢des propostas pela geréncia das empresas. Dessa forma, os
treinamentos e palestras apresentaram uma eficiéncia melhor.

Em sua opinido quais considera que sdo as medidas mais adequadas para diminuir os acidentes de
trabalho?

As respostas dos colaboradores foram muito parecidas, indicando que a utilizacio de Equipamentos de
Protecio Individual, a instalacio de Equipamentos de Prote¢io Coletiva e a otientagdo didria dos trabalhadores
diminuiriam os acidentes de trabalho. No entanto, cabe destacar que os funcionarios entrevistados mostraram
certo desconhecimento com respeito as Normas de Sadde e Seguranca do Trabalho. Sempre se visa, inicialmente
eliminar os riscos de acidentes do local de trabalho, caso ndo seja possivel a eliminagao, busca-se a minimizag¢io
dos efeitos. Quanto a utilizagdo dos equipamentos, inicialmente objetiva-se a instalacio de Equipamentos de
Prote¢io Coletiva, caso ndo apresentem um efeito esperado busca-se a implementagio de medidas
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administrativas, como organizacio do trabalho, entre outras e, por fim, a utilizacdo de equipamentos de protecio
individual, os quais seriam a dltima op¢io para proteger o trabalhador dos riscos do ambiente de trabalho.

Qual ¢ a sua opinido sobre a legislagdo brasileira para evitar as ocorréncias de acidentes de trabalho?

As respostas indicaram que a legislagdo brasileira ainda apresenta uma grande quantidade de falhas, isso
em todas as dreas abordadas pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, desde as normas com
carater geral, CIPA, SESMT, PPRA, até as normas mais especificas, espaco confinado, trabalho em altura,
eletricidade, entre outras. Também foi relatado que a fiscalizagdo do MTE — Ministério do Trabalho ¢ Emprego
era deficiente e precisava ser mais rigida com as empresas, no sentido de aplicar multas e penalidades caso seja
verificada algum tipo de infrago.

Gostaria de fazer algum comentario adicional sobre os acidentes de trabalho na empresa?

De acordo com os trabalhadores, o nimero de acidentes de trabalho vem diminuindo muito nas usinas
sucroalcooleiras, principalmente devido a¢des de conscientizagdo que vem ocorrendo, em especial, treinamentos
que sdo realizados de forma constante na empresa.  Esse fator é muito positivo, pois evidencia que as
condig¢bes laborais na industria sucroalcooleira vém melhorando nos dltimos anos, impactando de forma positiva
a saude dos trabalhadores nesse setor econémico, que é tio importante para o estado de Goias.

Propostas sobre a legislagdo e normas para reduzir os acidentes de trabalho no setor sucroalcooleiro em
Goias.

A legislagdo brasileira quando trata sobre a Seguranca e Saude no Trabalho define responsabilidades para
todos os envolvidos. A Norma Regulamentadora 1 estabelece as obrigacées do empregador e do empregado.
Além dessas responsabilidades apresentadas na NR 1, outras normas criam 6rgios especificos que se ocupam da
seguranca do estabelecimento, como a Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) e o Servico
Especializado em Saide e Medicina do Trabalho — SESMT. Todos desempenham fung¢des distintas com o
objetivo de prevenir os acidentes de trabalho.

Contudo, mesmo todas as partes assumindo suas responsabilidades ainda ocorrem muitos acidentes de
trabalho, pois acontecem diversas falhas ao longo do processo de produgdo. Neste sentido, deve-se aumentar a
fiscalizagdo, pois é necessirio que ocorra uma maior cobranga por parte das autoridades competentes, pois
somente assim as legislagdes serdo mais respeitadas por todos.

Importante destacar que atualmente, o governo vem implementando o e-social, este sistema terd uma
forte influéncia sobre os registros de seguranca do trabalho nos ambientes laborais. Segundo o site do portal do
eSocial:

“O Decteto n° 8373/2014 instituiu o Sistema de Escrituragio Digital das Obrigacoes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial). Por meio desse sistema, os empregadores passardo a comunicar ao
Governo, de forma unificada, as informacdes relativas aos trabalhadores, como vinculos, conttibuicées
previdenciarias, folha de pagamento, comunicacoes de acidente de trabalho, aviso prévio, escrituracoes fiscais e
informacoes sobre o FGTS.

A transmissdo eletronica desses dados simplificard a prestagdo das informagdes referentes as obrigagoes
fiscais, previdenciarias e trabalhistas, de forma a reduzir a burocracia para as empresas. A prestacio das
informagGes ao eSocial substituirda o preenchimento ¢ a entrega de formulirios e declara¢bes separados a cada
ente.

“A implantacido do eSocial viabilizard garantia aos diretos previdenciarios e trabalhistas, racionalizard e
simplificarda o cumprimento de obrigagdes, eliminard a redundédncia nas informacoes prestadas pelas pessoas
fisicas e juridicas, e aprimorara a qualidade das informac¢oes das relagdes de trabalho, previdenciarias e tributarias.
A legislacio prevé ainda tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas” (PORTAL ESOCIAL, 2017).
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A implantagdo do eSocial trard uma série de vantagens ao trabalhador, entre as principais pode-se
destacar a maior garantia em relacdo a efetivagdo de seus direitos trabalhistas e previdenciarios e a maior
transparéncia referente as informagoes de seus contratos de trabalho (PORTAL eSocial, 2017).

Propostas aos empresarios para que implantem Planos de Prevengido de Acidentes de Trabalho nas
usinas sucroalcooleiras em Goias

Uma das melhores a¢es para ter um controle dos riscos ambientais que estdo presentes no ambito de
trabalho é o desenvolvimento de um programa de gestio de riscos. Esse programa juntamente com o PPRA do
estabelecimento pode, além de identificar quais os riscos mais acentuados no local de trabalho, também avaliar a
intensidade com que cada risco se relaciona com os trabalhadores. Com essa informagao ¢ possivel tomar medidas
que eliminem o contato dos trabalhadores com os agentes de risco, caso nio seja possivel a eliminacio, podera ser
feita a minimizagdo do contato. Uma gestao adequada da empresa também ¢ fundamental, colocando a seguranca
do trabalho como prioridade dentro da empresa. E importante que as empresas desenvolvam uma cultura de
seguranca, valorizando atitudes que conscientizem e que diminuam as incidéncias de acidentes ocupacionais.

As regras de seguranga do trabalho devem ser endurecidas, visto que ¢é algo primordial e deve ser dada a
devida importancia. A seguranca do trabalho nio deve ser deixada de lado na empresa, todos devem respeitar as
normas regulamentadoras e também a politica da empresa, apenas dessa forma o nimero de acidentes em um
estabelecimento podera diminuir. O treinamento dos funcionarios com respeito as normas regulamentadoras
também ¢ fundamental, dessa maneira, todos podem ser incentivados a utilizar os equipamentos de prote¢io
individual adequados e tomar todos os procedimentos corretos.

Outra acio relevante ¢ que a empresa incentive a participacdo da Comissio Interna de Prevengdo de
Acidentes -CIPA, esta deve ser ativa ¢ ndo pode ter medo de realizar as suas obrigacdes. A CIPA pode ser uma
grande aliada da empresa na prevencio de acidentes de trabalho, pois ela apresenta um contato direto com os
trabalhadores e, dessa forma, pode ajudar a identificar e monitorar os riscos ambientais nos locais de trabalho.

Outra ferramenta que se pode destacar ¢ o FMEA (Failure Mode and Effective Analysis). Esta
ferramenta de gerenciamento de riscos ¢ muito utilizada para identificar os riscos ocupacionais no ambiente de
trabalho e também propde solugdes mais adequadas para corrigir as falhas existentes. O FMEA se caracteriza por
ser uma ferramenta versatil que pode ser usada em diferentes campos, tanto para avaliagio da producio de
produtos ou mesmo em processos. Cabe destacar que essa ferramenta pode trabalhar com trés nfveis de
indicadores, sendo: Severidade (mostra o quanto o problema compromete o produto); Ocorréncia (mede a
frequéncia com que o problema ou falha pode ocorrer); e Deteccdo (apresenta o grau de dificuldade em que o
problema pode ser percebido). A Figura 5 abaixo apresenta em detalhes como funciona o FMEA (SETTING
CONSULTORIA, 2018).
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Figura 1 — Elementos componentes e funcionamento da ferramenta FMEA.
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Fonte: Setting Consultoria (2018).

Além do FMEA, existem diversas outras ferramentas de gestdio que podem ser utilizadas pelos
engenheiros/coordenadores de produgio para melhorar a produgio e também a seguranca do trabalho das
empresas. Cabe destacar algumas delas: APR (Analise Preliminar de Riscos), aplicada geralmente na fase inicial do
desenvolvimento de um projeto com o propésito de evitar ocorréncias que prejudiquem a execucdo do projeto;
What if, estd ¢ uma ferramenta de gerenciamento de riscos muito simples de ser aplicada, consiste em estabelecer
hipSteses/imaginar as possiveis situacoes de risco que podem acontecer em um detetminado local ou em uma
determinada situagdo; Os 5 Porqués, caracteriza-se como uma ferramenta de gerenciamento de riscos que
apresenta como objetivo identificar as causas primarias dos problemas, ¢ uma aplicagdo muito simples e consiste
basicamente na realizacdo de perguntas sucessivas até chegar na causa raiz do problema que esta sendo avaliado.

Um instrumento importante ¢ a utilizagdo de planos de trabalho ou planos de agdo, os quais sao formas
muito eficientes para potencializar as a¢des nas mais diversas dreas da empresa, inclusive na seguranca do
trabalho, podendo auxiliar o SESMT - Servico Especializado em Saude e Medicina do Trabalho em varios
aspectos. O plano de agdo visa colocar o planejamento das acGes de seguranca do trabalho em nivel palpavel,
fornece planejamento quanto a prazos e ainda colocar os responsaveis pelas acoes corretivas frente a frente com a
obrigacio que lhes compete.

Com base no que foi apresentado neste topico, é possivel perceber que existem diversas solucoes
disponiveis no mercado, solugbes muito baratas e eficientes, como as ferramentas de gestio aqui citadas, entre
outras indmeras que existem disponiveis ¢ de facil acesso. Desta maneira os gerentes adquirem condi¢oes de
melhorar o controle de seus processos e consequentemente controlar e minimizar os acidentes de trabalho que
possam ocorrer nos ambientes laborais.

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)



e ENSAIOS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL m—m—
168

Atualmente, com o desenvolvimento da tecnologia, vem sendo desenvolvido também diversos softwares
que podem melhorar o gerenciamento da seguranga do trabalho nas empresas. Esses softwares estdo cada dia
mais avancados e avaliam multiplos fatores, proporcionando uma gestdo completa da seguran¢a do trabalho.
Entre as principais vantagens que esses softwares oferecem podem ser citadas: Maior eficiéncia, eliminar as folhas
de papel, aplicacdo ilimitada de checklists, geracio automatica dos laudos de seguranca e satde ocupacional
(LTCAT — Laudo das Condicées Ambientais de trabalho; LIP — Laudo de Insalubridade e Periculosidade; LET —
Laudo Ergonémico do Trabalho; entre outros) e de programas (PPRA — Programa de Prevencido de Riscos
Ambientais; PCMSO — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional; entre outros). Além disso, a maioria
dos softwares apresenta diversas funcionalidades.

Propostas sobre campanhas educativas dos trabalhadores nas usinas de agucar e alcool para reduzir os
acidentes de trabalho.

O desenvolvimento de campanhas educativas é fundamental para reduzir o nimero de acidentes de
trabalho em empresas do setor sucroalcooleiro. Uma agdo muito importante seria o desenvolvimento dessas
campanhas pelo SESMT — Servico Especializado em Medicina do Trabalho — da empresa. O SESMT pode
abordar os funcionarios na chegada do trabalho para uma conversa sobre seguranca, promover toda semana uma
comemoragdo dos pontos positivos que foram conquistados pela empresa sobre seguranca do trabalho, entre
outras agoes positivas.

E muito importante a integracio dos setores da empresa como um todo para reduzir o indice de
acidentes de trabalho, dessa forma, nido somente o SESMT da empresa deve atuar, mas todas as dreas tém
responsabilidades, que devem assumir ativamente. Deve-se inicialmente conscientizar os gestores da area sobre a
importancia da seguranca do trabalho e, além disso, realizar treinamento para os mesmos. Esses gestores
poderiam promover, sempre antes do inicio do turno de realizagio do DDS — Diilogo Didrio de Seguranga, com
a finalidade de conscientizar os trabalhadores sobre questdes que os envolvem diretamente.

Campanhas de utilidade relevante poderiam ser realizadas por parte do poder publico, visto que os
gastos com acidentes de trabalho sio muito altos, contudo, ocorre pouca divulgacio desses dados em emissoras
de radio e televisdo. Esse tipo de informag¢io é muito importante para a sociedade e pode contribuir de forma
significativa com a conscientiza¢do da populagio.

Indmeras sdo as possibilidades para melhoria da gestio em saude e seguranca do trabalho nas empresas,
sendo possivel se desenvolver campanhas nas mais diferentes frentes com o propésito de se obter excelentes
resultados. Algumas sugestdes de campanhas sao:

» Desenvolver campanhas educativas para a coleta seletiva (visando a educagio ambiental dos
trabalhadores, fator que influencia a sua qualidade de vida);

» Incentivar a campanha sobre Seguranca Fora do Trabalho — Visando com que as pessoas apliquem os
conceitos de seguranca do trabalho em outros ambientes, como sua casa, a vinda para o trabalho
(evitando acidentes do trajeto), entre outros;

» Preparar os funciondrios para a utilizagio dos equipamentos de combate a incéndio — essa atitude é
fundamental, pois os trabalhadores nio sabem quando sera necessario utilizar os extintores, ou as saidas
de emergéncia. Em uma situagdo real (um sinistro, ou um incéndio de grandes propor¢des) as a¢oes
devem ser tomadas com muita eficiéncia e agilidade, pois o risco de vida ¢ muito elevado;

» 'Treinar ¢ preparar os trabalhadores na utilizagio correta dos EPT’s (Equipamentos de Prote¢io
Individual) — Essa atitude é muito importante, pois para proteger o trabalhador dos riscos ambientais ¢
necessario que os mesmos saibam utilizar adequadamente os EPD’s.

» Campanhas para comunicag¢io dos acidentes de trabalho e principalmente os incidentes de trabalho que
ndo geram lesdo, mas causam transtornos durante o trabalho. Essa atitude ¢ muito importante para
melhorar a gestio de riscos, mapeando os perigos existentes e diminuindo a incidéncia de ocorréncias;

» Incentivar os trabalhadores a comunicar os locais que aptesentam tiscos para a ocotréncia de acidentes
de trabalho — Atitude fundamental, mesmo que naquele local ainda ndo tenham ocorrido acidentes de
trabalho. Como ele apresenta um risco potencial, este acidente pode ocorrer a qualquer momento, dessa
forma se estaria evitando e prevenindo a ocorréncia do acidente;

» Incentivar a sinalizagdo e seguranga do trabalho ¢ fundamental, tanto por parte da diregio da empresa,
quanto por parte do SESMT, CIPA e dos funcionarios do setor, porque pode evitar e prevenir a
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ocorréncia de acidentes de trabalho. Os funcionarios acabam se habituando ao local e percebendo de
forma mais nitida os riscos que estao visiveis;

» 'Treinar e incentivar os trabalhadores sobre a prevencio de acidentes de trabalho com as mios,
principalmente em empresas que realizam diversos trabalhos manuais, dessa forma os funcionarios
devem estar atentos na utilizacdo dos membros superiores, para que esses nio sejam atingidos;

» Campanhas para evitar acidentes de trabalho com uso de eletricidade sio muito importantes, pois da
mesma forma que o trabalho em altura podem causar 6bitos;

» Realizacio de campanhas educativas para prevenir acidentes do trabalho com méquinas e equipamentos
— Essas campanhas sdo de grande importancia, além de que os trabalhadores devem estar bem
capacitados na operacio das mesmas;

» Atitudes para evitar as ocorréncias de LER (Lesdes por Esforco Repetitivo) e DORT (Doengas
Osteomusculares Relacionadas ao Trabalho), tanto em escritérios, quanto no transporte de cargas e nas
linhas de produc¢io da empresa;

» Campanhas que prepatem os trabalhadores para agirem de forma adequada em situagoes de emergéncia,
de forma que os trabalhadores saibam como se comportar e deixar o local de trabalho com seguranga;

» Incentivar os trabalhadores a utilizar o cortimio das escadas para evitar acidentes, que geralmente
ocorrem por descuido, gerando uma lesdo que o afaste do trabalho ou gere outras consequéncias;

» Aplicar a ferramenta de qualidade 5S, a qual permite que os ambientes laborais permanecam mais
organizados, limpos e¢ o trabalho se torna mais saudavel e eficiente. Importante destacar que essa
ferramenta apresenta um custo baixo na sua implementa¢io, mas gera resultados surpreendentes, tanto
do ponto de vista comportamental das pessoas, quanto do ponto de vista produtivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca e saude do trabalho no Brasil ainda sdo tratadas de forma precaria pela maioria das
empresas, sendo vistas como prejuizo e ndo como investimento. Esse pensamento ¢ uma realidade ha muitos
anos e precisa ser mudado, se estabelecendo dentro das empresas uma cultura de seguranca, que atue de forma
preventiva, monitorando e gerenciando os riscos de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais.

O Brasil conta com uma ampla legislacio sobre seguranca e saude no trabalho, desde a Constitui¢do
Nacional, até normas especificas, que devem ser divulgadas e também fiscalizada a sua aplicagdao, de modo que se
avance na cultura de melhorar as condi¢des de trabalho em todas as instancias.

No caso do processo produtivo da cana de agucar e da sua industrializacdo, constitui-se de uma divisdo
de trabalho ampla e complexa, desde o campo até a industrializacdo e comercializagio do agicar e do etanol, que
implica igualmente diversos riscos de Acidentes Tipicos e Acidentes de Trajeto, que devem ser ensinados aos
trabalhadores para evita-los.

A cana-de-agucar ¢ uma cultura de destaque no estado de Goids, representa um setor relevante na
geracdo de empregos, conta com terra para a sua expansio e apresenta um acelerado crescimento na area
plantada, sendo esperado, por tanto, um incremento significativo na forca de trabalho empregada e, por este
motivo, se torna necessario melhorar e consolidar a seguranca e saide do trabalho no setor.

O setor sucroalcooleiro precisa melhorar em muitos sentidos, em especial, na seguranca e saide dos
trabalhadores que exercem atividades nessas usinas. Mesmo a legislagdo citando a salubridade e a seguranca do
trabalho na Constitui¢do Federal, na CLT, nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho ¢ Emprego
e nas NBR’s, ainda existe uma enorme quantidade de falhas que precisam ser corrigidas e melhoradas.

Com relagdo a possiveis agdes para melhorar essa realidade, esse trabalho apresentou diversas sugestoes
que estdo ao alcance dos empresdrios, entre as principais a utilizacdo de ferramentas da qualidade que estdo
disponiveis e apresentam um custo baixo de implementacdo e utilizacdo. Igualmente se recomenda maior
interagdo entre o SESMT e a CIPA no desenvolvimento de a¢bes que visem reduzir os riscos de acidentes de
trabalho e doengas ocupacionais, a implanta¢io de planos de agdo em todos os processos, destacando as agoes
que devem ser realizadas em cada atividade, e a utilizagdo de softwares que melhorem os processos de seguranga
do trabalho como um todo.
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CAPITULO 11: PRINCIPAIS FATORES QUE DETERMINARAM O RACIONAMENTO
DE AGUA NO DISTRITO FEDERAL, ENTRE 2017 E 2018

Kamila Camozzi Miguel
Discente do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

Fernando Negret Fernandez
Professor do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

INTRODUGAO

Recentemente o Distrito Federal teve graves dificuldades com o abastecimento de 4gua, a partir de uma
estiagem prolongada que criou uma situacdo nova sobre a disponibilidade de dgua para a Capital Federal, as Regioes
Administrativas do DF e alguns municipios da Regido Metropolitana de Brasilia. De fato, no ano de 2017 a Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB estabeleceu pela primeira vez, por falta de 4gua nos
reservatorios, dias de racionamento do servico nos diferentes setores da Capital Federal. Inclusive se estabeleceu,
também pela primeira vez, o uso de dgua do Lago Paranod para o abastecimento de areas urbanas. Em razdo dessa
situagdo se considerou importante realizar um estudo sobre quais foram os fatores que determinaram o
racionamento de agua no Distrito Federal, pois se chegou a um momento ctitico no fornecimento deste servi¢o e
ocorreram diversos questionamentos a CAESB e ao Governo do Distrito Federal — GDF, pela falta de previsao
da ocorréncia deste desabastecimento que estava anunciado.

Este trabalho apresenta a seguir os Aspectos Conceituais ¢ Metodologicos utilizados no seu
desenvolvimento, nos quais se explicam os componentes de um sistema de abastecimento de dgua, bem como a
explicagdo dos principais fatores que em geral afetam ou podem afetar o funcionamento desses sistemas e levam
a0 racionamento do servigo. Dentre esses fatores que determinam o racionamento estdo as mudangas no regime
das chuvas com longos perfodos de estiagem, o crescimento demografico com a consequente urbanizagio, o
desmatamento e a ocupagio de areas de recarga de rios, bem como o aumento do consumo de agua. Também sdo
fatores que ocasionam o racionamento as perdas de agua do sistema e o desperdicio do recurso em usos nio
adequados. Neste mesmo item se incluem os aspectos metodoldgicos utilizados no desenvolvimento do trabalho,
sendo mencionadas a pesquisa bibliografica e documental realizadas na CAESB, na ADASA e em outras
institui¢cGes, bem como a pesquisa de campo levada a cabo com funcionarios e técnicos da CAESB, com base
num questionario cujas respostas foram relevantes para ajustar os resultados do estudo.

O item seguinte ¢ resultado e se inicia com a apresentagdao das bacias hidrograficas do Distrito Federal e a
situagdo dos sistemas de abastecimento do Rio Descoberto ¢ de Santa Maria responsaveis por 87% do
abastecimento da dgua. Logo se apresenta o regime de chuvas abaixo da média e os indices pluviométricos entre
2014 e 2016, que deixam em evidenciar como foram fatores determinantes da queda dos niveis dos reservatorios
nesse periodo. Em seguida se explicam como fatores também determinantes do racionamento, o crescimento
demografico e a urbanizacio do DF, segundo o potencial de recarga dos rios das areas urbanizadas. Também tem
relevancia o aumento da vazdo do sistema para atender a mais de 3 milhdes de habitantes no Distrito Federal,
bem como as perdas de 4gua do sistema de abastecimento e a localiza¢io da bacia do Rio Descoberto em areas de
agricultura que utilizam o recurso para regadio. Neste item se apresentam as politicas piblicas da CAESB perante
o racionamento e o abastecimento futuro. Por dltimo, se incluem as Consideragoes Finais e a Bibliografia.

1. ASPECTOS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS

O conceito de sistema de abastecimento de agua é o conjunto de obras, equipamentos e servicos com o objetivo
de levar dgua potavel para consumo doméstico, industria, servi¢o publico e outros usos. (TSUTIYA, 2006; EOS,
2018). Igualmente, estas fontes consideram como componentes de um sistema de abastecimento de agua os
seguintes: a) Manancial, ¢ o corpo de agua, supetrficial ou subterrinea, ou fonte de onde se retira a dgua; b)
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Captacio, conjunto de equipamentos e instalacdes utilizadas para a tomada de agua do manancial; ¢) Estacido
Elevatéria, é o conjunto de obras, instalacbes e equipamentos para realizar o bombeamento da 4agua para a
seguinte unidade ou parte do sistema; d) Aducdo ou adutoras, consiste no transporte da agua desde o manancial
ou entre outras unidades antes da rede de distribui¢do. ¢) Estacio de Tratamento, conjunto de instalacdes e
equipamentos para melhorar a qualidade da agua com caracteristicas potaveis; f) Reservatério, instalagdes de
armazenamento da 4gua para atender a diversos propdsitos, tais como, regularizar as variagbes entre vazoes de
aducio e de distribuicdo e condicionar as pressoes na rede de distribuicdo; g) Rede de Distribuicao, formada por
tubulagdes e acessorios para condugdo da agua para os pontos de consumo.

Todos e cada um de estes componentes sdo fatores de risco para um desabastecimento temporal ou mais
prolongado de agua, entretanto um aspecto fundamental é a preservagdo dos mananciais ou fontes do recurso,
para o qual é indispensavel o manejo das bacias hidrograficas que alimentam os sistemas de abastecimento desse
servico.

O manejo ou gestdo das bacias hidrograficas se realiza mediante uma analise da sua vulnerabilidade
ambiental considerando os fatores que podem afetar a sua estabilidade e regulacio dos caudais hidricos. O
método Vulneragri, desenvolvido por Figueiredo, implica uma analise da vulnerabilidade ambiental e da
susceptibilidade de uma bacia aos impactos ambientais. (FIGUEIREDO et al., 2010). Os autores incluem, entre
esses impactos ou fatores socioambientais sobre as bacias, a pressao antrépica, as caracteristicas do meio fisico,
bidtico e as condi¢des climaticas, as atividades sociais urbanas e agroindustriais, além da capacidade de resposta da
populagio da bacia com a adocdo de politicas e a¢Ges de conservagido ou preservagio ambiental que ajudem a
mitigar ou reduzir os possiveis efeitos das pressdes socioambientais. Esta perspectiva de analise sobre os fatores
que influenciam o comportamento das bacias e do abastecimento de agua urbana e rural foi considerada neste
estudo para estabelecer os fatores e explicar o racionamento no Distrito Federal.

A ocupagio e o desmatamento no territério do Distrito Federal, ocasionado predominantemente pelo
processo de urbanizacio, ¢ um fator determinante na destruicdo das areas de recarga dos rios. Segundo a WWF -
World Wide Fund for Nature ou Fundo Mundial para a Vida Selvagem, o desmatamento, considerado como a perda
da cobertura florestal, gera a perda do ciclo hidrolégico e por tanto “reduz os servigos hidrolégicos
providenciados pelas arvores, que sio fundamentais”. (Desmatamento, 2020, p.1). Neste sentido o WWW explica
como o desmatamento impacta diretamente os recursos hidricos e, em consequéncia, os sistemas de
abastecimento de dgua.

Outro fator importante relacionado com o desabastecimento de 4gua sdo as perdas do recurso no
sistema, cujo conceito mais classico, segundo a Associa¢do Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES
¢ o "percentual" da relacido entre “volumes perdidos referenciados aos volumes produzidos ou disponibilizados”
(2015, p.14). Entretanto a ABES considera que esse ¢ um conceito discutivel quando se trata de volumes relativos
as Perdas Reais, porque existem “distor¢des promovidas pela leitura desse indicador, decorrentes principalmente,
do padrio de consumo per capita de agua nos varios sistemas, resultando indicadores com valores diferentes para
o mesmo volume perdido”. (2015 p-14). A ABES no documento Controle e Reducio de Perdas nos Sistemas
Piblicos de Abastecimento de Agua, faz um amplio e ilustrativo relato sobre o debatido conceito das “Perdas de
Agua”, no qual afirma que para os EEUU as perdas se consideravam "Agua Nao Contabilizada" e por tanto
ficavam sendo os volumes sobre os quais nao se tinha um conhecimento da sua destinagiao ou uso. Com relagio
a0 Japio, o conceito referia-se a0 "Uso Efetivo" ou volumes utilizados, e o que restou denominava-se "Uso Nio
Efetivo", que inclufa os vazamentos na rede de distribuicdo e ramais. (2015, p.9). Entretanto a ABES considera
que a proposta da Matriz do Balango Hidrico (Alegre, 20006) foi a solu¢do do problema conceitual e pritico para
determinar as perdas nos sistemas de abastecimento de 4gua, pois “é objetiva, clara e facil de ser compreendida”.
(2015, p.10). A matriz esta integrada por Consumos Autorizados e Perdas e por Aguas Faturadas e Nio
Faturadas. Na realidade essa matriz é um instrumento muito util que facilita entender e contabilizar as perdas de
agua de um sistema de abastecimento.

Esse volume de agua perdida, seja por vazamentos ou por extragdo fraudulenta da rede de distribuicio
sao significativas e desiguais nos sistemas de abastecimentos no Brasil, em virtude do estado de manutencio das
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adutoras, redes de distribuicdo, ramais prediais e reservatérios. Segundo Tsutiya (2006), na atualidade as maiores
deficiéncias nos sistemas de abastecimento de agua nos grandes centros urbanos se devem principalmente a
deterioracio das redes de distribuicio dos sistemas mais antigos. O autor assinala que os problemas mais
frequentes sdo os rompimentos das tubulacoes e os vazamentos.

Além desses fatores que determinam em grande medida a desregulacio das bacias e as perdas de 4dgua
nos sistemas de abastecimento, é de interesse comentar que a organizacdo dos Amigos da Terra América Latina e
o Caribe (ATALC) ha varios anos vem trabalhando “na defesa da 4gua como bem comum, reconhecendo que a
populagdo deve controlar seus territorios e reafirmar os direitos a terra e a agua” (ATALC, p.7, 2016).

Vale ressaltar que a falta de agua no sistema esta determinada principalmente pelos baixos niveis do
recurso nos reservatorios que abastecem a populagio de uma determinada localidade. Para superar essa
necessidade sdo indispensaveis diversas iniciativas emergenciais, sendo uma delas o racionamento de agua.
Conforme o Ministério da Satude, no seu Glossario Saneamento e Meio Ambiente (2010), o racionamento de dgua
¢ definido como a interrup¢do do fornecimento de agua em decorréncia de problemas nos reservatérios; da
insuficiente capacidade de tratamento; populacio flutuante e problemas de seca ou estiagem. F importante
ressaltar ainda que o racionamento pode se dar independente da época do ano, e nio necessariamente precisa ser
instituido apenas em épocas de seca.

No Distrito Federal o racionamento de agua foi realizado em sistema de rodizio e aplicado durante 15
meses, com a finalidade de reduzir o consumo de dgua e aumentar os niveis dos reservatérios, que chegaram a
niveis criticos. Além disso, a CAESB, com intuito de amenizar a situacdo e garantir o abastecimento em um futuro
proximo foi autorizada pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal — ADASA,
a reduzir a pressao na rede de distribuicdo, paralisar parcialmente o abastecimento e por fim, fazer campanhas de
incentivo a reducdo do consumo de dgua.

Alceu G. Bittencourt, Presidente da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — Secdo
Sdo Paulo (2014), fez uma analise sobre o recente desabastecimento de agua na capital paulista e assinalou que
esse fenomeno ¢ de dificil avaliagio, porque apesar das crescentes evidéncias que reafirmam as mudancas
climaticas, existem dificuldades técnicas para serem estudadas pela ciéncia. Para o autor ndo é possivel fazer
previsdes, mas recomenda ter cautelas adicionais e garantir maiores margens de seguranga no abastecimento dos
sistemas. A sua interpretacdo é que estamos vivendo uma nova situagdo que pode implicar mudangas climaticas
mais drasticas das que ja estdo ocorrendo. Segundo Bittencourt, o Plano de Aproveitamento de Recursos Hidricos
para a metrépole paulista, recentemente concluido, apresenta algumas reflexdes e consideragdes que merecem ser
conhecidas: avangar nos controles de perdas e no uso de dgua nos processos industriais e agricolas; aumentar a
regulatizacdo de vazdes ou da reservacio na regido para enfrentar eventos extremos; considerar a integracdo
regional dos sistemas para aumentar a seguranca hidrica de todo o conjunto e ampliar investimentos em novos
aproveitamentos. Estas consideracoes sdo realmente importantes porque tém aplicabilidade em outras regides e
sistemas de abastecimento de agua.

Entre os fatores que determinaram o racionamento em Brasilia e sdo analisados mais adiante nos
Resultados, se incluem as mudancas no regime de chuva que ficaram abaixo da média. Nesse sentido se
analisaram os indices pluviométricos entre 2014 e 2016, que foram os anos que antecederam a implantacdo do
racionamento de agua. Da mesma forma se fez um acompanhamento da situagio o comportamento dos niveis
dos reservatorios do Descoberto e Santa Maria. Se explicam igualmente os problemas decorrentes da localiza¢io
do reservatério do Descoberto em areas de agricultura e o consequente aumento da captagio de dgua para
regadio, bem como o aumento da captagio de dgua para atender o maior consumo e as perdas de dgua do sistema.
Finalmente se faz uma exposicido das politicas publicas da CAESB. Se constatou segundo estudos que durante um
longo periodo anterior ao racionamento nio houve investimentos para ampliar as fontes de abastecimento, além
da caréncia de politicas para a protecio e conservacio do meio ambiente nas areas das nascentes e de captacio do
recurso. Como podera ser constatado mais adiante importantes investimentos foram realizados a partir do
racionamento em 2017, o qual demostrou a fragilidade em que estava o sistema de abastecimento da Capital
Federal.
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Mediante pesquisa documental se abordaram Leis especificas e documentos dos Ministérios do Meio
Ambiente e da Satde, do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), da
ADASA e da CAESB. Em pesquisa de campo foram realizadas entrevistas com aplicagdo de questionarios com o
Coordenador e com o Supervisor de operagdes do sistema de abastecimento de dgua do Distrito Federal e com
técnicos responsaveis pela estacio de tratamento da CAESB e pelo reservatério do Descoberto. Foi a propria
empresa a que indicou os funcionarios e técnicos que deveriam ser entrevistados, em razdo dos aspectos que a
pesquisa pretendia conhecer, sendo as respostas aos questionamentos, principais fundamentos dos resultados e
conclusoes aqui apresentadas, bem como foi fornecida pelos entrevistados, orientagdo sobre documentos a serem
consultados, na propria biblioteca da CAESB e na ADASA. Esses aspectos foram pesquisados com base nas
seguintes perguntas formuladas as pessoas chave entrevistadas: Quais sdo as principais bacias responsaveis por
abastecer o DF?; quais sdo os sistemas de abastecimento de dgua no DF, a sua contribui¢io ao abastecimento de
Brasilia, os pontos de captagdo, a situagdo e variagdo dos volumes uteis de dgua e as acOes para melhorar o
abastecimento no DF ?; qual é o nivel de perda de agua do sistema?, e o que tem sido feito para o controle e
diminui¢io da perda?; quais sdo os principais fatores que determinaram o racionamento de dgua no DF?; como
tem sido o regime de chuvas? Igualmente e perante a situagdo do racionamento de agua, foi consultado quais tem
sido as politicas publicas realizadas pela CAESB na perspectiva de garantir a infraestrutura e¢ equipamentos
necessarios para abastecer, em quantidade e qualidade da 4gua, uma cidade como a capital do pafs, sede do
governo, de institui¢des nacionais e internacionais, incluindo as diversas embaixadas.

Com as informagdes obtidas em didlogo com os técnicos entrevistados e consultas a documentos
institucionais, ficou evidente que os sistemas do Rio Descoberto e Santa Maria sio os mais importantes no
abastecimento do Distrito Federal, e sua afetagdo mostrou a sua determinante participagdo no sistema. Além desse
fato, as informagGes publicadas permanentemente pela ADASA sobre o comportamento dos volumes das fontes
de abastecimento da capital se referem a esses dois reservatorios. Por esta razio estes sdo os dois sistemas
abordados nesta pesquisa.

2. RESULTADOS

2.1. Bacias Hidrolégicas do Distrito Federal e Situagdo dos Sistemas de Abastecimento do Descoberto e
de Santa Maria

O Distrito Federal possui 7 bacias hidrograficas principais, sendo elas, Maranhio, Rio Preto, Paranoa, Corumbd,
Sdo Marcos, Sdo Bartolomeu e Descoberto, (Figura 1.)
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Figura 1. Mapa Hidrografico do Distrito Federal
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No ambito dessas bacias existem cinco sistemas de abastecimento de dgua, quais sejam, Descoberto,
Torto-Santa Maria, Sobradinho-Planaltina, Brazlandia e Sdo Sebastido. Porém, os principais pontos de captagio
para os sistemas de abastecimento no Distrito Federal sio o Lago Descoberto, o Lago Santa Maria e
recentemente o Lago Paranod, (Figura 2). O sistema ou Bacia do Descoberto ¢ a principal fonte de abastecimento
de 4gua do Distrito Federal, sendo responsavel por 65% de toda a 4dgua distribuida nessa regido. Ja a Bacia de
Santa Maria ¢ a segunda maior fonte de captacio, responsavel pela distribuicao de aproximadamente 22% de agua.
Isso significa que estas duas fontes representam 87% do abastecimento de agua do DF e sobre as quais ocorre o
principal monitoramento institucional.
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Figura 2. Principais Sistemas de Abastecimento e Pontos de Captagio de Agua da CAESB
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No ano de 2017 essas bacias e seus reservatorios chegaram aos niveis mais baixos de armazenamento de
agua, conforme as Figuras 3 e 4 seguintes. O reservatério do Descoberto atingiu o valor de 9% de seu volume qtil
em outubro de 2017, sendo que em abril do mesmo ano seu percentual era de 56%. Ja o volume util do Santa
Maria caiu praticamente pela metade, uma vez que em janeiro de 2017 seu percentual era de 40% e em novembro
do mesmo ano esse valor caiu para 22%. (ADASA, 2017).

Figura 3. Curva do Nivel de Agua do Sistema do Descoberto no Ano de 2017
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Estas duas Figuras do comportamento dos niveis de 4gua dos sistemas do Descoberto e de Santa Maria,
mostram com evidéncia a queda dos volumes entte os meses de abril e outubro/novembro de 2017 dos dois
reservatorios.

Figura 4. Curva do Nivel de Agua do Sistema de Santa Maria no Ano de 2017
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Por conta da consideravel reducdo nos niveis de agua dessas bacias e reservatérios - que tem seus
motivos expostos posteriormente -, o Distrito Federal, como medida emergencial, ganhou refor¢o hidrico por
meio da inauguracio em outubro de 2017 da captacdo de dgua do Lago Paranoa, garantindo um acréscimo de 700
litros por segundo. Com essa nova estagio a CAESB passou a abastecer as regides do Lago Norte, Paranoa,
Itapoa e Taquari. Dessa forma, a agua proveniente do Sistema de Santa Maria que abastecia essas regiGes foi
transferida para outros reservatérios e ficou disponivel também para reforgar o abastecimento pelo Sistema do
Descoberto.

Além da captagdo do Lago Paranod, foi inaugurado também em outubro de 2017 o subsistema de
captacio de agua do Lago Ribeirdo Bananal que fornece agua diretamente para a estagio de tratamento de Brasilia
e se mistura com a do Sistema de Santa Maria. Ademais, os funciondrios entrevistados informaram que a CAESB
esta construindo um sistema de interligagdo entre o Sistema de Santa Maria ¢ o do Descoberto com o objetivo de
equilibrar os niveis de dgua e melhorar todo o sistema de distribui¢io.

Em dezembro de 2017, a ADASA estabeleceu algumas metas em relagdo aos niveis de dgua que as
Bacias do Descoberto (50% de seu volume util) e de Santa Maria (45% de seu volume util) deveriam atingir nos
primeiros cinco meses do ano de 2018, com o fim de garantir o abastecimento da popula¢do no préoximo perfodo
de estiagem. Ocorreu que, com o aumento inesperado das chuvas desde o comego do ano de 2018, a situagdo dos
niveis dos reservatérios do Descoberto e do Santa Maria tiveram um aumento consideravel, de forma que nos
primeiros dias de abril, os dois reservatérios alcancaram 75,9% e 49,2% respectivamente do seu volume util,
superando as metas estabelecidas pela ADASA.

Segundo Hamilton Carvalho do Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, (apud MARQUES,
2018), os indices de chuva de 2018 foram superiores aos registrados nos meses de margo dos ultimos dois anos,
com um aumento de 27% em 2018 com relacio a 2017. Para o meteorologista, os dados representam uma
mudanca de comportamento das chuvas e assinala que ocorreu um deslocamento da chuva diminuindo nos meses
de janeiro e fevereiro, mas aumentando em marco. No ano 2019, no més de marco, o INMET alertou os
moradores do Distrito Federal para chuvas intensas e ventos de até 60 km/h, sendo que nesse més houve fortes
alagamentos em diversas localidades do DF e os resetvatérios no dia 30 de margo apresentavam niveis de 100% o
Descoberto, e de 81,1% o Santa Maria.

Estas afirmacoes e dados cotroboram os assinalamentos de Alceu Bittencourt (2014) de que existem
evidéncias das mudancas climaticas, mas também dificuldades técnicas para o estudo destes fené6menos e para a
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realizacio de predicdes, sendo, portanto, o mais prudente, segundo as suas palavras, tomar precaucGes
controlando perdas de 4gua e usos na industria e agricultura, preservar e integrar os sistemas regionais de
abastecimento e aumentar os reservatorios com novos aproveitamentos de fontes.

2.2 Principais fatores que causaram o racionamento de agua no Distrito Federal

Com base na pesquisa bibliografica, documental e de campo se definiram os fatores que determinaram o
racionamento de 4dgua no DF e sdo analisados a seguir: as mudancas no regime das chuvas; o crescimento
demografico, a ocupag¢io e desmatamento do territorio e a urbanizagio, com o consequente aumento do consumo
de agua pelas diversas atividades humanas e perdas de areas de recargas de rios; as perdas de 4gua do sistema; a
localizagdo do reservatério descoberto em areas de agricultura e aumento da captagio para regadio; os
desperdicios e a utilizagdo errénea do recurso.

2.2.1 Regime de chuvas abaixo da média

Durante trés anos consecutivos o regime de chuvas do DF ficou abaixo da média. Foram os anos
hidrolégicos de 2014/2015, 2015/2016 e 2016/2017. (Figura 5). A questio climitica é determinante e,
efetivamente a escassez de chuvas contribui de forma preponderante para a redu¢io de agua dos mananciais. Com
relagdo aos efeitos que possa ter ocasionado o fendmeno E/ Nijio no racionamento de agua no DF, o Site Clima
na Terra afirma que houve um aumento recorde de temperaturas em 2016 ligado ao aquecimento global e ao
fenémeno climatico E/ Nzjio no oceano Pacifico (Clima da Terra, 2010).

A Figura 5 mostra a média da chuva anual no Distrito Federal e nos anos 2015, 2016 ¢ 2017 uma média
significativamente mais baixa. Esse perfodo que antecedeu ao racionamento do DF mostra que foi um processo

de trés anos que minaram os reservatorios de dgua.
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Figura 5. Média de Chuva Anual no Distrito Federal
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2.2.2 Crescimento demografico, ocupagio territorial, desmatamento e urbanizagio.

E claro que existe uma correlagio entre o crescimento populacional no Distrito Federal, a ocupacio do
territorio e a urbanizagdo com desmatamento de dreas de cobertura vegetal e de recarga de rios. Como pode ser
verificado na Tabela 1, ocorreu uma acelerada expansao de 2.035% no periodo de 59 anos entre 1960 e 2019. Ou
seja, um crescimento de mais de 20 vezes a popula¢do existente no momento da inauguracdo da capital federal. O
consumo de 4gua dessa populacdo ainda se vé acrescido pelo servico utilizado nas atividades agropecuarias, s
fabricas, os servicos sociais e ainda o costumeiro lavado da maior parte dos 1.829.626 veiculos que constituem a
frota do Distrito Federal (Detran, 2020).

Tabela 1. Populagio de Brasilia Distrito Federal entre 1960 e 2010

Ano 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2019

Populagio 141.172 546.015 1.203.333 1.598.420 2.043.169 2.570.160 3.015.268

Fonte: IBGE, Sinopse do Censo Demografico de 2010, Brasilia, 2011. Projecao IBGE 2019.
Elaboragio Prépria.

Segundo Albuquerque (2018), a area urbanizada no Distrito Federal em 2016, em relagdo com as areas de
recarga dos rios, estava distribuida da seguinte maneira: 0,36% estava localizado sobre dreas de muito baixo
potencial de recarga; 14,12% sobre areas de baixo potencial de recarga; 4,25%, em areas de moderado potencial de
recarga; 49,36%, sobre areas de alto potencial de recarga; e 31,88%, sobre areas de muito alto potencial de recarga.
Desses dados se deduz que 81,24% das areas urbanizadas estavam localizadas sobre dreas de alto e muito alto
potencial de recarga. Esta situacdo mostra o grave impacto da urbanizagdo sobre os recursos hidricos do Distrito
Federal.

De acordo com Paparelli ¢ Henkes (2012), o bioma cerrado abrange todo o territério do Distrito Federal,
restando apenas 37% da cobertura vegetal nativa. Os autores mencionam que de acordo com o IBRAM, Instituto
Brasilia Ambiental (IBRAM), o cerrado no DF estd ameagado por pressdes antropicas, particularmente a
ocupagdo urbana irregular e descontrolada, constituida pela implantagio de condominios e parcelamentos rurais
para chacaras de recreio. Mencionam também as atividades irregulares de mineragio como responsaveis,
juntamente com o parcelamento irregular do solo, pelo assoreamento dos cursos d’agua.

2.2.3. Localizagdo do reservatorio do descoberto em areas de agricultura e aumento da captagio de agua

E evidente que as bacias com usos da terra nos seus territérios, incluindo atividades agropecudrias, sao
mais impactadas do que as bacias protegidas e preservadas. Na bacia do Lago Descoberto, segundo Faria e Llacer
(2015) as principais atividades econémicas desenvolvidas na regido sio produgio de hortalicas, de frutas, de carne
bovina, de aves e ovos, as quais tem aumentado a capta¢do da dgua. O desenvolvimento dessas atividades ocorreu
de forma degradante do meio ambiente, com ocupagio irregular da terra, realizando desmatamento, invasio das
margens de rios e nascentes e com disposi¢io incorreta do lixo. Cabe reiterar que no territorio da bacia do Rio
Descoberto tém se incrementado o uso da agua para essa producdo agropecudria e nesse sentido Paulo Salles,
presidente da Agéncia Reguladora de Aguas do DF (ADASA) afirma que ¢ uma grande preocupagio a perfuragio
ilegal de pocos, porque as pessoas os conseguem abrir em trés ou quatro horas e as empresas os fazem no fim de
semana, quando a fiscalizagdo ¢ menor. (Maia. F. 2016). Esta problematica ndo somente refere-se a pressio sobre
os recursos hidricos, mas tem a ver sobretudo, com o destespeito de um recurso natural como a 4gua que em
principio é de propriedade coletiva e ndo pode ser de apropriacdo particular.

Segundo o Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica (GDF, 2017), os anos de 2015 e 2016
foram extremamente secos na regido do Distrito Federal e esse perfodo provocou uma grande diminuicdo nas
vazGes dos mananciais na bacia a montante do lago. “Os indices pluviométricos no reservatério do Descoberto,
no perfodo de setembro a dezembro dos anos de 2015 e 2016 foram, respectivamente, de 368,80mm e 412,40mm.
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Estes volumes de chuvas estdo, portanto, 42,5% (2015) e 35,7% (2016) abaixo da média histérica de 641,40mm
para o periodo”. (GDF, 2017, p. 6).

Cabe mencionar que a bacia do Lago Santa Maria se encontra em uma reserva ambiental, o Parque
Nacional de Brasilia, o qual garante a sua preservagao. Segundo o INBIO (2019) esse parque de Brasilia protege
ecossistemas tipicos do Cerrado do Planalto Central e abriga as bacias dos cérregos formadores da represa Santa
Maria.

2.2.4 Aumento da vazio para o abastecimento da expansio demografica e urbana no Distrito Federal

O Distrito Federal é a menor Unidade da Federacio, totalizando uma area de 5.779,999 km? (IBGE,
2010), com populagio de 2.051.146 em 2010 segundo o censo do IBGE, e estimada em 3.015.268 habitantes em
2019 (IBGE, 2020). Esta varia¢do significa um incremento demografico de 45,02% nesses 18 anos, sendo que
toda essa populagio demandou a ocupacio e a urbanizacio de extensos territérios e a constru¢do de moradias
com seus servigos e atividades socioeconémicas. Esse complexo processo de urbanizagdo significou ao mesmo
tempo a destruicio de numerosas nascentes de 4dgua, areas de recarga de rios, e a ampliacdo da demanda deste
servico. O DF também ¢ a tnica unidade federativa que ndo possui municipios e ¢ dividida em trinta e trés regides
administrativas, nas quais ocorrem diversos processos de crescimento urbano, acelerado e desordenado, que
afetam diretamente o meio ambiente, os recursos hidricos e o abastecimento de 4gua pelo aumento da demanda.
Por esse motivo, ¢ possivel verificar por meio da Figura 6 seguinte, que a captagdo de agua do reservatério do
Descoberto teve um significativo aumento entre o ano 2000 e o ano 2016, de aproximadamente 1.300 1/s, o qual
significa um aumento de 38,23%.

Figura 6. Captagdo Anual do Lago Descoberto
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Fonte: CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal. 2017.
2.2.5. Perdas de agua no sistema de abastecimento

No Brasil a perda de agua durante o processo de abastecimento alcanga aproximadamente 40%, sendo
que os indices para Alemanha e Australia sao de 11% e 16% trespectivamente. Logo, um desafio fundamental das
empresas de abastecimento de agua ¢ reduzir esse percentual. No Distrito Federal as perdas de agua no sistema de
abastecimento foram reduzidas de 35% para 32% ao longo de 2017, porém devem ser reduzidas ainda mais.
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Segundo a CAESB, parte dessas perdas se devem a vazamentos nas tubulacdes e parte ¢ devida as ligacoes
clandestinas e fraudes realizadas por consumidores. Conforme a AESBE - Associacio Brasileira de Empresas
Estaduais de Saneamento, a CAESB reduziu as perdas de agua por ligacdo de 372 litros em janeiro por dia para
307 em outubro do mesmo ano. A empresa atribui essas redugoes aos investimentos realizados com recursos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, de R$ 179 milhées, aplicados principalmente na substituicdo
de hidrémetros, de redes de 4gua e a instalacio de valvulas redutoras de pressiao. (AESBE, 2017).

2.2.6. Reduzidos investimentos para melhoria do sistema de abastecimento.

Outro fator que incidiu de maneira determinante no racionamento, foi a falta de investimentos e de obras para
melhorar o sistema de abastecimento de agua do DF durante um longo periodo. Um estudo realizado por Flavia
Maia menciona que a falta de investimentos patra diversificar a matriz de captacdo de 4gua e o acelerado aumento
da populacio no DF de mais de 70 mil pessoas por ano, converteu “a crise hidrica em uma tragédia anunciada”.
Segundo o estudo, o principal reservatorio da capital federal, a Barragem do Descoberto, tem 42 anos e nessa
época, Brasilia contava com pouco mais de 500 mil habitantes, e atualmente sao mais de 3 milhGes. A dltima obra
de médio porte para captagao de agua foi inaugurada em 2000 e se localiza no Pipiripau, em Planaltina. Nos
ultimos anos somente foram construidas pequenas barragens e po¢os para apoiar novos conjuntos habitacionais.

(Maia F. 2016)
2.2.7. Politicas publicas e investimentos recentes da CAESB

E importante ressaltar que a CAESB ¢ responsavel por planejar, projetar, construir, operar ¢ manter os
componentes do sistema de abastecimento de 4gua. J4 a ADASA (Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal) é o 6rgdo que gerencia os recursos hidricos no DF, e para tanto,
estabelece os limites de captacdo (outorgas) e fiscaliza os diversos usuarios das bacias hidrograficas para que
atendam as captagdes estabelecidas.

Como ja foi mencionado, o Rio Descoberto ¢é responsavel por 65% do abastecimento de agua do DF e
por esse motivo precisa de uma atengao especial para a sua preservacio, considerando a ocupag¢io da bacia com
atividades agropecudrias. Embora este rio pertenca ao Comité da Bacia do Rio Paranaiba, foi criado desde 2009 o
projeto Descoberto Coberto, com o fim de refor¢ar medidas de protecdo ambiental nas propriedades do entorno
de lago e a protec¢do da vegetacio nativa da drea de prote¢io Ambiental — APA, por meio do plantio de arvores. A
CAESB participa de este projeto e suas politicas em conjunto com a ADASA, a ANA, o MMA, o IBRAM —
Instituto Brasilia Ambiental, entre outras instituicdes. (Comité do Parnaiba, Distrito Federal, 2010).

Nesse sentido e de acordo com a CAESB, todos os componentes dos sistemas de abastecimento de agua
do Distrito Federal sdo projetados, construidos, operados e mantidos de modo a oferecer o melhor padrio de
fornecimento de agua para a populagio. Com esse propdsito a empresa conta com equipes técnicas em todos os
setores do sistema de abastecimento ¢ mais recentemente tem realizado investimentos na melhotia e manutencio
dos equipamentos para garantir que a agua fornecida esteja nos padroes estabelecidos pela legislacio vigente.
Igualmente possui laboratérios préprios de controle de qualidade, que utilizam as melhores técnicas de
monitoramento da agua fornecida. Para manter toda essa estrutura, a CAESB, tem investido a partir do
racionamento em 2017 em diversas obras no sistema de abastecimento de dgua do DF, com o fim de melhorar
sua capacidade de capta¢io, armazenamento, tratamento e distribui¢do da agua com qualidade.

Alguns dos investimentos realizados para melhorar o abastecimento de 4gua ap6s o racionamento foram
a construgio da Estacio de Tratamento de Agua do Lago Norte por valor de R$ 42 milhdes, com recursos
provenientes do Governo Federal e a construgio da captagio de dgua por meio do Subsistema Produtor de Agua
Bananal por um valor de R$ 24 milhdes. Estas duas obras incrementaram o sistema em 1,4 mil litros por segundo.
(Agéncia Brasilia, 2018). Além disso, foi construida a elevatéria da Estacdo de Tratamento de Agua Brasilia (ETA
Brasilia), para levar dgua captada no Ribeirdo Bananal e no Lago Paranoa para regies tradicionalmente
abastecidas pelo Sistema Produtor Descoberto.
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A mais recente informacdo, em 23-11-19, sobre investimentos no sistema de abastecimento de agua,
afirma que a CAESB adquiriu equipamentos de ponta para analise de 4gua do DF, e explica que “para avaliar de
forma mais criteriosa a agua distribuida na capital federal e garantir que a populacio consuma 4gua da melhor
qualidade possivel, o Laboratério Central da companhia adquiriu novos equipamentos neste ano por valor
aproximado de R$ 3 milhées” (DESKTAC, 2019).

Adicionalmente, a CAESB desenvolve programas de educa¢io ambiental, com os quais visa obter uma
mudanca do comportamento da populacio, mediante o conhecimento da situa¢ao ambiental real e a sensibiliza¢ao
para o desenvolvimento de atitudes mais conscientes na preservagio das bacias e no uso racional da agua. Esse
processo se da por meio de cursos, palestras, informagées em folhetos, cartilhas, manuais, revistas, videos e até
mesmo em forma de jogos.

Como resultado destas acGes de conscientizacio da populagdo para um consumo racional de idgua na
regido, além claro das intensas chuvas, o racionamento concluiu em 15 de junho de 2018 apds o Reservatério do
Descoberto ter ultrapassado o nivel de 90%. O governador do DF Rodrigo Rollemberg atribuiu esse satisfatorio
resultado ao esforco da populagao nesse 1 ano e 3 meses de racionamento que reduziram o consumo em cerca de
12 a 13%, bem como a atitude dos agricultores que mudaram a forma de irrigagdo, além das obras de captacio de
agua inauguradas pelo governo de Brasilia. (Agéncia Brasilia, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

O racionamento de agua em Brasilia foi um “chamado de aten¢do” e mostrou a fragilidade da Capital
Federal quanto ao abastecimento de 4gua, devido aos baixos niveis de seus principais reservatérios. Esta grave
situacdo se deve, principalmente, ao regime de chuvas abaixo da média por trés anos consecutivos, a0 aumento da
demanda de uma populagio em acelerado crescimento, as perdas de agua em todo o sistema de abastecimento, as
captagoes para irrigacdo da agricultura na bacia do principal reservatério que abastece o Distrito Federal e ao
atraso nos investimentos para ampliacio do sistema.

A CAESB executa um processo de gestdo que inclui planejar, projetar, construir, operar e manter os
componentes do sistema de abastecimento de dgua no Distrito Federal, de forma a disponibilizar o melhor padrio
de fornecimento de agua para a populacdo. Contudo, nio previram e ndo conseguiram obstar a crise de
abastecimento de dgua na Capital Federal.

Perante esta situacdo, faz-se necessaria a implantagido de politicas publicas pelo Governo do Distrito
Federal e pelas institui¢bes responsaveis pelo fornecimento da dgua, do manejo dos recursos hidricos e do meio
ambiente, melhorar o controle das perdas no sistema de abastecimento; regular os usos da agua pela agricultura e
outras atividades de alto consumo do servigo; preservar as bacias hidrograficas, especificamente sua vegetagio, as
nascentes de agua, as areas de recarga dos rios e as fontes de captagio; propagar a educa¢do ambiental e o uso
racional da agua; investir em novas fontes de abastecimento e ampliar a reservacdo; integrar os sistemas de
abastecimento existentes e 0s novos que se construam para enfrentar perfodos de estiagem prolongados e
dréasticos, bem como conter a agricultura préxima as bacias. Estas iniciativas permitirdo fortalecer o sistema de
abastecimento do Distrito Federal e contar com a capacidade de enfrentar novos eventos climaticos imprevisiveis
como aquele que levou ao racionamento recentemente.

Complementarmente, seria de interesse pesquisar sobre a viabilidade de iniciativas em diferentes
instincias sociais, no meio rural e urbano, com comunidades, prédios e casas, para o aproveitamento de dgua da
chuva, como ja ¢ usual em regides do Brasil e outros paises, com o intuito de aumentar o volume ¢ a
disponibilidade de agua das bacias e dos reservatorios.

No que diz respeito as captagoes irregulares para irrigacdo de agricultura, a medida a ser tomada pelos
orgios responsaveis deve ser uma fiscalizacio mais rigida e aplicacdo de multas em valores consideraveis para
controlar e inibir as captagdes fraudulentas, as quais tem diminuido a vazio de cérregos e rios. Além disso, podem
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ser estabelecidas normas legais para uma utilizacio maxima de agua e com regime de horério entre as 18:00h e
8:00h, de forma a se evitar desperdicio por evaporagio no momento da irrigagao.

Outra maneira racional e altamente sustentivel de irrigacdo da agricultura é por meio de barragens
subterrineas para o aproveitamento de chuvas. Essas barragens sdo barreiras impermeaveis que armazenam a
agua no perfil de solo.

No que tange as perdas de dgua no sistema de abastecimento é necessario utilizar a Matriz de Balanco
Hidrico e elaborar um mapeamento de perdas, introduzindo leitores de vazdo em todas as entradas e saidas dos
reservatérios e também em cada tronco do sistema, de forma a se calcular a quantidade de dgua perdida em cada
trecho, pois, dessa maneira ¢ possivel estabelecer exatamente os lugares onde estd ocorrendo o maior volume de
perdas.

Ademais, ¢ necessario que o Governo invista em obras para reparacio ¢ manutencdo das instalagdes e
equipamentos do sistema de abastecimento, com a finalidade de se evitar que a agua, ja captada e tratada e,
portanto, mais cara, seja perdida. Igualmente, cabe reiterar que ¢é indispensavel continuar investindo na
conscientiza¢do da populagido quanto a preservagio do sistema de abastecimento no seu conjunto e do consumo
de 4gua, pois é com a participacio da comunidade que se podera racionalizar o uso do recurso para diferentes fins
e beneficio de todos.
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INTRODUCAO

Este trabalho aborda os mecanismos e instrumentos institucionais para monitorar e fiscalizar os recursos
publicos transferidos voluntariamente pela Unido aos Municipios e aplicados nos seus territérios. O trabalho
analisa as principais instituigdes e as normas que constituem o complexo sistema de monitoramento e fiscaliza¢do
dos recursos puiblicos transferidos aos municipios. Para o desenvolvimento do trabalho foram realizadas pesquisa
bibliografica, documental e¢ de campo, sendo que nesta ultima foram realizadas entrevistas no Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao em Brasilia. O resultado mais importante da pesquisa ¢ que apesar de
existir um complexo sistema de instituigdes, normas e mecanismos, ¢ persistente a corrupgdo no manejo dos
recursos publicos e que, portanto, é necessario incluir a participagdo social e sistemas tecnolégicos mais avangados
e transpatentes na fiscalizacdo e monitoramento.

1. METODOLOGIA

O desenvolvimento deste artigo foi realizado com base em pesquisa bibliografica, documental e de
campo. Foram revisados autores sobre principios relacionados com a transparéncia e a participacdo cidadd no
manejo dos recursos publicos. Igualmente foram analisados diversos documentos sobre as atribui¢oes de
institui¢bes nacionais encarregadas da fiscalizagdo e controle das transferéncias voluntarias de recursos da unido
aos municipios, bem como as normas relativas aos convénios e processos que implicam essas transferéncias. Para
um conhecimento mais objetivo do sistema de monitoramento e fiscalizagdo foram realizadas entrevistas no
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestido em Brasilia, com o Coordenador-Geral de Capacitagio e
Atendimento a Usuarios do Sistema de Gestio de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV.

2. RESULTADOS

2.1. Principais instituicGes e normas que realizam o monitoramento e a fiscalizagdo dos recursos
publicos.

A legislagdao brasileira instituiu um sistema de fiscalizagdo de recursos publicos com a participagio de
diversas InstituigGes publicas, tais como a Secretaria do Tesouro Nacional (STN); os Ministérios, os Tribunais de
Contas, a Controladoria Geral da Unido (CGU), a Advocacia Geral da Unido (AGU), o Ministério Publico
Estadual e Federal, Poder Legislativo, Policia Federal e Poder Judiciario.

No ambito federal, no processo de transferéncia voluntaria, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) ¢ o
orgio central do sistema de controle interno do poder executivo federal, responsavel pelas fungdes de controle
interno, correi¢do, ouvidoria, bem como de a¢oes voltadas para a promogao da transparéncia e para a prevengiao
da corrupgio em relagio aos recursos transferidos para os municipios.

O Ministério do Planejamento exerce relevante papel no processo de transparéncia e controle, criando
mecanismos e a¢oes para aperfeicoar o sistema de politicas publicas de aloca¢io de recurso e a qualidade do gasto
publico da Unido. Neste sentido, o referido Ministério em conjunto com o Ministério da Fazenda, Ministério da

I George Henrique de Moura Cunha  IESSSS—
Marcelo Ladvocat Rocha Campos (orgs.)



SUMARIO

e ENSAIOS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL m—m—
189

Casa Civil e a Controladoria-Geral da Unido criatram o Comité de Monitoramento e Avaliacio de Politicas
Pablicas Federais (CMAP), para propor diretrizes e atuar no aperfeicoamento dos programas e acdes de
transparéncia e monitoramento.

A Lei Complementar n° 101/2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), concede
sustentacdo legal para atuacido das institui¢Ges publicas fiscalizadoras na responsabilizagio da gestdo fiscal, que
exige uma a¢io planejada e transparente, para fins de prevenir riscos e possibilitar a puni¢ao dos desvios.

A LRF, em seu Art. 48, também inovou em criar mecanismos tecnologicos de participagio e
acompanhamento para que a sociedade interessada possa atuar em conjunto com as instituicGes publicas, através
da imposi¢ao para os entes publicos para a criagdo do Portal da Transparéncia, que sera analisado no item 2.4.3.

A atuacdo dos 6rgaos publicos fiscalizatorios deve se iniciar no planejamento, e na elaboracio das leis
orcamentarias, Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), as quais estabelecem as metas, diretrizes, necessidades e prioridades da Administracio Publica.
Igualmente, a fiscalizacdo deve passar pela fase da despesa e pela andlise das prestacoes de contas e pela exigéncia
de publicidade da execugdo orcamentaria, através da disponibilizacio do relatério resumido da execugido
orcamentaria e relatério de gestdo fiscal, conforme determina o § 3° do Art. 165 da Constitui¢io Federal, para
aferir se os limites de gastos e metas foram obedecidos.

No ambito internacional, o Fundo Monetario Internacional (FMI) é também uma institui¢io de destaque
na busca pela transparéncia. Neste sentido relata Torres (2001, p. 05), que o FMI aprovou em 16.04.1998, o Code
of Good Pratices on Fiscal Transparency — Declaration of Principles, que “representa o modelo de transparéncia fiscal que é
julgada apropriada para assegurar ao publico e a0 mercado que o desenho claro da estrutura e das finangas do
governo ¢ eficaz e que a saida da politica fiscal pode ser estabelecida de forma confiavel”.

Na década de 1990, o FMI exigiu que o Brasil aprovasse a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), como condi¢io patra o deferimento de empréstimos aos coftes nacionais.

A referida lei passou a exigir que todo gestor publico promova o equilibrio entre receitas e despesas, com
imposi¢ao de limites de gastos publicos permanentes, controle dos custos, dos investimentos e das dividas
publicas e que haja avaliacdo dos resultados nas a¢oes financiadas com recursos publicos. ALRF estabeleceu como
objetivos basicos o planejamento, a responsabiliza¢do, o controle e a transparéncia.

Em 2007 o FMI aprovou o Cédigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal, que visa implementar
medidas de transparéncia na gestdo dos lideres globais.

Atua também no ambito internacional a Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), que é uma organizacdo autébnoma e ndo governamental, com atuagdo consultiva no
Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC). A sede da Secretaria Geral da INTOSAI ¢ no
Tribunal de Contas austriaco, em Viena.

A INTOSAI emite Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), que hoje sio
divulgadas e servem de pardmetro para o Tribunal de Contas da Unido. E o objetivo da referida entidade é
disseminar, no Brasil e nos pafses de lingua portuguesa, os padroes internacionalmente aceitos para auditorias
governamentais, para apoiar os profissionais que atuam na nobre tarefa de fiscalizar o uso de recursos puiblicos.

2.2. Sistema de Fiscalizagdo dos Recursos Publicos: A Relevincia da Participagdo e do Controle Social
na Gestdo de Recursos Publicos.

O direito ao acesso as decisoes e as informages transparentes aos cidadios contribui eficazmente para o
desenvolvimento nacional, regional e local. Ou seja, quanto maior o envolvimento, participagdo e inclusio dos
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individuos na gestdo dos bens e interesses publicos, maior é a eficiéncia dos atos e a destinacio dos recursos
financeiros.

Neste sentido, Amartya Sen (2000, p. 56), assinala que a expansdo das liberdades reais, dentre elas a
liberdade politica e a garantia da transparéncia, sio um meio e um fim para a promogao do desenvolvimento. O
autor afirma:

As garantias de transparéncia (incluindo direito a revelagdo) podem, portanto, ser
uma categoria importante de liberdade instrumental. Essas garantias tém um claro
papel instrumental como inibidores da corrupgao, da irresponsabilidade financeira e
de transacdes licitas.

Assim, a garantia da transparéncia da gestio das financas publicas por ser uma relevante liberdade
instrumental, tem o papel de inibir a corrupgio, coibir as irresponsabilidades financeiras e prevenir as transagoes
ilicitas.

Neste aspecto, a analise dos resultados da politica publica de transferéncias financeiras da Unido para o
municipio e os seus respectivos mecanismos administrativos de fiscalizacdo e transparéncia, tem forte relevancia
para fomentar uma nova cultura de promogao do interesse e virtudes civicas e do acesso e participacio dos
cidaddos na gestdo de recursos publicos.

Com efeito, o interesse para com a gestio de recursos publicos, remete a ideia de uma comunidade
imbuida de interesse publico e igualitirio e com envolvimento individual nas a¢bes coletivas, os quais sio virtudes
civicas na pratica da cidadania. Neste sentido, afirma Putnam (2015, p. 101) “numa comunidade cfvica, a cidadania
se caracteriza primeiramente pela participagdio nos negocios publicos”. O autor ressalta a importincia da
participacio cidada na fiscalizagdo dos recursos publicos.

2.3. A Fiscalizagdo dos Municipios: O Papel do Tribunal de Contas da Unido — TCU, Tribunais de
Contas Estaduais — TCE

2.3.1. Tribunais de Contas da Unido — TCU.

Os Tribunais de Contas da Unido (TCU), dos Estados e dos Municipios sio 6rgaos publicos de natureza
administrativa, que possuem a atribuicio constitucional (art. 71 da CF) de auxiliar os respectivos poderes
legislativos na fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria da Unido, Estados e Municipios, monitorando a
gestdo dos recursos publicos e a aplicagdo dos valores repassados pela Unido aos municipios.

Portanto, as fungdes tipicas do Legislativo consistem em legislar e fiscalizar os atos financeiros e
administrativos do Executivo, com o auxilio técnico do Tribunal de Contas. Por tal razdo é que o Presidente da
Republica, os governadores e os prefeitos sio compelidos a prestar contas ao respectivo Tribunal de Contas,
anualmente, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, por imposi¢do do art. 84, inciso XXIV
da CF (Brasil, 1988), com o acompanhamento do respectivo Poder Legislativo.

Na esfera federal, o poder legislativo possui a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC),
que atua em uma fiscalizacdo mais ampla, que abrange toda a gestdo orcamentdria, financeira, contabil e
patrimonial dos o6rgios da Administracdo Direta e Indireta do Governo Federal. A CFFC atua no
acompanhamento de planos e programas de desenvolvimento nacional ou regional, na tomada de contas do
Presidente da Republica e na apreciagido de representacdes ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) que visam
detectar irregularidades, através de propostas de fiscalizagdo e controle dos deputados e senadores, assim como,
de denuncias de qualquer cidaddo de atos comissivos ou omissivos irregulares.
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E televante destacar, outrossim, que conforme autotiza o Art. 53 da Lei n® 8.443/92, “Qualquer cidadio,
partido politico, associagio ou sindicato ¢é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unidao”, como forma de fomentar a cultura de participagdo democratica.

O TCU ¢ hoje o principal 6rgao governamental, que atua na elaboracdo de diretrizes e avaliagdo do
sistema de monitoramento das transferéncias voluntarias da Unido para os Estados, Municipios e Organizagdes
Sociais.

As verbas que forem repassadas diretamente por meio de convénios ou contratos de repasse pela Unido
aos municipios sio fiscalizadas no primeiro momento pelo respectivo Ministério (6rgao/entidade repassador da
verba) e posteriormente pelo TCU, e em caso de indicios de irregularidades, é instaurada a Tomada de Contas
Especial, segundo o Art. 71, incisos II e VI, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, periodicamente o TCU realiza a avaliagdo, por meio de julgamento e emissio de
Acordio®, dos sistemas de registro e controle da Unido a exemplo do Sistema de Gestio de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV), e emite recomendagdes ao Ministério do Planejamento e a sua Secretaria
Executiva e de Logistica e Tecnologia da Informacio, bem como a Comissio Gestora do SICONV, ao Servigo
Federal do Processamento de Dados (SERPRO) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para a implantacio de
melhorias para o monitoramento ¢ na sistematica envolvida na transferéncia voluntaria de recursos.

Neste sentido, em 02 de mar¢o de 2016, o TCU aprovou em plenitio o Acérdio n® 468/2016, da
relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, com a emissdo de varias recomendagdes e determinagGes,
especialmente para o Ministério do Planejamento, todas voltadas para o aperfeicoamento do SICONV e
consequentemente do monitoramento dos recursos transferidos.

2.3.2. Tribunais de Contas Estaduais — TCE’s.

Os Tribunais de Contas Estaduais (TCE’s) julgam as contas apresentadas pelos governadores e as contas
anuais dos chefes dos executivos municipais e presidentes das Camaras municipais situados em seus respectivos
Estados, com exce¢do dos municipios de Sdo Paulo-SP e Rio de Janeiro-R], que sdo os tnicos que possuem
Tribunais de Contas Municipais para exercerem tal atribuigao.

Os Tribunais de Contas Estaduais também atuam como 6rgido técnico para auxiliar o poder legislativo
estadual nesta missdo fiscalizatoria, através de uma andlise contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial dos atos de gestao do Executivo e de todo aquele que gerir recursos publicos, para em seguida emitir
patecer prévio, especialmente das contas anuais dos governadores e prefeitos municipais.

As prestagbes de contas anuais sio divididas em dois regimes juridicos: Contas de Governo e Contas de
estio. As Contas de Governo, expressio que se refere a gestdo politica e aos resultados da atuacdo
Gestio. As Contas de Governo, expr refer t liti resultados da at
governamental do chefe do Poder Executivo, referem-se a execucdo orcamentdria, ao controle das receitas e
despesas previstas, a situagdo patrimonial, a0 cumprimento dos percentuais minimos de investimento na educag¢io
e saude e aos limites de gastos com pessoal.

As Contas de Gestdo, também denominadas de contas dos ordenadores de despesa, dizem respeito aos
atos de gerenciamento e aplicacio dos recursos publicos, arrecadacdo de receitas e ordenamento de despesas,
licitagbes, contratos, empenho, liquidagdo e pagamento.

Ap6s longos anos de muita polémica e debates juridicos, em agosto de 2016 ao julgar o RE 848.826/DF
o Supremo Tribunal Federal (STF) enfrentou e decidiu que a competéncia para apreciacio das contas dos

6 .~ . . ..
Trata-se de uma decisio dada em um processo ou recurso, por um colegiado de juizes, desembargadores ou Ministros, em
segundo grau (tribunais inferiores) ou em terceiro grau (Tribunais superiores)
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prefeitos, tanto as de governo quanto as contas de gestdo, para os fins da causa de inelegibilidade’ prevista no Art.
1°, inciso 1, alinea “g”, da Lei Complementar n® 64/1990, é do legislativo municipal, que receberd o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisio de 2/3 dos

vereadores, nos termos do Art. 31, § 2°, da CF (Informativo n° 834 do Supremo Tribunal Federal, 2016).

A referida decisdo causou um impacto significativo na importancia dos Tribunais de Contas dos Estados,
mitigando e limitando o seu papel decisério, na medida em que o STF decidiu que os atos fiscalizatorios dos
mesmos, se restringem a emissao de parecer opinativo, consubstanciado em pronunciamento técnico, sem
contetdo deliberativo para fins de inelegibilidade, ficando a decisdo final sob a competéncia e responsabilidade do
legislativo municipal, que é quem representa a soberania popular, o contribuinte e, por isso, teria a legitimidade
para o exame final da gestdo publica do executivo municipal no manuseio de verbas publicas.

Os Tribunais de Contas podem atuar em agdes a posteriori ou simultinea (concomitante). Durante a
execugdo dos convénios, o controle concomitante podera ser uma ferramenta eficaz, para acompanhar a execu¢io
do objeto pactuado e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

O controle posteriori ou simultaneo ocorre através da referida Tomada de Conta Especial, para apurar
responsabilidade por dano causado a Administracio Puablica, com o fito de apurar os fatos, a quantificagio do
dano e a identificagdo dos responsaveis.

A Tomada de Conta Especial deve ser instaurada pelos 6rgios ou 6rgio/entidade repassadoras da verba,
por iniciativa também dos gestores atuais e sucessores na ocorréncia de omissao no dever de prestar contas,
quando nio for comprovada a aplicacdo dos recursos geridos, na hipétese de desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos e na pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico que importe danos ao erério.

2.4. As Transferéncias de Recursos Para os Municipios e os Mecanismos de Fiscalizagdo e Controle:
Transferéncias Constitucionais, Convénio, Portal da Transparéncia.

2.4.1. As transferéncias de recursos aos municipios.

O manejo de recursos publicos da Unido para os municipios esta sustentado na execucdo de uma politica
publica de descentralizacio governamental financeira, para atender as demandas de suas populagdes por servigos e
bens publicos.

Os recursos publicos por sua vez, conceituam-se como os bens e valores provenientes do poder de
arrecadagdo e negociacio dos entes publicos federativos, destinados a manutencdo das politicas publicas
governamentais e promogio de bem-estar e desenvolvimento humano.

As transferéncias intergovernamentais ocorrem entre os niveis de governo federativo (transferéncia
vertical), dentre os quais o ente governamental central, por dispor de maior capacidade e poder arrecadatério,
realiza as transferéncias para os entes de menor poder (governo substancial), que no caso do Brasil é a Unido que
efetua as transferéncias para os Estados e Municipios, de modo a permitir a disposicdo de recursos para a
implementacio das politicas publicas.

As transferéncias financeiras federais aos municipios brasileiros podem ser classificadas principalmente
nas seguintes categorias: Transferéncias Obrigatérias e Transferéncias Voluntarias, sendo que a primeira se
subdivide em Transferéncias Constitucionais e Transferéncias Legais.

7 Denomina-se inelegibilidade ou ilegibilidade o impedimento ao exercicio da cidadania passiva, de maneira que o cidadao fica
impossibilitado de ser escolhido para ocupar cargo politico eletivo. Em outros termos, trata-se de fator negativo cuja presenca
obstrui ou subtrai a capacidade eleitoral passiva do nacional, tornando-o inapto para receber votos e, pois, exercer mandato
representativo (JAIRO, 2012, p. 151).
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As Transferéncias Constitucionais, também denominadas de transferéncia involuntaria, sao aqueles
repasses financeiros obrigatérios determinados pela Constituicio Federal, assim, tal denominagio decorre do fato
de que a Carta Maior em seus artigos 157 a 162 é quem determina o envio de recursos de um ente federativo a
outro, de modo compulsério (Brasil, 1988). Tais repasses sao referentes aos recursos arrecadados pelo Governo
Federal, oriundos da parcela tributaria arrecadada na base territorial do respectivo Municipio, tais como o Fundo
de Participacio dos Municipios (FPM), Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagio dos Profissionais da Educacio (FUNDEB).

E da competéncia do Tesouro Nacional o dever de realizar as transferéncias constitucionais aos entes
municipais federados, nos prazos legalmente estabelecidos em cumprimento aos dispositivos constitucionais.

Também por imposi¢do constitucional, alguns tributos sio arrecadados pelos estados e repassados
percentuais determinados aos municipios, a exemplo do IPVA e do ICMS, dos quais sdo transferidos 50% e 25%,
respectivamente para a entidade municipal. Tais transferéncias sio de “objetivo devolutivo e ndo redistributivo,
ou seja, buscam devolver aos municipios parte do que foi arrecadado em suas bases” (SOARES, 2012, p. 17).

Existem outros tributos arrecadados pela Unido e repassados aos estados e municipios, tais como:
Propriedade Territorial Rural (ITR), Imposto sobre a Produgdo Industrial Proporcional as Exportagdes (IPI-
Exportac¢io), Contribuicio de Intervengao no Dominio Econémico sobre Combustiveis (CIDE-Combustiveis),
Imposto sobre Opera¢des Relativas ao Metal Ouro (IOF-Ouro).

No que tange as Transferéncias Legais, sao os repasses efetuados por regulamentacido de leis especificas,
a exemplo do Fundo Nacional de Saide (FNS), Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), dentre outros.

As transferéncias voluntarias, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) conceitua-se na “entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagio, a titulo de cooperagio, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saide”
(BRASIL, 2000).

As transferéncias voluntarias sao disciplinadas pelo Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, e também
sdo regulamentadas pela atual Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016.

Através das transferéncias voluntarias, os governos estaduais ou federal tém a liberalidade de transferir
recursos financeiros a municipios, mediante celebracio de um instrumento de cooperagdo, sem carater
obrigatério, trata-se, pois de cooperac¢io espontanea entre dois entes publicos de niveis federativos diferentes.

A cooperagido e gestdo conjunta de recursos publicos funcionam como uma alternativa de financiamento
para os entes municipais, considerando que em regra os seus recursos proprios sio insuficientes ou estdo
comprometidos com folhas de pagamento de seus servidores, restando muito pouco para transformar a realidade
e promover opg¢oes para solucionar desafios impostos as municipalidades.

Portanto, o instrumento de cooperagio voluntaria, ¢ um modo de gestio descentralizada, que possibilita
que a Unido execute uma politica publica, um servico ou uma obra publica, considerando que o seu braco estatal
nao alcanga o grande territério brasileiro, isso em patrceria com os estados e municipios, que podem executar com
mais facilidade e proximidade.

2.4.2. Dos convénios, contratos de repasse e CAUC.
Os convénios e contratos de repasse sao os dois principais instrumentos para a celebracdo de uma

transferéncia voluntaria, os quais podem ser celebrados pelos 6rgios e entidades da Administracio Publica
Federal com 6rgios ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de programas, projetos
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e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a descentralizagio de créditos oriundos dos orcamentos
fiscais e da seguridade social da unifo.

As transferéncias voluntarias sio norteadas por uma politica regulatéria, pois existem normas e
exigéncias legais para que os municipios possam receber verbas publicas oriundas da Unido, cuja pena, em caso de
descumprimento, ¢ ficarem impedidos de receber novos repasses voluntarios, dentre outras.

Por tal razdo, é que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN criou o Servico Auxiliar de Informagoes
para Transferéncias Voluntarias (CAUC), com o fito de verificar se os municipios estdo atendendo as exigéncias
estabelecidas pela Constituicio Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e demais legislacio federal.

O Art. 22. da Portaria 424/2016 (Brasil, 2016), estabelece algumas condi¢des para a celebragio de
instrumentos voluntarios, a exemplo da Regularidade quanto a Tributos Federais, Contribui¢es Previdenciarias,
Divida Ativa da Unido, FGTS, CADIN, Regularidade quanto a Prestagio de Contas de Recursos Federais,
aplicagao minima de recursos na area da Saude e educacio, publicagao dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFE e
dos Relatérios Resumidos da Execu¢do Orcamentiria — RREO e comprovagido de divulgacio da execugio
or¢amentaria e financeira por meio eletronico de acesso ao publico e de informagdes relativas a receita e a
despesa.

Portanto, o monitoramento do cumprimento das exigéncias acima descritas ocorre por meio do Servigo
Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC), que hoje é gerenciado pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Em caso de ndo cumprimento de alguns dos requisitos acima, o municipio recebera uma
espécie de negativagio no seu CAUC, o que impedird o municipio de receber quaisquer transferéncias financeiras
intergovernamentais voluntarias, mesmos para os termos ja celebrados.

Desta feita, percebe-se que o CAUC funciona como um verdadeiro instrumento de monitoramento, para
fiscalizar e para exigir o cumprimento de leis orcamentarias ¢ administrativas, no que diz respeito a execugio
orcamentaria, limites de gastos, adimplemento das prestagées de conta de contratos voluntarios celebrados,
regularidade previdenciaria, tributos federais e FGTS.

Ademais, considerando que as transferéncias voluntarias sio repasses sem carater obrigatério, por isso
dependem da formalizagio e celebragio de um termo contratual de cooperacio, onde a Unido aproveita a
oportunidade e impée como condig¢do, que o municipio obedeca as referidas exigéncias legais.

2.4.3. Portal da Transparéncia.

A Lei Complementar de n® 131 de 2009, alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal para trazer novas
tecnologias legais de transparéncia, na gestdo fiscal dos recursos voluntirios, com o objetivo de ampliar o
monitoramento da execucdo e prestacio de contas dos contratos voluntirios firmado. Neste aspecto, o art. 48 da
LRF inovou ao exigir ampla divulgagio dos dados publicos financeiros, por meios eletrénicos de acesso ao
publico, como forma de promogio e incentivo da participacido popular, através dos denominados “portais da
transparéncia”.

A ideia é que os portais da transparéncia promovam o pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade interessada, em tempo real, de informag¢des detalhadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira,
sobre as despesas e receitas, sobre as leis or¢amentarias, convénios, licitagdes e contratos realizados pelos poderes
executivo, legislativo e judiciario.

Trata-se de um empoderamento social para reduzir a distincia que separa a sociedade das financas
publicas, tornando o processo mais claro, objetivo e democratico.
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O ente que nao disponibilizar as informacdes da execugdo orcamentaria e financeira no portal da
transparéncia fica impedido de receber transferéncias voluntarias, isso como forma de incentivar e promover a sua
instrumentalizacio, segundo o att. 22, inciso XVI da Portaria Interministerial n® 424/2016.

Com o advento do portal da transparéncia, foi regulamentado e ampliado o controle e monitoramento
social, além do controle interno e externo da gestdo publica.

Assim, o cidadao pode e deve ndo somente escolher, de quatro em quatro anos, seus representantes, mas
também pode e deve monitorar em tempo real, como o seu representante estd gerindo os recursos publicos
confiados a ele.

Diversos 6rgios atuam na fiscalizagio dos recursos publicos transferidos aos municipios, contudo, o
elevado numero de municipios (5.570), dificulta sobremaneira tal fiscalizagdo, sendo o controle social
indispensavel e mais um mecanismo eficaz de apoio mutuo de fiscalizagio dos gastos publicos.

Essa relagio mitua de fiscalizagdo entre sociedade e governo, denominada de accountability, ¢ o modo
encontrado para que a sociedade e o governo possam produzir um verdadeiro Estado democratico participativo.

A Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacio, também visa promover o fomento
a0 desenvolvimento da cultura de transparéncia na Administragdo Publica. A referida Lei, regulamenta de modo
pormenorizado os procedimentos a serem observados pelos entes publicos na elaboragio do portal da
transparéncia, cujas diretrizes estio estabelecidas em seu art. 3°.

Segundo dados do Ranking Nacional da Transparéncia do Ministério Publico Federal®, na avaliacio das

exigéncias da Lei n® 12.527/2011 e ILei Complementar n® 101/2000, em uma escala de notas de 0 a 10, o indice

nacional de transparéncia é de 5,21, o estado de Santa Catarina possui o melhor indice de transparéncia dos
governos municipais de 8,24, enquanto que o pior {ndice de transparéncia dos governos municipais pertence ao
Maranhio, 2,84.

Assim, a sociedade brasileira passa por um novo paradigma, que é o de implementar uma cultura
democratica participativa, através de mecanismos tecnologicos com os quais, qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato, ¢ parte legitima para acompanhar e denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
o6rgio competente do Ministério Publico, qualquer malversa¢do de verbas puiblicas.

Contudo, essa relacio estado-sociedade exige uma democracia avancada, com a presenca de cidadios
mais participantes com engajamento cfvico, com mecanismos eficientes de transparéncias e com gestores
conscientes e dispostos a prestarem contas de seus atos.

3. Sistema de Gestiao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONYV.

Através de pesquisa de campo, com entrevista realizada no Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo em Brasilia, bem como, por meio de atos normativos (Leis, Portarias) foi possivel
coletar dados e informacdes relevantes, para entender os mecanismos de monitoramento e processamento de
transferéncias voluntarias no Brasil.

A Corregedoria Geral da Unido, o Tribunal de Contas da Unido, Ministérios Publicos e o Governo
Federal, com a coordenacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, através da sua Secretaria
de Logistica ¢ Tecnologia da Informagio, patrocinaram e incentivaram a cria¢do do Sistema de Gestdo das
Transferéncias Voluntarias da Unido — SICONV, que foi estruturado para organizar, processar e armazenar todos
os atos do processo de transferéncia voluntaria, desde a formalizacdo da proposta até a prestagdo de contas final.

® http://rankingdatransparencia.mpf.mp.br/
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O SICONV ¢ uma ferramenta para captagio de recursos federais pelos Estados, Municipios e
Organizagdes Sociais, principalmente através de convénios e contrato de repasse, conforme determina o art. 13 do
Decreto n® 6.170/2007 (BRASIL, 2007):

A celebracio, a liberacdo de recursos, o acompanhamento da execugdo e a prestacio
de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados
no SICONV, que serd aberto ao publico, via rede mundial de computadores -
Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos Convénios.

Na plataforma do SICONV sio registrados e realizados todos os atos e os procedimentos relativos, ao
cadastro, apresentacdo de projeto, formalizacio do termo, assinatura, execu¢do, pagamento, acompanhamento,
prestacido de contas dos recursos manejados pelo municipio. Ainda sdo registradas as informacées de pendéncias
existentes, inadimpléncia, notificacGes e tomada de contas especial, nos casos de desvio ou malversacio de
recursos publicos, irregularidade na execugdo do contrato ou na gestio financeira do convénio.

Por meio do SICONV também ¢é possivel registrar e conhecer detalhes dos convénios e contratos
assinados, os valores liberados, os beneficiarios, os planos de trabalhos do objeto a ser executado, e toda a
documentagio desde a formalizagdo até a prestacdo de contas.

3.1. O sistema operativo de execugao e liberagdo de recursos no SICONYV.

Dentro da plataforma do SICONYV, ¢ realizado e registrado um complexo processo para a execu¢do do
objeto pactuado e liberacdo de recurso para a empresa executora, cujos atos sio praticados de modo sistémico e
com a participa¢io e responsabilidade de varios agentes publicos.

Durante a execucdo sio desenvolvidas as atividades financeiras (recebimento dos recursos e liberagio da
contrapartida), administrativas (licitagdo/ contratagio) e fisicas (execugio da obra).

Durante a execu¢ido do convénio ou contato de repasse, o municipio convenente devera ter em seu
quadro administrativo alguns agentes publicos, tais como: um engenheiro que afere a capacidade técnica
operacional, para monitorar a fiel execugdo das obras, um gestor financeiro que faz a analise e comparacio do
relatério de execucdo da obra com a nota fiscal emitida pela empresa executora e o ordenador de despesas que
autotiza o pagamento para a executora.

E relevante também a existéncia de um fiscal de contratos (gestor de contratos), para também
acompanhar e monitorar a execu¢do conforme o plano de trabalho, fiscalizar o cumprimento das metas desse
plano, a vigéncia dos contratos, os saldos financeiros, devendo adotar todas as medidas necessarias a regularizacao
das falhas ou desvios detectados e a comprovacdo da boa e regular aplicagiao dos recursos.

Quanto ao acompanhamento do cumprimento do objeto pactuado e liberagdao de valores financeiros,
vetifica-se que o art. 54 da Portatia Interministerial n® 424/2016 exige a realizacio de visitas no local da
execugio, com a liberagio dos recursos proporcional ao percentual executado.

Antes de autorizar o pagamento, o municipio convenente, durante a execu¢do das obras pactuada em
patceria com a Unido, estd obrigado a realizar o seu controle e monitoramento, através de seus agentes nomeados
para tal fim, que se pode sintetizar do seguinte modo:

1. O municipio contrata uma empresa de engenharia, mediante rigoroso processo licitatério, no qual a
vencedora deverd comprovar a sua capacidade técnica e financeira para executar a obra pactuada. Deve ser
inserido e registrado dentro do SICONYV o processo licitatorio;
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2. A empresa contratada executa a obra e posteriormente faz o seu relatério de execugao, informando o
percentual construido ou a conclusao da obra, mediante a comprovagio e apresentacio das evidéncias do que
executou. Entdo emite a nota fiscal e ¢é solicitada a vistoria para liberacdo do seu pagamento;

3. Ao receber a solicitacdo acima, o engenheiro do municipio tem a responsabilidade de aferir 7z loco a
capacidade técnica da obra, analisando a qualidade, as especificidades e a medi¢do do percentual executado,
emitindo e assinando relatério. Para tanto, existe um perfil operacional dentro da plataforma do SICONV, com
acesso por meio de senha criptografada especifica do engenheiro, para que o mesmo efetue todos os registros de
sua afericao da obra.

4. O setor financeiro do Municipio, através do seu gestor financeiro, recebe a nota fiscal com o seu
relatério da empresa executora e com a confirmacio da execugdo do engenheiro do municipio, copia-se e insere
dentro da plataforma do SICONV, preenchem-se os campos ¢ retém todos os tributos. Entio, o gestor
financeiro, com sua senha criptografada autoriza a movimentagao financeira e encaminha para o ordenador de
despesa.

5. Ap6s a autorizacdo pelo gestor financeiro, o ordenador de despesa, que geralmente é o proprio
prefeito, entra na plataforma do SICONV com sua senha criptografada, e ap6s analisar e confiar nos registros do
engenheiro do municipio e do seu gestor financeiro realiza a autorizagio final para o pagamento da nota fiscal
registrada, gerando uma Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria (OBTV);

Deste modo, entende-se por OBTV o pagamento da despesa do convénio diretamente na conta corrente
da empresa executora de forma virtual, a qual s6 é emitida se todas as etapas do convénio tiverem sido cumpridas
pelas partes envolvidas no processo, que sao as concedentes, convenentes e fornecedores.

6. Apds a autorizagdo final do ordenador de despesa e emissio da OBTV, de modo sistémico, o
SICONV envia uma autorizagdo ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), indicando o numero
do convénio, nimero do CNPJ da empresa executora e o valor a ser pago, entio o SIAF vai a fonte 100, que ¢ a
fonte onde o recurso esta depositado (conta vinculada), e verifica se o dinheiro estd disponivel. Tendo a
disponibilidade, o SIAFI emite uma autoriza¢do para que o Banco mandatirio da Unido (CEF ou Banco do
Brasil) retire o valor da conta vinculada ao respectivo convénio e o deposite na conta do CNPJ na empresa
executora informada. Tal processamento ocorre no prazo de 72 horas.

7. Antes do pagamento, a CEF também realiza vistoria no local da obra para confirmar as informacoes e
o percentual constantes nos registros do SICONV.

Destaca-se, que embora o municipio receba os recursos voluntarios do or¢amento da Unido em conta
vinculada, o pagamento para a empresa executora da obra, s6 pode ser efetivado depois de ser inserido na
plataforma do SICONV, de modo encadeado, o processo licitatério, o contrato com a empresa terceirizada e nota
fiscal, dentre outros. A liberacio do pagamento para a empresa executora serd realizada pela Unido, através do
SIAFI e Banco Mandatatio.

4. CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES DE ACOES

e [ claro que o Brasil dispde de um sistema de monitoramento e fiscalizacio amplo e complexo
que deveria ser suficiente para um manejo transparente e correto dos recursos publicos,
entretanto, a corrupgdo ¢ persistente e somente com a participacio cidada, a transparéncia e
com um aprimoramento tecnolégico, principalmente nos municipios, podera ser combatido o
manejo irresponsavel do orcamento publico.

e O desenvolvimento nacional, regional e local estd relacionado com o acesso livre as
informacGes, com o envolvimento e inclusio dos individuos e a sociedade nas decisdes e
execucbes dos investimentos em infraestrutura, sobretudo no processo de descentralizacdo
voluntaria.
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e Embora existam 6rgios publicos fiscalizadores e normas de execucio e aplicagdo das verbas
publicas, ninguém sera melhor, mais eficiente e de baixo custo, do que os préprios agentes
sociais diretamente beneficiados ou afetados pelos recursos financeiros, para também auxiliar
na fiscalizacdo e monitoramento da sua gestio.

e FE imprescindivel que haja um sistema eletronico de monitoramento que promova o
empoderamento social e possibilite a qualquer cidaddo e érgios fiscalizadores, o acesso facil e a
qualquer tempo aos dados e documentos relacionados com a execugio fisica e financeira das
obras em infraestrutura.

e A transferéncia descentralizada esta diretamente associada a uma maior participagdo do cidaddao
local como agente fiscalizador dos recursos governamentais, sendo mais um relevante
mecanismo do exercicio da democracia diteta e participativa exigida e autorizada pela
Constitui¢do Federal em seu artigo 14.

e O principio da transparéncia nio s6 exige que os atos administrativos ¢ dados puablicos sejam
disponibilizados a sociedade, mas principalmente que os mesmos sejam expostos de modo
acessfvel, de facil compreensio e interpretacio e em tempo real. Isso, com o fim que seja
efetivamente eliminado o dessegredo das contas e das agdes governamentais, para que seja
possivel avaliar todas as fases da despesa publica, especialmente a destinagdo final dos recursos
e a eficiéncia dos servigos publicos assumidos.

e A efetivagio do principio da transparéncia e o desenvolvimento de uma sociedade mais civica e
participativa, ¢ na verdade um novo paradigma e um grande desafio social a ser conquistado.

e T imprescindivel que sejam definidos com clareza e precisio os objetivos, os objetos a serem
executados, a identificagio completa do local e endereco das obras, os indicadores de
desempenho e os resultados esperados, para que através do monitoramento seja possivel
fiscalizar e avaliar a correta aplicacdo dos recursos e o alcance dos fins sociais e politicos.

e  Para reduzir os desvios e risco de inexecu¢do da obra publica, o percentual de execugdo das
obras ¢ um relevante indicador de desempenho, o qual deve ser maior do que o percentual dos
valores transferidos e pagos ao executor, ressalvadas as excegbes justificiveis. Ou seja, a
liberagdo dos recursos financeiros deve ocorrer de modo compativel com o percentual de
execucao fisica das obras.

e Seria de grande utilidade a disponibilizacdo nos portais eletronicos de planilha detalhada,
relacionando os itens de servicos executados com o respectivo percentual de execucdo e o
respectivo custo unitatio desembolsado, no qual se evidencie de modo transparente quais
servicos foram efetivamente executados e o correspondente percentual de execugio fisica.

e Dentro da estrutura operativa da politica pablica de transferéncias de recursos aos municipios,
¢ imprescindivel uma gestdo integra ¢ comum de interesses e a¢des de monitoramento e
fiscaliza¢do, entre Unido (ministérios e 6rgdo mandatarios), o préprio municipio e a sociedade
participativa.

e O Ministério do Planejamento, como agente indutor de mudancas estruturais no ambito da
Administracdo Publica, precisa emitir uma normatizagdo para disciplinar as acles e
responsabilidades dos agentes publicos envolvidos no processo de execugio fisica e financeira
das obras de infraestrutura. Assim devem fazer parte do processo: o engenheiro da empresa
contratada, o engenheiro do municipio, gestor de contratos, gestor financeiro e o ordenador de
despesa, a fim de fomentar e desenvolver uma estrutura de monitoramento e fiscaliza¢do
dentro dos préprios municipios, que atualmente é inexistente.
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e TCU recebe um volume expressivo de tomadas de contas especiais, por deficiéncia na aplica¢do
dos recursos, porém ¢é minima a possibilidade de restauracdo dos danos financeiros e politicos
causados, e ainda é possivel se gastar muito mais para fiscalizar e julgar os responsaveis, do que
o préprio montante geral transferido e investigado, com evidente comprometimento do
or¢amento e das politicas publicas de transferéncias de recursos.

e Nesta perspectiva, sem uma cultura civica de controle social, sem a ado¢do de um sistema
verdadeiramente transparente, sem o processo de monitoramento e fiscalizagdo a ser
implantado e executado por todos os entes da federagdo, os esforcos e gastos excessivos dos
o6rgios publicos fiscalizatérios serdo absolutamente inuteis, diante desse gigantesco universo de
transferéncia de verbas publicas.
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CAPITULO 13: INCENTIVO FISCAIL. E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NO
BRASIL: UMA CRITICA A VISAO DO MAINSTREAM DA ACADEMIA NACIONAL

Karin Kyo Hagy
Discente do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

Marcelo Ladvocat
Professor do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA

1. INTRODUGAO

O presente estudo surgiu da necessidade de evidenciar a contribuigdo positiva do incentivo fiscal ¢ da
industria no desenvolvimento do Brasil. Ao debrugar sobre os temas na fase inicial do projeto de pesquisa ficou
evidenciado que o termo “Guerra fiscal” constantemente esta correlacionado de forma negativa ao Incentivo
Fiscal concedido as industrias.

Nesses termos, tem-se o intuito de responder as seguintes questoes: o incentivo fiscal colabora ou nio
para o desenvolvimento industrial brasileiro e ha realmente uma “guerra fiscal” entre os Estados e ou regides
brasileiras?

Em face a estas questGes, artigo procurou resgatar os fatores historicos que propiciaram a origem do
incentivo fiscal no Brasil ¢ o seu impacto sobre a industrializagdo no Brasil. Explora ainda a sua estreita relagido
com o desenvolvimento desigual das diversas regides do pais, origem a guerra fiscal entre os estados brasileiros.

Para embasar o fator positivo do incentivo fiscal, o artigo finaliza com o estudo dos pesquisadores Sarti e
Hiratuka (2014) da UNICAMP — Universidade de Campinas. Por fim, corroborando com estudo da UNICAMP
foram analisados os dados do CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendaria no perfodo de 2008 a 2018
para demonstrar os ganhos efetivos do incentivo fiscal para o desenvolvimento industrial brasileiro.

Este estudo concentra-se na concessdo do incentivo fiscal do ICMS — Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos e Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagio utilizados para promover a atividade industrial. A Constitui¢io Federal de 1988 instituiu que os
Estados e Distrito Federal sio responsaveis pela cobranga do ICMS.

A guerra fiscal, segundo Cardozo (2010), ¢ um fené6meno que ocorre em paises federativos 2 medida que
as Unidades da Federacio (UF) intensificam suas condutas competitivas para a atracdo de inversdes produtivas
através da utilizagio de instrumentos fiscais.

O incentivo fiscal demonstra ser relevante na medida que o ICMS ¢é uma das principais fontes de
arrecadagdo de impostos. E o momento atual de grande incerteza na economia nacional associado a crise que
atinge as financas publicas instalada nas ttés esferas do Governo (Unido, Estado/DF e Municipios), ¢ um tema
relevante para o futuro do Brasil e o bem-estar de todo cidaddo. De acordo com Pires (2019), responsavel pelo
Observatério de Politica Fiscal da Fundagiao Getulio Vargas (FGV) que elabora o levantamento histérico dos
Investimentos Publicos (Federal, Estadual, Municipal ¢ de Empresas Publicas), em 2019, a taxa de investimento
do setor publico chegou ao segundo menor patamar desde 1947: 2,26% em relagdao ao PIB (Figura 1). A menor
taxa de investimento ocorreu em 2017 quando o investimento publico atingiu apenas 1,85% do PIB.

E segundo Pires (2019), as perspectivas para o investimento publico em 2020 ndo sdo melhores. Os
governos devem empenhar mais recursos no combate a crise com transferéncias de renda e saude publica devido
a pandemia da Covid-19 (contaminagao viral que iniciou em dezembro de 2019 em Wuhan na China e que gerou
uma pandemia no mundo e o Brasil paralisando a popula¢do e consequentemente a economia mundial). Pires
(2019, p.1) também prevé que os investimentos publicos devem ficar ainda mais baixos nos proximos anos.
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Uma taxa de investimento baixa significa produzir pouco, arrecadar menos, e reduzir a geracdo de renda
da populacio, alimentando um circulo vicioso. Assim mais que uma crise conjuntural, o atual cenario aponta para
uma provavel quebra no potencial de crescimento econémico no longo prazo afirma Teles (2020). Neste
contexto as cobrangas da imprensa, governantes, da classe politica, servidores, empresarios sdo agravados para
que o Brasil firme um novo rearranjo para a retomada do crescimento.

Figura 1 — Investimentos Publicos — 1947-2018 - Federal, Estadual, Municipal e Empresas
Pablicas (% do PIB). Inclui os trés niveis de governo e as empresas estatais federais.
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Fonte: FGV —IBRE (2019).

Em meio a crise financeira e crescentes dificuldades orcamentarias dos entes federativos das trés esferas
do Governo, especialmente dos Estados, o tema desenvolvimento regional e o incentivo fiscal é de suma
importancia para o crescimento do Brasil de forma mais simétrica.

No contexto deste cenario soma-se ao fato de que o atual Governo Federal possui capital politico para
realizar mudangas e desta forma impulsionar o desenvolvimento da industria e consequentemente da economia
nacional de forma igualitaria em todos os estados brasileiros.

Atualmente alicercada na Reforma Tributaria que, segundo seus defensores, ajustara as obrigacdes e
recursos entre as trés esferas de poder e assim atingir um ponto de equilfbrio financeiro e concomitantemente o
bem-estar de todo cidaddo. Quando se fala de finangas puiblicas estd se tratando de arrecadacio de impostos, seja
na esfera federal, estadual ou municipal.

O descompasso na arrecadagio dos impostos ¢ um fato histérico no nosso pais. E este desarranjo esta
intimamente ligado a formag¢do do Brasil como Federagio, a preocupagido com desenvolvimento regional e
consequentemente o incentivo fiscal e o fomento da industrializa¢do no Brasil.

2.0 FEDERALISMO

Em 1889 o Brasil adotou o regime de federaciao desde a Proclamacio da Republica, sendo que as linhas
do regime foram delineadas na Constituicdo de 1891. De acordo com Rammé (2015) o processo histérico de
formacio, no caso do Brasil, passou de um Estado Unitario (Império) que se dividiu em Estados-Membros.

De acordo com Gadelha, em seu estudo para Escola Nacional de Administracdo Pablica - ENAP (2017),
o Federalismo ¢ um modo de organizagio politica de um pais e que possibilita o exercicio do podet em grandes
territorios, geralmente com grande diversidade cultural, econémica e social, mediante a divisdo administrativa dos
governos em unidades subnacionais: estados, provincias, condados, municipios, cidades, distritos etc.,
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subordinados a um governo central e soberano. Pressupde-se uma negociagao entre as esferas administrativas
para estabelecer a divisio das fungdes governamentais a serem cumpridas por cada uma delas, bem como a
distribui¢do dos recursos necessarios ao desempenho das respectivas fungdes, preservando a autonomia entre as
partes.

A organizacio federativa segundo Linhares (2012) constitui um arranjo estatal em fun¢do da autonomia
politica e financeira conferida a cada estado. Suas consequéncias sio amplas, tanto em aspectos positivos quanto
negativos. A dinamica do estado federativo é impulsionada por mecanismos de responsividades e acountabilit. E
por outro lado, sdo sistemas de freios e contrapesos impostos pela atuaciao dos diferentes atores e interesses.

As Federagoes (Estados Federais ou Estados Federativos) se caracterizam pela descentralizacio politica,
sendo atribuidos poder e capacidade politica aos entes integrantes. A soberania é tnica, e a Constitui¢ao reserva
aos integrantes autonomia, maior ou menor, conforme o pafs, que lhes permite atuar com certa liberdade dentro
dos padrées definidos em sua Constitui¢do (Carvalho Filho, 2001). Trata-se de uma forma de organizacdo politica
em um territério, baseada no compartilhamento de legitimidade e decisdes entre mais de um nivel de governo. De
acordo com Carvalho Filho (2001), o termo federagdo se origina de “foedus”, vocabulo latino, com o sentido de
alianga, pacto, uniao. E exatamente o pacto entre as unidades federadas, no sentido de compor um unico Estado,
que marca o regime federativo.

Conforme com Ciro e Arvate (2004), em um sistema Confederado (ou Confederagdes) os Estados-
Membros sdo politicamente mais fortes do que o governo central. Assim cada Estado-Membro tem suas proprias
leis, mas concorda em abrir mdo de parte de seu poder de legislar para ter uma legislagdio comum com os demais
membros da confederacio. E desta forma para obter beneficios decorrentes da integragdo sem perder soberania
politica. Na confederagio, as decisGes individuais sio a regra, sendo coletivas apenas as a¢bes previamente
acordadas entre os membros.

De acordo com Furtado (1984), no Brasil a luta pelo federalismo esta ligada ao desejo de
desenvolvimento dos Estados e Municipios. Furtado afirma ainda que “o federalismo ¢ a unica forma de se
contrapesar o centralismo que estd inscrito nas estruturas econémicas que se instalaram no Pafs”. Desta forma
afianca que o federalismo deve ser visto como uma forma confiavel para a distribuicdo geografica da riqueza e da
renda.

3. CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Schumpeter (1964) em sua obra “Teoria do Desenvolvimento Econémico” estabeleceu a distingao entre
crescimento e desenvolvimento ao afirmar: “Nem o mero crescimento da economia, representado pelo aumento
da populacio e da riqueza, serd designado aqui como um processo do desenvolvimento”

Segundo Vieira (2012), o conceito de desenvolvimento ¢é mais abrangente do que crescimento
econémico. O crescimento apoia-se na variagdo de uma taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
enquanto que o desenvolvimento considera a melhoria das condi¢des socioeconémicas dos individuos. E
complementa:

“ O desafio ¢ duplo: definir o que significa essa melhoria e quais critérios para avalia-
la. No debate entre economistas e historiadores, os primeiros, em sua maioria,
defensores da economia classica, quantificam o desenvolvimento como a capacidade
de producio de bens e servicos de uma determinada sociedade. Por sua vez, os
historiadores estdo mais preocupados com o processo como um todo, considerando,
além do econémico, também o cultural, social e psicolégico dos individuos. ” (Vieira

2012, p.3606).

De acordo com Brum (2013) Keynes também procurou diferenciar o conceito de crescimento
econémico e de desenvolvimento econ6émico, centrando sua andlise na abordagem macroeconémica do emprego
e nos fatores de crescimento econdémico.
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Contrario a este ponto de vista, Furtado (1967) ndo separa desenvolvimento de desenvolvimento
economico, e o distingue de crescimento: “o desenvolvimento compreende a ideia de crescimento, superando-a”.
E conclui:

“...o crescimento ¢ o aumento da producio, ou seja, do fluxo de renda, ao nivel de
um subconjunto especializado, e o desenvolvimento é o mesmo fenémeno do ponto
de vista de suas repercussdes no conjunto econémico de estrutura complexa que
inclui o anterior” (Furtado, p.74).

Nesta mesma linha Bresser-Pereira (2008) compreende que desenvolvimento econémico e crescimento
econémico possuem o mesmo fundamento:

“Dado o fato de que o desenvolvimento econdémico implica mudangas estruturais,
culturais e institucionais, existe uma longa tradicdo que rejeita a identificacio de
desenvolvimento econémico com crescimento da renda per capita ou simplesmente
crescimento econdémico; eu, entretanto, entenderei as duas expressGes como
sin6nimas” (Bresser-Pereira, 2008, p.2).

Para Theis (2019), o Desenvolvimento Regional, ¢ um campo do conhecimento interdisciplinar. Pois
além da Economia e Geografia, o desenvolvimento regional se nutre de outras fontes tais como Sociologia,
Ciéncia Politica e Antropologia, Histéria e eventualmente, Direito e Arquitetura. A esta constatacdo acrescenta
que ha a necessidade de diferenciar o que é um fato (dado empirico) e um proposito delineado:

“... se houvesse desenvolvimento regional — seja 1 o que isso signifique —, entdo, nao
existiria razao para se intervir na realidade, para se moldar essa realidade, enfim, para
fazé-la tornar-se aquilo que ela deveria ser. De maneira que o fato consumado do
desenvolvimento  regional dispensaria a formula¢io de wuma politica de
desenvolvimento regional. Daf se infere que a distin¢do ¢ inadequada se a intencio
do desenvolvimento regional se justifica apenas em face de um fato como a
inexisténcia (ou melhor: o nio-fato) de desenvolvimento regional. O fato contra o
qual se posiciona qualquer intencdo (uma “politica”) de desenvolvimento regional
terd, pois, que ser a falta de desenvolvimento regional — falta que pode ser traduzida,
por exemplo, por disparidades regionais. Assim, o fato da existéncia de
desigualdades (sociais, econémicas, politicas...) entre regides ¢ o que convidaria a agir
em favor de desenvolvimento regional, vale dizer, de uma redugido nas disparidades

regionais”. (Theis, 2019, p.353)

Em face ao exposto, em consonancia com Schumpeter (1964), Furtado (1967) e Bresser-Pereira (2008)
considera-se a que crescimento e desenvolvimento econémico sao sin6nimos.

4. O INCENTIVO FISCAL A INDUSTRIA FORA DO EIXO SUDESTE E SUL.

De acordo com Dulci (2002) o uso de instrumentos fiscais no repertério de politicas de desenvolvimento
regional ¢ bastante antigo no Brasil, assim como em outras nagdes igualmente marcadas por forte heterogeneidade
econdémica interna.

Cano (1977) aponta que a “Questdo Regional”, ou seja, as preocupagdes com os desequilibrios regionais
da economia brasileira afloraram somente nos fins da década de 1950 e¢ 1951. A primeira publicagio das contas
nacionais do Brasil, ainda sem uma discrimina¢io regional, foi na Revista Brasileira de Economia em 1950. E
somente em 1952 foram publicados dados regionais sobre “Estimativa da Renda Nacional do Brasil” (Santos) na
Revista Brasileira de Economia. Outro fator para a tomada de consciéncia das disparidades regionais, segundo
Cano, foram as grandes secas de 1950 que ampliaram o nimero de “retirantes” nordestinos” que se dirigiam
principalmente ao sul, em busca de sobrevivéncia. As migragdes internas tiveram extraordindria importincia para
as decisGes politicas que seriam tomadas sobre a “questdo regional”.
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Boucas (1956), um dos maiores estudiosos das finangas publicas brasileiras da sua época, relata em seu
artigo intitulado Programa Doze Pontos que sintetiza os temas abordados no “Férum Econémico” realizado em
Minas Gerais. O IX item chamado de Transformacio do Colonialismo ele declara:

“...a nosso ver, ¢ imperioso cuidar seriamente da economia do Norte e Nordeste, de
maneira a permitir a independéncia econémica dos estados daquelas regides. Uma
das medidas aconselhaveis seria a aprovacido de leis visando isentar do imposto de
renda, por 10 anos, todas as empresas industriais que ser estabelecessem naqueles
Estados, para fins de industrializacio das matérias-primas locais (celulose, madeiras,
o6leos vegetais, fibras, etc.). Aquelas unidades estaduais estdo hoje, perante os grandes
Estados industriais, como o Brasil estava diante da Metrépoles, ao tempo que
éramos colonia do Reino de Portugal. ” (Bougas, 1956, p.27).

A argumentagdo sobre a necessidade de uma mobilizagao para o desenvolvimento regional foi abordada
e diagnosticada pelo economista Celso Furtado (1959) no documento elaborado pelo Grupo de Trabalho para
Desenvolvimento do Nordeste — GTDN. O estudo indicou a necessidade da industrializacio para o
desenvolvimento:

“...a absorcdo de grandes massas de mao-de-obra, a um nivel alto de produtividade,
em regides onde sdo escassos os recursos de terra, s6 ¢ possivel com a instalagio de
inddstrias manufatureiras. O primeiro passo consiste, portanto, em determinar que
inddstrias apresentam maior viabilidade econdémica na regido, tendo em vista o
mercado local e a possibilidade de concorrer com as industrias do Sul, quer nos
mercados nordestinos, quer nos mercados de outras regides do pais’ (Furtado, 1959,

p.86).

Neste mesmo estudo, Furtado (1959, p 97) recomenda que para a execugio do plano
mobilizar recursos financeiros ndo recuperaveis diretamente”. (Grifo do autor).

“...necessario

A Constitui¢do de 1946 ja previa a aplicacio de determinados recursos nas éareas de pouco
desenvolvimento. De acordo com Lacombe (1969), o que conferiu maior consisténcia a politica de
desenvolvimento regional foi a “Questio do Nordeste”, que foi a motivagio para atuagdo do Governo no
desenvolvimento regional.

Segundo Macedo (2018), o estudo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) propunha uma descentralizacio da industrializagio altamente concentrada em S3o Paulo devido a
Programa de Metas do Presidente Juscelino Kubitscheck (1958) que se tornou conhecido como “50 anos de
Progresso em 5 anos de realizagdes” (Figura 2). Segundo Silva (2019), o Plano foi elaborado com base em estudos
e diagnosticos realizados desde o inicio da década de 40 por diversas comissoes e missGes economicas. Esse ideal
desenvolvimentista foi consolidado em um conjunto de 30 objetivos a serem alcangados em diversos setores da
economia.
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Figura 2 — Cronograma de implementa¢do do Programa de Metas do
Governo Juscelino Kubitschek. (1955 —1961)

p— —
PREVISAO DE "TEMPOS"NO PLANO DE INVESTIMENTOS

DO GOVERNO CUSCELINO KUBISTGHEK

O
PERIODO DE GOVERNO [m

oRANIACAS OC LOWPLS €
PReMaAck o PROJLTOS

CLAMOMCAD LESSLATIVA £ I-nnen [ mnfzu D
sB08 DM S TRATIVAS concLusho OF Autuns SCT0,
u‘wo:x 0 PLAND* ] RS 00 PLANY «
PR AR
0PN H a | .
EXECUCADO DO 'PLANO" | ‘

* -

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 |

ke

PERIODO DE RECUPERACAO ECONGMICA

o

Fonte: Estado do Plano de Desenvolvimento Econémico. Presidéncia da Republica.
Setvigo de Documentagao (1958).

Para a implementac¢io do plano de metas o GTDN propos quatro fontes de financiamento. Sendo que a
iniciativa privada (ou mista) correspondia a uma parcela de 35,40%. (Quadro 1). A participacido da iniciativa
privada era tdo importante quanto a parcela de investimento do Governo Federal (39,70%). Aqui comprova-se
que a génese do pensamento do desenvolvimento regional houve por parte do Governo a inclusio da iniciativa
privada como agente transformador.

Para o éxito do Programa o GTDN propds quatro frentes: a industrializacdo, a reforma da estrutura
agraria da zona umida; a transformagdo da economia das zonas semidridas e deslocamento da fronteira agricola.
Esta sequéncia de frentes foi reproduzida do “Programa de Metas do Presidente Juscelino Kubitschek”, percebe-
se que a “industrializagdio” nomeada em primeiro lugar, vis-a-vis as demais agdes. O quadro 1 detalha a
participacio da iniciativa privada com 35,4% do financiamento para a execugio do Programa de Metas.

Quadro 1 — Detalhamento da fonte de recursos para a para a execugdo do Programa de Metas do
Governo Juscelino Kubitscheck (1958 -1965).

Financiamento para a Execucio do Plano de Metas
Orcamento federal (Inclusive fundos vinculados) 39.,70%
Orcamento dos estados (inclusive fundos especiais) 10,40%
Financiamento de entidades publicas (Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico, Banco do Brasil e etc) 14,50%
Recursos proprios de empresa privadas ou em sociedades
de economia mista 35.,40%
Total 100,00%

Fonte: BRASIL. Servico de Documentacio (1958).
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Baseado neste estudo do GTDN foi criada a SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste em 1959 cuja politica estava centrada no subsidio ao capital, através de incentivos fiscais, cambiais e
outros. Em 1963 a politica de desenvolvimento regional foi estendida a Amazonia. (SUDAM) e em 1967 a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO).

De acordo com Robock (1964), na época perito das Nacoes Unidas, afirma que uma estratégia eficiente
para o desenvolvimento de uma regido ¢ influenciar o investimento privado, ao invés de investimentos publicos.
O uso de impostos especiais e de outros incentivos financeiros para incentivar o investimento privado em regides
“pobres e atrasadas” é conhecida e se aplica com éxito.

Os Anais do Primeiro Congtresso Brasileiro de Economia, de acordo com Simonsen (1973), concluem
que a elevagdo da renda para atender os imperativos da nacionalidade, tem que ser constituida pela
industrializacio do pais. O fortalecimento econémico nacional deve abranger da forma igualitaria o trato dos
problemas industriais, agricolas e comerciais, bem como dos sociais e de ordem geral.

Os mecanismos e recursos desta politica regional federal destinaram-se, majoritariamente, para a atracio
de iniciativas privadas externas as regides-alvo por meio de mecanismo de isencao fiscal e financeira intensamente
utilizados para possibilitar a redugao do custo de instalagao do capital produtivo de acordo com Vieira (2017).

Segundo Cano (1977) a partir de 1967 ocorreram varias modificages na politica de incentivos fiscais,
além das opg¢oes regionais, passaram a contar com opgdes setoriais, desvinculadas de localizagdo compulséria de
investimento.

Mesmo com estas modificagdes a perspectiva regional ndo desapareceu. Utilizando recursos dos
incentivos fiscais foram estabelecidos o Programa de Integragio Nacional, o Programa de Redistribui¢do de
Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte ¢ do Nordeste. Nesta época, a politica de incentivos fiscais foi
estendida para a inddstria da pesca, em 1968 foram incluidos o turismo, o reflorestamento ¢ a compra de
sociedades de “capital aberto. De acordo com o Cano (1977) a partir de 1969, os estimulos foram estendidos para
as isen¢odes de impostos de importa¢do, de produtos industrializados e de circulagao de mercadoria, aos bens de
capital e determinadas matérias-primas (importadas e nacionais) desde que vinculadas a projetos de investimentos
aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial. Desde a década de 60 as isenc¢oes eram concedidas de
acordo com Cano (1977) “com grande liberalidade na alocagdo regional dos investimentos, fossem implantados
em Sio Paulo, no Nordeste ou em outra regiao”.

A importincia do desenvolvimento regional foi institucionalizada na Constitui¢do Federal de 1988. O
artigo 3° destaca como com objetivo fundamental do Brasil “erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”. A partir da Constituicdo foram regulamentados os fundos constitucionais
regulamentados pela a Lei Federal n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econémico e social das regides através de programas de financiamento do setor produtivo. De
acordo com a Lei, a expansio do setor produtivo traria mais empregos formais, o aumento da arrecadacio
tributaria ¢ uma melhor distribuicio de renda. E, dentre as iniciativas para o Estado cumprir o seu papel
constitucional, a criagdo dos Fundos de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Notrdeste (FNE) e do Norte
(FNO) foram a principal politica para promog¢io do desenvolvimento regional.

De acordo com Affonso (1994), os Fundos Publicos sio elementos decisivos para reduzit as
desigualdades regionais, um dos principios do federalismo ¢ adotar medidas redistributivas para as regiGes menos
desenvolvidas. As receitas tributarias, as receitas disponiveis na Unido, os gastos das empresas estatais federais, os
incentivos fiscais regionais e setoriais e os empréstimos do sistema financeiro publico, segundo Affonso, sio
recursos passiveis de pactuacdo federativa. E ressalta ainda que é necessario considerar que os Fundos Publicos
passiveis de pactuagdo federativa ndo somente as receitas tributrias, mas também a receita disponivel da Unido,
os gastos das empresas estatais federais, os incentivos fiscais regionais e setoriais ¢ os empréstimos do sistema
financeiro publico.

Segundo Macedo (2018), PNDR — Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, institucionalizada
através do Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 com o objetivo de “reduzir as desigualdades de nivel de
vida entre as regides brasileiras e a promogdo da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento” falhou
desde a sua origem. Na visio de Macedo o PNDR nio contou com instrumentos de a¢do, mecanismos de politica
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e tampouco ganhou relevancia na agenda do Governo Federall. Em uma tentativa de solugdo para a
implementagao da politica foi o FNDR — Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, que segundo Macedo
(2018) “ndo passou de uma proposta inviabilizada pela auséncia de uma reforma tributaria que redefinisse o pacto
federativo brasileiro”. A nio constituicdo do FNDR foi considerada por especialistas como o principal entrave
para a execucdo do PNDR e para torna-la, efetivamente, uma politica de Estado com abrangéncia por todo
territério”

De acordo com Vieira (2017), no inicio dos anos 1980, o pais enfrentava um quadro de desorganizacdo
“macroecondmica” devido a deterioragdo e crise das finangas publicas nacionais, reduzindo de forma abrupta a
capacidade de intervencdo do Governo nas politicas nacionais de desenvolvimento. O autor em seu artigo
“Desenvolvimento Regional em crise: Politicas economicas liberais e restri¢des a interven¢do no Brasil dos anos
90” (2005) apontava que os gastos governamentais em investimento na Unido, Estados e Municipios, chegaram a
representar, respectivamente nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 17,0%, 11,0% e 15,6% dos seus PIBs
regionais. Com a crise fiscal-financeira do Estado Brasileito o gasto publico retraiu e se manteve no mesmo
patamar até o inicio da década de 2000, quando essa mesma rubrica passou a representar apenas 6,2% do PIB na
regiao Norte, 4,5% no Nordeste e 7,7% no Centro Oeste.

O tema desenvolvimento, que ficou desaparecido dos estudos académicos a partir da década de 1970,
segundo Sunkel (2001) em funcido do declinio do sistema financeiro internacional, das recessdes com inflacido e
das crises do petroleo e da divida externa, voltou ao centro das aten¢des a partir da década de 1990 devido as,
embora frgeis, conquistas macroeconémicas.

A partir da década de 1990 e mais intensamente nos anos 2000, segundo com Bellingieri (2017) o
afloramento do paradigma do desenvolvimento enddgeno (relacionado a valorizacio do local e dos atores locais, a
ideia do protagonismo das cidades e ao desenvolvimento debaixo para acima, em contraste ao de cima para baixo)
reelegeu o desenvolvimento regional como tema primordial contribuindo para a difusdo de politicas e estratégias
Governamentais voltadas para o fomento do desenvolvimento na escalas regional e municipal.

Apesar destes Programas Nacionais, o processo de desconcentra¢io industrial iniciado no fim da década
de 1960 e inicio da de 1970 continuou na década de 2000. As grandes aglomeracoes industriais brasileiras do
Sudeste e Sul ainda ndo perderam sua forca, estas regides ainda conseguem atrair as industrias que procuram se
beneficiar das varias formas de economias de aglomeragdo. As empresas nestas regides se aproveitam das
vantagens da localiza¢do préxima do mercado consumidor, do rapido acesso para importagdo e exportagio.
Desta forma, as préprias economias de aglomeragdo geradas pelas empresas sustentam e perpetuam a
concentracio industrial.

Com autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho, o Senado propds a criacio de uma nova Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), conforme Projeto de lei n® 375/2015. Na proposta da nova
PNDR, prevé a criacio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com acesso diferenciado aos fundos
constitucionais ja existentes, e¢ o diferencial para uma melhor distribuigdo territorial dos recursos financeiros do
que o uso puramente sctorial dos mesmos. Assim, além de criar um mecanismo de financiamento acessivel a
todas as regioes, esse instrumento deve também atender de forma igualitiria o conjunto das regides. Até 01 de
setembro de 2020, o status da proposta estd “em tramitacdo” no Senado tendo como relatora a Senadora Simone

Tebet.

De acordo com Lima (2019), as licbes que ficam na formulagio da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional de 2015 é que ndo se constréi uma economia nacional inclusiva e dinamica, sem
corrigir distor¢Ges no ambito regional e, em especial, se as politicas publicas para o desenvolvimento regional niao
funcionarem.

Em sua obra de 2014, Brandio afirma que os entes subnacionais (estados e municipios) devem formular
e implementar politicas piblicas que respeitem e valorizam as mualtiplas diversidades regionais e locais, ¢ que
combatam de forma mais eficaz a heterogeneidade sécio espaciais ¢ promova maior qualidade dos bens e servicos
publico. Ou seja, ainda ndo temos uma coesdo e uma solucio Unica para o desenvolvimento regional.

De acordo com o Branddo (2013) as variadas formas de desigualdades presentes no Brasil devem ser
enfrentadas multiescalarmente (multinivel de governo) e multi-instrumentalmente. Arenas, instancias e ambitos de
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coordenacdo de interesses, dialogos, conflitos e consensos devem ser construidas e reelaboradas, dando voz e
poder de articulagio a magnifica riqueza de diversidade socio- espacial brasileira”

O estudo basilar de Celso Furtado (1966) afirmava sobre a necessidade de institui¢bes e instincia
decisorias intermedidrias aptas a aglutinar, canalizar e dar voz a uma vontade politica regional. Para Furtado, em
um pafs grande e diversos como o Brasil seria decisivo dar margem de manobra as aspiragGes mais dependentes e
garantir que o desenvolvimento material se difundisse menos assimetricamente dentro e na relacio das regides. E
que as relacGes entre as regides brasileiras ndo deveriam ser de contraposicio entre a unidade nacional e
identidade regional sobretudo em um contexto em que a concentragao geografica da riqueza e da renda e
transnacionaliza¢do tendiam a colocar o risco sempre iminente da fragmentagao.

Conforme o histérico aqui exposto, o incentivo fiscal nao foi implementado por interesse particulares da
iniciativa privada e sim como instrumento do Governo Federal para o desenvolvimento econémico nacional.

5. O INCENTIVO FISCAL E A INDUSTRIA NO BRASIL

Ja no inicio do século passado Keynes (1936) afirmava com veeméncia a necessidade de o Governo
estimular o investimento da iniciativa privada para a geracdo de empregos:

“Daqui se segue, portanto, que, dado o que chamaremos de propensio a consumir
da comunidade, o nivel de equilibrio do emprego, isto ¢, o nivel em que nada incita
os empresarios em conjunto a aumentar ou reduzir o emprego, dependera do
montante de investimento corrente. Por isso, enquanto a ampliacio das fun¢des do
governo, que supoe a tarefa de ajustar a propensio a consumir com o incentivo para
investir, poderia parecer a um publicista do século XIX ou a um financista
americano contemporaneo uma terrivel transgressio do individualismo, eu a
defendo, ao contrario, como o tnico meio exequivel de evitar a destruicio total das
instituicbes econdmicas atuais e como condi¢do de um bem-sucedido exetcicio da
iniciativa individual”. (Keynes, 1936, p.347).

O rapido desenvolvimento da economia brasileira década de 1930, acentuou as desigualdades naturais
entre as diversas regides do pafs. A interligacio de mercados regionais até entdo bastante isolados uns dos outros.
A cultura do café, ou complexo cafeciro segundo Cano (1977) estabeleceu a predominancia paulista no
desenvolvimento econémico na época. A politica cambial da época, com o objetivo de controlar as importagdes,
protegeu fortemente o setor industrial instalado refor¢ando ainda mais a centralidade econémica em Sio Paulo
em detrimento as regides menos desenvolvidas.

Conforme citado antetiormente, a ptimeira medida surgiu com o Decreto n. © 45.445, de 20/2/1959,
criador do Conselho do Desenvolvimento do Nordeste. E com a lei n® 3.692, de 15 de dezembro de 1959 que
originou SUDENE, o Governo Federal avalizou o primeiro incentivo fiscal para a iniciativa privada. A lei previa
dois tipos de incentivos fiscais: os concedidos para os empreendimentos localizados na regido nordestina,
declarados prioritarios, por dectreto; ¢ os concedidos para industrias sediadas em outras regiGes, que aplicassem
capitais no Nordeste.

Minas Gerais foi um dos estados beneficiados pela lei n® 3.692, apesar de nio estar localizado na regido
nordeste. Justificado na lei por estar no “poligono das secas”. E em 1963, o Governo Federal estendeu a regido
amazonica os incentivos fiscais ja concedidos para os Estados da regiao Nordeste e Minas Gerais.

Roberto Simonsen (1973) também advertiu sobre inevitabilidade do Governo estimular a “iniciativa
particular” para o desenvolvimento econémico nacional, e para tanto é necessiria, bem como vantajosa, uma
descentralizacio industrial no Brasil.

De acordo com Espinola (2019) as origens dos problemas no Sistema tributario nacional partem de dois
fatores. Primeiramente, a descentralizagdo fiscal apds a Constituicio de 1988 que obrigou a Unido a buscar
alternativas para restabelecer sua receita, recorrendo a aplicagdo de tributos nio partilhiveis com os outros entes
federativos, tais como as contribui¢Ges sociais. E em um segundo momento, os Estados atuaram no intuito de
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recuperar o percentual arrecadatério perdido em decorréncia da pratica tributaria da Unido, exercendo sua
autonomia sobre a fixa¢ao de aliquotas de ICMS.

Na visdo de Dulci (2002) houve desmontagem do regime autoritirio de 1964 que culminou com a
Constituicio de 1988 que impulsionou a descentralizacio politica e institucional. Houve deslocamento de poder
em favor dos estados e municipios ao atribuir a cada ente federado o poder de fixar autonomamente as aliquotas
de Imposto de Circulacio de mercadorias e servicos ICMS) — imposto que constitui a base da arrecadagdo
estadual.

Segundo Campos Junior (2015), na auséncia de uma politica nacional de desenvolvimento que
efetivamente minimize as graves distor¢des econdémicas e sociais no Brasil, os Estados criaram alternativas para o
progresso social e econdémico em seus territdrios. Para tanto utilizaram politicas publicas de atracio de
investimentos da iniciativa privada para a geracio de emprego e renda em suas regides.

Stiglitz (2015) questiona se a desigualdade é o problema central da sociedade, e se a mesma deve
minimizar a extensdo do desiquilibrio. Mesmo que se deseje ajudar os menos favorecidos, a longo prazo, a melhor
maneira “ndo é se preocupar em como a torta serd dividida, mas sim em como aumentar o tamanho da torta”.
Desta forma havera mais bens para todos. De forma ilustrativa ele faz a seguinte analise:

“Considere uma economia simples com dois individuos, Robinson Crusoé e Friday.
Suponha inicialmente que Robinson tenha dez laranjas e Friday apenas duas. Isso
parece injusto. Assuma, portanto, que o papel do Governo ¢ tentar transferir quatro
laranjas de Robinson para Friday, mas no processo de transferéncia uma laranja se
perde. Por isso Robinson acaba com seis laranjas e Friday com cinco. Nos
eliminamos a maior parte da desigualdade, mas o processo diminuiu o nimero total

de laranjas disponivel” (Stiglitz, 2015, p.164)

O economista Gremaud (2007) afirma que desde 1964, o sistema tributirio brasileiro foi bastante
utilizado na forma de incentivos fiscais para estimular industrias de setores especificos da economia para que
pudessem se desenvolver. Devido a estes estimulos os incentivos privados para implementacio de novas plantas
fabris passaram ocorrer nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste do Brasil.

Os incentivos fiscais tém sido utilizados por diversos governos estaduais com o objetivo de estimular a
implementa¢io e expansio do setor industrial e desta forma expandir sua produgdo para as demais regiGes do
pais. Os incentivos nestes estados buscam a geragdo de emprego e renda, indicadores robustos do bem-estar da
populagio e consequente desenvolvimento econémico.

Na tentativa de demonstrar do lado negativo do incentivo fiscal, a rentncia fiscal (o que os Governos
deixam de arrecadar), Afonso, Silveira, Carvalho, Klintowitz & Azevedo (2014) deparou-se na falta de dados
histéricos lineares e completos. Em seu estudo “A Renuncia Tributaria do ICMS” publicado na Revista do BID -
Banco Interamericano de Desenvolvimento, financiado pelo Governo da Republica Popular da China, demonstra
a imprecisdo sobre a apurac¢io das informagdes:

“Mesmo sem plena cobertura das unidades federadas, a soma das rendncias
informadas pela maioria dos estados brasileiros aponta para montantes entre 41 e 52
bilhSes de reais, a valotes histéricos, no triénio 2012/2014, enquanto a renincia
tributaria federal foi projetada entre 146 e 192 bilhées de reais para o mesmo
periodo, embora compreendendo um conjunto mais amplo e solido de receitas (sem
computar previdéncia) ” (Afonso, Silveira, Carvalho, Klintowitz & Azevedo, 2014,

p.40).

Em outro estudo mais recente com o objetivo de verificar o impacto econémico vis-a-vis o custo gerado
pelos incentivos fiscais no Estado de Goids, Aratjo (2016) depara-se com a mesma dificuldade em obter uma
série histérica:

“Nao foi possivel, nos limites deste trabalho, elaborar um modelo adequado para a
avaliacdo do impacto global dos programas de incentivos fiscais. A precariedade dos
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dados existentes impediria qualquer aplicagdo mais rigorosa. Dessa forma, buscou-se
indicar alguns elementos para uma avaliacio, mesmo que preliminar, dos programas
de incentivos fiscais do setor publico estadual de Goias” (Aratjo, 2016, p.84).

6. AINDUSTRIA E A ARRECADACAO DE IMPOSTOS

Em seu estudo mais recente Ladvocat (2019) alerta sobre a crescente tendéncia politica de concentragio
fiscal nas mios do Governo Federal. Essa concentracdo suscita fortes preocupacoes com distor¢oes sobre as
necessidades locais, mercado interno comum, objetivos de equidade, ineficiéncia fiscal e aumento da desigualdade.
E no pior dos cenarios, a corrup¢do. Em seu estudo conclui que a descentralizacdo fiscal é um instrumento
redistributivo fundamental para o desenvolvimento regional.

Segundo Diniz (2000), na disputa fiscal, os “ganhadores” sio os Estados e regiGes mais desenvolvidos
economicamente e com melhores condi¢oes locacionais, pois possuem mais recursos financeiros e influéncia
politica, que ira agravar as desigualdades regionais. Varsano (1977) também chegou a mesma conclusio de que os
vencedores da guerra fiscal sdo os estados financeiramente mais poderosos, capazes de suportar o 6nus das
renuncias.

Ao analisar o Mapa de Distribuicio Espacial da Induastria do IBGE (2016) observa-se claramente a
desigualdade na distribui¢do geografica das industrias (Figura 3). Mesmo com a politica de incentivos fiscais, as
induastrias ainda estdo fortemente concentradas nas regiGes sudeste, sul do Brasil e litorinea do Nordeste do
Brasil.

Figura 3 — Mapa da Distribui¢do espacial da Inddstria em 2016.
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Fonte: IBGE, 2016.

Além da concentra¢io fisica das industrias, a regidao Sudeste detém o dominio absoluto sobre a inovagao
na inddstria segundo Pinho (2017, p. 20). Os dados da Pesquisa Industrial de Inovag¢do Tecnolégica — PINTEC
do IBGE no periodo de 2000 a 2014, Pinho identificou que a regido Sudeste detém mais da metade de todas as
atividades inovadoras realizadas pela industria no periodo. Observou que no periodo de 1998 a 2014 chegou a
uma média de 81,3% da inovagio industrial realizada no pais.
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Porém segundo Pinho (2017, p.21) o PINTEC do ano 2000 a regido Sudeste tinha uma concentracio de
83,3% e em 2014 decresceu para 79,5%. Ao mesmo tempo que a taxa média das regides Centro-Oeste, Nordeste
e Norte apresentaram respectivamente taxas médias de crescimento de 20,02%, 19,6% e 15,30%. Ao fim Pinho
conclui: “Enquanto a tendéncia permanecer, a distribuicdo da inovacido do setor da industria apesar de lenta.
Apresenta um movimento para uma maior homogeneiza¢io da inovagao da industria brasileira”.

Rodrigues Junior (2013) analisando o DVA — Demonstracio de Valor Adicionado no Estado do Ceara
no periodo de 1998 a 2000 chegou a conclusao de que os beneficios trazidos com a presenca de industrias
superam os custos decorrentes da rendncia fiscal:

“Através desta analise, pode-se concluir que nas empresas estudadas, a relagao custo-
beneficio passivel de mensuragdo foi favoravel para a regido concessora dos
incentivos fiscais. O montante de beneficios gerados pela empresa em favor da
regido, apurados por meio da DVA foi superior aos custos decorrentes dos
incentivos ficais concedidos comprovando a premissa destacada na introdu¢io do
trabalho, em que a renincia dos impostos é benéfica para a regido”. (Rodrigues
Junior, 2003, p.154).

O autor esclarece que os incentivos fiscais cumprem seu papel de favorecer a descentralizacdo dos polos
industriais (Rodrigues Junior, 2013 p. 22).

Essa concentragio pode ser traduzida em nimeros, considerando o volume da arrecadagio de Tributos
Estaduais, da qual o ICMS responde por mais de 80% da arrecadagdo. No quadro 2 observa-se claramente que as
regides Sudeste e Sul correspondem a 68% da arrecadagido os impostos estaduais do Brasil em 2018. A regido
Nordeste em 2018 ja possui 0 mesmo patamar de arrecadacdo da Regido Sul.

Quadro 2 — Arrecadagio de Tributos Estaduais no Brasil

ARRECADACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
2018 Arrecadacdo Part. Do Total da
( bi/ reais) Arrecadacio
Sudeste 282.689.312.547 50%
Sul 100.582.592.947 18%
Centro-Oeste 54.336.601.753 10%
Norte 36.115.683.837 6%
Nordeste 93.298.224.587 16%
TOTAL 567.022.415.671 100%

Fonte: Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Ministério da Economia (2019)

Os pesquisadores do Nucleo de Economia Industria e Tecnologia da Unicamp, Sarti e Hiratuka (2014)
analisaram de forma mais profunda a concentragdo da inddstria e a arrecadacido de impostos e beneficios. O
estudo utilizou com base os dados do Pesquisa Industrial Anual - PIA do IBGE do petfodo de 1996 e 2012. Com
a avaliagdo dos indicadores do emprego na inddstria, nimero de empresas ¢ VIT — valor de transformagio
industrial, Sarti e Hiratuka (2014) concluiram que as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste apontam para uma
crescente participagdo no total da inddstria como demonstra o Quadro 3 elaborado pelos pesquisadores. Para
analisar o cendrio da Regido Sudeste de forma mais profunda estratificaram os dados do Estado de Sio Paulo.
Porém a participacio da Regido Sudeste, Regidao Sudeste sem Sdo Paulo e o Estado de Sio Paulo no total Brasil
apresentaram a mesma diminui¢io do total apurado.

De acordo com Sarti e Hiratuka (2014), os indicadores das regiGes Norte, Nordeste e Centro no periodo
de 1996 a 2012 revelam uma importante e desejada descontracdo industrial, fundamental para reduzir as extremas
disparidades regionais e resultados positivos para o desenvolvimento do pafs:

“A expansio dos investimentos em infraestrutura social (saneamento bdsico) e fisica
(logistica e transporte, telecomunicacGes e energia), além de ampliarem os mercados
regionais e sua integracio aos centros mais desenvolvidos no Sul e Sudeste,
promovera uma maior e mais competitiva oferta de servicos, bem como gerara uma
forte demanda por emprego e bens industriais e domésticos, nacionais e regionais”
(Sarti e Hiratuka, 2014 p.2)
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Quadro 3 — Participagdo no nimero de empresas, emprego e VTT da industria brasileira por
Regido — 1996 a 2012 (em %)

Sudeste Empresa Emprego Al
1996 51,6 616 68,7
2002 57,0 553 641
2007 553 54,0 62,8
2012 53,8 53,6 60,7
Sudeste sem Sdo Paulo Empresa Emprego VTI
1996 20,2 18,4 191
2002 19,8 17,4 216
2007 191 171 2338
2012 18,7 18,2 258
Séo Paulo Empresa Emprego VTI
1996 41,4 432 495
2002 37,2 379 425
2007 36,2 36,9 39,0
2012 35,1 354 3438
Nordeste Empresa Emprego VTI
1996 93 10,8 €38
2002 10,0 121 8,9
2007 10,8 13,1 9.8
2012 11,5 132 9,6
Sul Empresa Emprego VTI
1996 22,0 223 17,0
2002 245 256 19,0
2007 246 2486 17,8
2012 254 241 18,2
Norte Empresa Emprego VTI
1996 23 > % § 46
2002 30 32 53
2007 386 338 6,2
2012 34 37 64
Centro-Oeste Empresa Emprego VTI
1996 42 2,7 21
2002 53 38 27
2007 56 45 34
2012 59 54 5.1

Fonte: (SARTI, 2014). Dados obtidos pelos autores no PIA — IBGE.

Os pesquisadores Sarti ¢ Hiratuka ressaltam ainda que o aumento da participagdo das regides menos
industrializadas e desenvolvidas ocorreu em termos relativos, mas nao significou redugdo absoluta da industria
paulista. Os nimeros absolutos de emprego (Quadro 4) e de empresas industriais (Quadro 5) em Sio Paulo foram
crescentes no periodo de 2002 a 2012, depois de uma retragio observada entre 1996 e 2002.

Quadro 4 — Emprego Industrial (*) Brasil e RegiGes 1996, 2002, 2007 e 2012.

SUMARIO

Emprego 1996 2002 2007 2012
Brasil 4.123.302 4.277.039 5544793 6.637.004
Sudeste 2.539.532 2.365.359 2.993.552 3.554.776
Sul 917.782 1.095.999 1.364.853 1.601.538
Nordeste 444569 517.759 727.269 878.427
Centro-Oeste 110.774 162.647 249.431 358.773
Norte 110.644 136.076 209.643 244.350
Séo Paulo 1.781.039 1.622.485 2.043.940 2.347.786

F_ontengﬁfI-(2014) (*) para empresas com 30 ou mais empregados

Quadro 5 — Numero de Empresas Industriais (*) Brasil e Regides 1996, 2002, 2007 e 2012
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Nimero de Empresas 1998 2002 2007 2012

Brasil 39.919 44255 49.336 58.227
Sudeste 24574 25.246 27.300 31.300
Sul 8.797 10.853 12.129 14.808
Nordeste 3.729 4445 5.349 6.718
Centro-Oeste 1.695 2.367 2.764 3.425
Norte 1.123 1.343 1.795 1.977
Séo .Paulo 16.520 16.465 17.869 20.422

Fonte: SARTI (2014) (*) para empresas com 30 ou mais empregados

Seguindo esta mesma linha de pesquisa, porém com outra fonte de referéncia, foi analisado os dados
publicados pelo CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendaria sobre a Arrecadagdo de Tributos
Estaduais do periodo de 1998 a 2019. Ao transformar a base de dados em um grafico com o histérico dos dltimos
11 anos (Figura 4) observa-se que o recolhimento do volume de impostos foi crescente em todas as regides do
Brasil. Note-se que a regido Sudeste lidera o volume de arrecadacio de impostos estaduais com ampla vantagem
em relacdo as demais regides.

Figura 4 — Atrecadacio de Tributos por Regido no Brasil em R$ bi (2008/ 2019)

Arrecadacdo de Tributos Estaduais por Regido -
1998 - 2019 - Bilhdes de reais

350.000.000.000

300.000.000.000 /
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200.000.000.000 /
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100.000.000.000 e —

50.000.000.000

2.008 2.009 2.0102.011 2.012 2.013 2.014 2.0152.016 2.017 2.018 2.019

SUL CENTRO OESTE NORTE e NORDESTE

SUDESTE

Fonte: Processamento dos autores a partir dos dados do CONFAZ — Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — perfodo de 2008 a 2019 (2020).

Utilizando a mesma base de dados, separando-os em forma de quinquénios, observa-se que estes
mesmos dados de Arrecadacio de Tributos Estaduais novamente contatam-se que todas as regiGes da federagio,
sem exce¢do, cresceram em volume de arrecadacdo no periodo de 2008 a 2018 (Figura 5). Constata-se entio que
ndo existe uma perda de arrecada¢ido de uma determinada regido em detrimento de outra. Todas as regides da
federacio tiveram crescimento da arrecadaciao em valores nominais.
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Figura 5 — Atrecadagio de Tributos por Regido no Brasil por Quinquénios (2008/2019)

Arrecadacdo de Tributos Estaduais por Regido - Quinquénios -
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Fonte: Processamento dos autores a partir dos dados do CONFAZ — Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — perfodo de 1998 a 2008 (2020).

Porém ao traduzir o volume de arrecadacio (bilhdes de reais) em percentual de participagdo por regido
constata-se que a regido sudeste foi a tinica (grifo da autora) regido da federagdo que apresenta uma diminui¢io
na participag¢do total da arrecadac¢do ao longo do periodo analisado, de 61% em 1998 reduz para 50% em 2009.
Ao contrario da regido da regidao Sudeste, todas as demais regides cresceram tanto em volume (bilhes de reais)
quanto na sua participagdo no aumento da arrecada¢io no pais (Quadro 6):

Quadro 6: Percentual de participacio da arrecadacio de Tributos Estaduais por Regido — 1998 a 2018

% Part. Regido 1998 2003 2008 2013 2018
SUDESTE 61% 56% 57% 54% 50%
SUL 15% 17% 16% 16% 18%
CENTRO-OESTE 6% 8% 8% 9% 10%
NORTE 4% 5% 6% 6% 6%
NORDESTE 13% 14% 14% 15% 16%
BRASIL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Processamento da autora a partir dos dados do CONFAZ — Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — periodo de 1998 a 2008 (2020).

Novamente analisando os mesmos dados da Arrecadagio de Tributos por Regido no Brasil sob o prisma
de percentual de crescimento por quinquénio obtém-se outra perspectiva. Nota-se que a taxa de crescimento
ocorre de forma assimétrica em cada regido no periodo do 1998 a 2018. De forma consistente os dados
demonstram que definitivamente todas as regiGes cresceram a arrecadagdo de impostos estaduais.

Porém ao fazer o comparativo com as demais regides, nota-se que o Sudeste foi a regido que obteve a
menor crescimento — 23% do Brasil (Quadro 7). Ou seja, a regido brasileira que apesar do crescimento absoluto
em valores monetarios ¢ a de menor crescimento. Parafraseando Stiglitz (2015) a melhor maneira de minimizar o
desequilibrio é: “ndo ¢ se preocupar em como a torta serd dividida, mas sim em como aumentar o tamanho da
torta”.
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Quadro 7: Taxa de crescimento da arrecada¢io de Tributos Estaduais por Regido- 1980 a 2018.

Tx. de Cresc. 1998 a 2003 2003 a 2008 2008 a 2013 20013 a 2018
SUDESTE 80% 90% 62% 23%
SUL 123% 74% 73% 50%
CENTRO-OESTE 147% 95% 75% 47%
NORTE 154% 101% 79% 42%
NORDESTE 103% 89% 88% 45%
BRASIL 97% 88% 69% 34%

Fonte: Processamento da autora a partir dos dados do CONFAZ — Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — perfodo de 1998 a 2008 (2020).

Chega-se a conclusio de que hd uma unica regido no Brasil que perde com o status quo da politica de
arrecadagao dos impostos estaduais (grifo da autora): a Regido Sudeste.

Alves Filho (2015) avaliza que o modelo de incentivos fiscais de ICMS gerou um movimento de
industrializacdo nas regides Centro Oeste, Norte ¢ Nordeste do pafs. E consequentemente a exportagido de
produtos industrializados para os demais estados brasileiros. As exportagcSes para outras regides promovem
divisas adicionais para o estado de origem. Além do tributo, outro beneficio ¢ a geragdo de milhGes de empregos
formais para os trabalhadores nos estados concedentes.

Fernandez, Brito e Brandao (2020) pesquisaram sobre o crescimento demografico e o desenvolvimento
econdmico setorial no periodo de 2002 e 2013 da Area Metropolitana de Brasilia (AMB), capital federal do Brasil
localizada na regiao Centro-Oeste. Na pesquisa baseada nos dados coleados do IBGE, Banco Central, Embrapa e
do Instituto Mauro Borges (IMB), comprovaram que a regido estudada possui um baixo nivel de industrializacio e
uma alta dependéncia do emprego e renda da administracdo publica. Apontam sobre a necessidade de propor uma
politica de industrializagdo do Distrito Federal para atender a demanda de bens e servigos deste importante
mercado. Ao final o estudo os autores concluem:

‘Como conclusdo geral se pode afirmar que a Regido Administrativa do Plano Piloto, e
especificamente, o setor Administragdo Pablica nao pode continuar sendo considerado
como fonte de trabalho para um contingente migratério que ndo se detém, nem o
Distrito Federal, nem a Area Metropolitana de Brasilia continuar como regiGes
improdutivas, ¢ necessario propor um processo de industrializa¢io para gerar valor ¢
fortalecer um desenvolvimento regional integral ¢ mais autbnomo dessas regies”
(Fernandez & Brito e Brandao, 2020, p.25).

Estas afirmacdes sdo corroboradas pelo estudo de Silva Filho (2019, p.22) ao analisar os indicadores
obtidos a partir de informagdes censitarias dos Censos de 2000 e de 2010, concluiu:

“Os indicadores de renda dos municipios evidenciam eleva¢ido de renda domiciliar
per capita nos municipios do Centro-oeste, reduzindo-se, assim, a pobreza
domiciliar na regido. Foi possivel constatar redugdo substancial no nimero de
municipios que concentravam pobreza domiciliar acima de 30%. A reducio da
pobreza domiciliar pode ser explicada pela maior participagio de chefes de
domicilios ocupados no periodo, a melhora da escolaridade da forca de trabalho e a
maior formalizacio dos postos de trabalho constatada entre 2000 e 2010”. (Silva
Filho, 2019 p.23).

Uma das propostas supostamente para “solucionar” a Guerra Fiscal ¢ a alteragdo da cobranca mista do
ICMS nas interestaduais para ser feita integralmente no estado de destino. Segundo Vieira (2014), promover esta
simplificagdo extrema e inapropriada (termos do autor), ird arrefecer a guerra fiscal, mas nido serd capaz de
elimina-la por dois motivos principais:

“Em primeiro lugar, porque a mudanga do regime de apropriacio do ICMS

neutralizarda a capacidade de concessio de incentivo tributirio dos estados
predominantemente exportadores e de economias regionais pouco adensadas, ao
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passo que os grandes estados importadores e os que possuem estruturas produtivas
mais integradas e complexas poderdo ainda potencialmente utilizar artificios fiscais
calcados no ICMS para estimular investimentos em suas jurisdicées. Em segundo
lugar, a mudanca nao afetara em nada os mecanismos de subsidiamento de natureza
estritamente or¢amentaria e financeira, que poderdo ser ainda mobilizados para
influenciar as decisdes privadas de alocagio espacial de investimentos. Em ambas as
situagdes, os estados mais pobres serdo os mais prejudicados, uma vez que nio
possuem poder fiscal-financeiro capaz de rivalizar com os demais entes da
Federacdo, nem muito menos possuem uma economia local suficientemente
desenvolvida para disputar em igualdade de condi¢Ges a preferéncia locacional das
empresas” (Vieira, 2014, p. 177).

Infelizmente ainda estamos distantes de uma solucdo. Estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea) no més de janeiro de 2020, analisou as duas Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC) que reformam o sistema tributirio e estio em tramitagio no Congresso Nacional (45/2019 da Cimara dos
Deputados e 110/2019 do Senado Federal). Ambas preveem a unificagio de cinco tributos atuais — os federais
PIS/COFINS e IPI, o estadual ICMS, e o municipal ISS — no chamado Imposto sobte Bens e Servicos (IBS). A
mudanga, segundo Orair (2019), autor do estudo, resultaria em um tributo de 26,9% sobre bens e servicos no
Brasil, uma das aliquotas mais elevadas do mundo.

No entanto, alertam que as duas PECs pouco contribuem para o combate as desigualdades sociais.
Segundo Orair (2019) a fatia da populagio de menor renda paga cerca de 26,7% do que ganha em impostos sobre
0 consumo, enquanto os mais ricos arcam com apenas 10,1%. Com as novas propostas, as diferengas diminuem,
mas pouco: 24,3% para os mais pobres, contra 11,2% para os mais ricos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento histérico e os dados expostos neste artigo demonstraram que o incentivo fiscal, a
expansdo industrial e o desenvolvimento regional estdo interconectados. E que a iniciativa dos incentivos fiscais
foi proposta desde o inicio pelos Governos, sejam a suas estancias nacionais ou subnacionais.

Os dados do IBGE (perfodo de 1996 a 2012), bem como do CONFAZ (1998 a 2018) demonstraram
que nestes perfodos estudados todas as regiGes brasileiras cresceram em volume de arrecadacdo. Segundo os
dados do CONFAZ o primeiro quinquénio avaliado (1998 a 2008) quatro regides tiveram crescimento de 3
digitos: Norte — 154%; Centro-Oeste — 147%; Nordeste — 103% e Sul — 123%. E somente a regido Sudeste obteve
a menor taxa de crescimento: 80%.

O estudo demonstra que regido Sudeste ainda mantém a soberania na arrecadagio de impostos, renda
familiar, e as escolhas de investimento do setor industrial. Porém neste mesmo periodo a Regido Sudeste tem
sofrido com a diminui¢do da sua participacio no total da arrecadagio de impostos estaduais. Reduziu de 61% em
1998 para 50% em 2018. Ou seja, a sua soberania como maior arrecadadora de impostos estaduais estd sob
ameaca.

A regido Nordeste que motivou a primeira a¢io nacional para o desenvolvimento regional (SUDENE) e
promoveu os incentivos fiscais ja possui um nivel de arrecada¢do do mesmo patamar da Regidgo Sul. Em 2018
segundo dados do Confaz, a Regido Nordeste correspondeu a 16% da arrecadacido de impostos estaduais do
Brasil ¢ a Regido Sul com 18% da arrecadagio. O que comprova a efetividade do incentivo fiscal para o
desenvolvimento regional e crescimento econémico do pais.

As Regides Norte e Centro-Oeste que totalizam somente 16% da arrecadacdo de impostos, mas
cotrespondem a 64,12% em termos tertitoriais (IBGE, 2018). Mesmo com a regido Nordeste as arrecadagdes das
3 regides correspondem a apenas 34% da arrecadacio de impostos apesar de possuirem 82, 37% do tetritdtio
brasileiro. Ou seja, ainda temos desequilibrios federativos em termos de concentragio da inddstria, empregos e
arrecadac¢do de impostos. Ou seja, ainda ha espago para o desenvolvimento destas regides de forma sustentavel.

Desta forma concluimos com o economista Stiglitz, mesmo que se deseje ajudar os menos favorecidos, a
longo prazo, a melhor maneira “ndo ¢ se preocupar em como a torta sera dividida, mas sim em como aumentar o
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tamanho da torta”. Precisamos de uma politica publica para o crescimento econémico do Brasil de forma mais
igualitaria em todas as regides brasileiras e nos fortalecer como uma nagdo pujante. E o incentivo fiscal ¢ um
instrumento eficaz para o crescimento econémico haja visto o crescimento da regido nordeste.

Ainda que os diversos estudos tedricos e empiricos aqui apresentados tenham nos levado a evoluir
significativamente no entendimento da importincia do Incentivo Fiscal, verificou-se a necessidade de ampliacdo
dos estudos para que novos entendimentos sejam formalizados. Neste sentido mantém-se a oportunidade de dar
voz 4 sociedade para que mecanismos mais eficazes sejam aperfeicoados e/ou reelaborados e implementados com
foco no desenvolvimento econémico de todas as regides brasileiras.

As investigacdes devem ser aprofundadas pois as concepgdes aqui expostas nao encerram o debate sobre
o tema. Como sugestdo para posteriores estudos, indica-se uma analise com a inclusio de uma variavel
representativa do incentivo fiscal em todos os Estados Brasileiros.
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