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PREFACIO

Mais da metade da populacdo do Pais depende necessariamente para seu
sustento, uma vez que nao lhes é dada outra alternativa, nem ela é possivel
nas atuais condi¢cbes do Pais - da utilizacdo da terra. Doutro lado ,por forca da
grande concentracdo da propriedade fundiaria que caracteriza a economia
agraria brasileira, bem como das demais circunstancias econdmicas, sociais e
politicas que direta ou indiretamente derivam de tal concentracéo, a utilizagdo
da terra se faz predominantemente e de maneira acentuada, em beneficio de
uma reduzida minoria(PRADO JR,1979,p.15)

A reforma agréaria tornou-se uma necessidade produzida pelo processo real, a
sociedade brasileira. As transformagfes ocorridas no pais estdo estreitamente
vinculadas com as diversas estruturas agrarias, ou seja, no momento presente, a
economia nacional, e politica estdo indissoluvelmente ligadas a ela. Essa questao
envolve o Congresso Nacional, os governos, os partidos, a propria Igreja, as Forcas
Armadas e em especial as massas trabalhadoras rurais e urbanas. (GORGEN;
STEDILE, 2005,141).

Sendo assim, a execucao da reforma agraria constitui, em esséncia, a solucéao de
um conjunto de contradi¢cdes ou tensdes acumuladas e que demanda solucéao pronta ou
processual, isto €, em fases ou etapas. “Ignorar isto é fugir a dialética imposta pela vida
gue cria as contradicdes e as resolve inelutavelmente. Aos homens, porém, cabe
encontrar a solucdo porque mesmo aqui se impde o velho ditado “ajuda-te e Deus te
ajudara”. (IDEM, p.141)

Compreender a historica e injusta formacgao da estrutura agréaria brasileira, desde a
colonizagao portuguesa, mas principalmente a partir da Lei de Terras (1850), com a
consolidagéo da propriedade privada, faz-nos diagnosticar por que a questéo agraria no
pais é foco de tantos conflitos.

Também perceber, a partir da década de 1950, com o surgimento das Ligas
Camponesas, a introdugéo de movimentos de trabalhadores dispostos a lutar pela terra
e 0 consequente acirramento das tensdes entre estes e os latifundiarios.

Foi a partir da experiéncia das Ligas Camponesas que outros trabalhadores,
organizados em sindicatos, igrejas e outras organizagcdes, passaram a exigir das

autoridades governamentais e sociedade civil mais agbes no sentido de realizar uma



reforma da estrutura agraria. O MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra)
talvez seja o exemplo mais concreto destas lutas. Desde sua fundacédo, no inicio da
década de 1980, tem buscado, por meio de ocupacdes de terras, estradas, pracas e
orgaos publicos, mostrar a importancia de se fazer justica social no campo.

Desde a criagdo deste movimento muita coisa mudou no ambito politico para as
guestbes do campo. Desde o governo José Sarney, mas principalmente a partir dos
dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso, a reforma agraria passou a
fazer parte das discussdes diarias em todo o pais. J& durante o governo de Luiz Inacio
da Silva (Lula), os resultados sao visiveis: sdo milhares de familias assentadas, com
estrada, energia elétrica e programas de assisténcia a producéo agricola.

A presente obra levanta as seguintes questdes; sera que esta “reforma agraria”
realmente atende as expectativas dos trabalhadores assentados? Até que ponto a
agricultura familiar € beneficiada com programas governamentais? Quantos homens,
mulheres e criangas ainda esperam, acampados a beira de estradas por um lote?

Sem duavida, estas praticas contribuem para amplas reflexdes sobre a populacdo
brasileira, no que tange sua condicdo de vida, seja ela social, cultural, politica,
econdmica. Vale a pena apreciar essa importante obra que trata-se de uma revisao

bibliografica. Boa leitura a todos(as).

LUCIANA APARECIDA LUCENO
Historiadora e professora da Educacédo Basica



RESUMO

A Reforma Agréria ainda € um tema de possui ampla discussao, A questdo da Reforma
Agréaria comecgou, nessa fase da historia, a ser discutida com mais intensidade, tendo
diversos projetos de lei sido apresentados no Congresso Nacional, sem lograr
aprovacao. A partir de 1964 a posse e 0 uso da terra passam a ser regulamentado, pela
Lei n° 4504 que dispde sobre o Estatuto da Terra. Dentre as inUmeras determinacdes
encontra-se a necessidade de implantacdo do Plano Nacional de Reforma Agréaria
(PNRA). Os assentamentos rurais brasileiros sao frutos de intensas lutas pela Reforma
Agraria promovida pelos trabalhadores rurais. Desempenham um importante papel no
espaco rural brasileiro devido a contribuicdo social e econdmica que podem gerar com
a produgédo de emprego, a diminuigdo do éxodo rural, o aumento na oferta de
alimentos, os incrementos na producdo agropecuaria e a elevacdo do nivel de renda
com consequente melhoria na qualidade de vida dos assentados. Nesse sentido, esse
estudo teve por objetivo fazer um balanco da Reforma Agréaria desde a colonizacéo até
0 governo atual, apresentando algumas perspectivas e desafios que estdo presentes
nos discursos e propostas do atual governo. Para tanto, utilizou-se de fontes de dados
secundarias, através de revisdo bibliogréfica. Por fim, foram discutidas propostas de
politicas de desenvolvimento rural, chegando a conclusdo de que € necessario o
avanco no processo de Reforma Agréria e regularizacdo das terras privadas e publicas,
gue deve ser visto como crucial para a superacdo da alta desigualdade de renda e de
distribuicdo de propriedade presentes na sociedade brasileira.

Palavras-chaves: Reforma Agréaria; Governo; Politicas Agrérias.



ABSTRACT

Land reform is still a topic of discussion has wide, The agrarian reform began this phase
of history, to be discussed more intensively, and several bills were presented in
Congress, without achieving approval. From 1964 to possession and use of land are
now regulated by Law No. 4504 which provides for the Land Statute. Among the several
determinations is the need to implement the National Plan of Agrarian Reform (PNRA).
The Brazilian rural settlements are the result of intense struggles for land reform
promoted by rural workers. Play an important role in rural Brazil due to social and
economic contribution that can generate employment to production, reducing the rural
exodus, the increase in food supply, the increases in agricultural production and rising
income with consequent improvement quality of life of the settlers. Thus, this study aims
to take stock of land reform since colonization to the present government, presenting
some perspectives and challenges that are present in the speeches and proposals of
the current government. Therefore, we used the secondary data sources, using
literature review. Finally, we discussed proposals for rural development policies,
reaching the conclusion that it is necessary to advance in the process of land reform and
regularization of private and public land, which should be seen as crucial to overcoming
the high income inequality and distribution of property present in Brazilian society.

Keywords: Agrarian Reform, Government, Agriculture Policy.
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INTRODUCAO

A Reforma Agraria, como conceito geral, € o sistema que serve para regular e
promover a divisdo dita justa de terras em um Estado, no caso do Brasil,
especificamente com intuito de reparar séculos de uma distribuicdo fundiaria injusta que
perdurou até aos dias de hoje, causando uma disparidade muito grande entre
detentores de grandes por¢des de terras (latifundiarios) e pessoas que se quer tém

onde morar e produzir.

O | PNRA foi gerado a partir de um amplo debate nacional que coletou
contribuicdes e ajudaram a compor o documento. O | PNRA esté4 organizado em duas
partes: a primeira, contendo a sua fundamentacdo e, a segunda, que trata da

formulacao estratégica do Plano.

O Il PNRA foi apresentado na Conferéncia da Terra em Brasilia em novembro de
2003. O plano é baseado em um amplo dialogo social, fruto da unido de funcionarios e

técnicos, e do acumulo de movimentos sociais e reflexdes académicas.

O Il PNRA combina qualidade e quantidade, eficiéncia e transparéncia na
aplicacdo dos recursos numa agéao integrada de governo e com a participacdo social na

sua implementacéo.

Apesar dos avangos na democratizagdo do uso da terra ocorridos nos ultimos
cinco anos, algumas areas merecem atencdo. Caso seja mantido o quadro atual de
crescimento do numero de assentados na Politica Nacional de Reforma Agraria,
exercicio ap0s exercicio, sem que ocorra a independéncia econdémica dos beneficiarios
mais antigos, a estrutura operacional do Incra passa a ser cada vez mais demandada.
Isso pode levar a insustentabilidade da PNRA do Brasil e ao consequente desperdicio

de recursos publicos.

Atualmente, a Reforma Agraria no Brasil se da basicamente da seguinte forma: a
Unido realiza a compra ou a desapropriacdo de latifundios particulares considerados
improdutivos em diversas areas da federacao, e sob a figura do Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), distribui e loteia essas terras a familias que

Leandro de Almeida e Clodoaldo Matias da Silva
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recebem esses lotes, como também presta uma assisténcia financeira, de consultoria e

de insumos para que possam produzir nessas terras.

Esse trabalho esta dividido em dois capitulos. No primeiro abordaremos sobre o
contexto histérico que cerca a Reforma Agréaria no Brasil e no segundo capitulo traz um

arcabouco politico sobre as questdes agrarias na atualidade.

Com o intuito de identificar procedimentos metodoldgicos aplicaveis as ciéncias
sociais, observou-se que diversas tipologias de delineamentos de pesquisas sao
preconizadas por diferentes autores (BEUREN, 2004, p. 77). Neste trabalho, se utilizara
o Método descritivo onde Vergara (2009, p. 42) descreve que “a pesquisa descritiva
expbe caracteristicas de determinada popula¢do ou de determinado fenémeno. Pode
também estabelecer correlacbes entre variaveis e definir sua natureza. Ndo tem
compromisso de explicar os fenbmenos que descreve, embora sirva de base para tal

explicacao”.

No tangente a formulacdo dos objetivos e hipdteses, se utilizard a pesquisa
bibliografica, onde Vergara (2009, p. 43) descreve: “pesquisa bibliografica € o estudo
sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais,

redes eletrbnicas, isto €, material acessivel ao publico em geral’.

Leandro de Almeida e Clodoaldo Matias da Silva
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CAPITULO | - BREVE CONTEXTO HISTORICO DA REFORMA AGRARIA

Ao tratarmos do contexto histérico da Reforma Agréaria, No periodo que vai da
Proclamacdo da Republica (1889) até a Revolucdo de 1930, avancos, mesmo que
discretos, ocorreram, pois diversas areas menos extensas foram incorporadas ao
processo produtivo, sem, contudo, abalar a forte estrutura latifundiaria brasileira. De
1930 até o inicio da década de 1960, alguns progressos foram experimentados pelo
Pais, notadamente no processo de industrializacdo e urbanizacdo aceleradas e no

reconhecimento de direitos dos trabalhadores urbanos.

A questdo da Reforma Agraria comecou, nessa fase da histéria, a ser discutida
com mais intensidade, tendo diversos projetos de lei sido apresentados no Congresso
Nacional, sem lograr aprovagéo. A partir de 1964 a posse e 0 uso da terra passam a ser

regulamentado, pela Lei n°® 4504 que dispde sobre o Estatuto da Terra.

Dentre as inUmeras determinacfes encontra-se a necessidade de implantacao
do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), para direcionar a execucdo e
administracdo da Reforma Agraria, no entanto somente em 1985 foi implantado o

primeiro PNRA.

1.1. ORIGEM DA QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Ao se falar em colonizacdo, ainda que no ambito do Direito Agrario, vem logo a
mente nogdes como a colonizagdo do Brasil por Portugal, as relacbes Colonia X
Metropole. E ndo se acham desvinculadas do contexto aqui examinado, a colonizagéo
do Brasil — ao contrario do ocorrido, por exemplo, nos Estados Unidos, em que os
guakers, que fugiam da perseguicao religiosa que sofriam na Inglaterra, estabeleceram-

se, por si proprios, no Novo Mundo — sempre se deu por impulso oficial. Vale dizer: a

terra no pais sempre foi publica, e privada apenas por exce¢do (BRANDAO, 2007).

O Brasil é considerado o quinto maior pais em extensao territorial do mundo,

perdendo apenas para a Russia, Canada, China e Estados Unidos. Esse processo,

Leandro de Almeida e Clodoaldo Matias da Silva
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para se consolidar transpassa por diversas fases que vem desde os primordios da

histéria do Brasil, Andrade (1995, p. 19) conceitua o que vem a ser territorio:

O conceito de territdrio ndo deve ser confundido com o de espaco ou de
lugar, estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de
determinada area. Assim, deve se ligar sempre a ideia de territdrio a ideia
de poder, quer se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder
das grandes empresas que estendem seus tentaculos por grandes areas
territoriais, ignorando fronteiras politicas.

Antes mesmo da chegada dos portugueses ao Brasil liderado por Pedro Alvares
Cabral em 22 de abril de 1500, as terras aqui localizadas, ja haviam sido divididas em
1494, pelo Tratado de Tordesilhas, celebrado entre o Reino de Portugal e o recém-
formado Reino da Espanha. “Esse tratado estabeleceu uma linha imaginaria que
passava a 370 léguas a oeste do arquipélago de Cabo Verde (Africa), onde se dividia o
mundo entre Portugal e Espanha” (ALMEIDA e RIGOLIN, 2010, p.71).

Descoberta a nova terra em 1500, surgia o problema: o que fazer com aquele
novo territério, ou, mais especificamente, como dele extrair lucros? A vasta extensao da
terra, que ja se deduzia, bem como o fato de se achar povoada por nativos, tornavam
impraticavel a exploragédo extensiva adotada em ilhas como Agores e Cabo Verde, nas
guais, nos primeiros anos, em que ndo havia nenhum colonizador, ou poucos se
achavam estabelecidos, animais eram desembarcados para proliferar rapidamente, e,
depois, reunidos periodicamente para abate. Logo, a solu¢cdo mais acertada parecia ser
a exploracdo por meio de feitorias comerciais, a semelhanca da costa da Africa
(JOHNSON, 1997).

No comeco da colonizacdo, o territorio brasileiro submetia-se a dois conjuntos
distintos, e por vezes conflitantes, de normas: as bulas papais e as ordenacfes do
reino. De acordo com os preceitos inscritos nas Cartas Pontificias, as terras do Brasil
pertenciam & Ordem de Cristo, posto que se achasse colocadas sob jurisdi¢do espiritual

e cabia-lhe — pelo auxilio financeiro para as conquistas ultramarinas e para fazer face

aos gastos para a propagacao da fé. Por outro lado, as Ordenacdes, que nada previam

em relacdo a cobranca dos dizimos, proibiam que Ordens, Igrejas e Mosteiros se

apropriassem dos maninhos que néo fossem possuidos por titulo aquisitivo apropriado.

Leandro de Almeida e Clodoaldo Matias da Silva
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Como essas entidades, entre elas a Ordem de Cristo, achavam-se impedidas de fazer

uso de contratos de aforamento ou emprazamento com os povoadores (NOZOE, 2006).

A estratégica intrinseca a exploracdo das terras brasileiras via capitanias
hereditarias é sem duvida um dos condicionantes que influenciou a estrutura fundiaria
do pais. Isso significa dizer que as caracteristicas sécio-econémica ligada a agricultura
de exportacdo foram agentes que até hoje conduzem a questédo agraria do Brasil. Na
verdade, o panorama da agroindustria dinamiza a maior parcela da economia brasileira,

onde se observa o quadro nos dias atuais veem-se 0s impasses de ordem diversa que

impossibilitam a Reforma Agraria no territério brasileiro (PIRES e BISPO, 2009).

Depois pela fixacdo dos portugueses com o cultivo da cana-de-agUcar que
comegaram a ocupar e povoar a regido nordeste, e mais tarde comecam a ultrapassar a
linha do Tratado de Tordesilhas adentraram a regido oeste desta linha, com a producao
da pecuéaria no sudeste e as drogas do sertdo na regido Norte, prolongando-se
principalmente pelos bandeirantes com a descoberta das jazidas de ouro. Sobre essa

ocupacédo e a economia da época Moraes (2000, p. 328) relata que:

Enfim, os ndcleos originarios da formacao do territério colonial brasileiro
encontram-se assentados no litoral na época da unificagcdo das coroas
ibéricas. Uma obra geopolitica de conquista havia sido realizada. De
todos os centros de assentamento partiam movimentos de exploracéo e
expansdo geradores de novos nucleos e povoamentos. Tais fluxos
abriam o conhecimento de novas areas e definiam percursos, alargando
0 horizonte geografico do colonizador lusitano e recortando extensas
zonas de transito e visitacao esporadica.

Almeida e Rigolin (2010, p. 72) lecionam que:

Em 1750, diante de varios acontecimentos e incidentes diplomaticos,
Portugal e Espanha, resolveram pdér um ponto final para as questdes
fronteiricas. Depois de véarias negociacdes, os espanhdis, a luz do Direito
invocado através do Tratado de Madri, concordaram que brasileiros e
portugueses continuassem a ocupar as terras ja conquistadas, mas nem
tudo séo flores, em contrapartida exigiu que a Colénia do Sacramento no
Sul do pais de origem portuguesa seria trocada pelos Sete Povos das
Missbes, aldeamentos indigenas dirigidos por padres jesuitas espanhdis,
localizados no atual Rio Grande do Sul. O tratado de Madri, assinado em
1750, praticamente garantiu a atual extensao territorial do Brasil.

Leandro de Almeida e Clodoaldo Matias da Silva
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A legislagéo fundiaria aplicada no decorrer de nosso periodo colonial foi baixada
de modo descontinuado, dispersa em um amplo numero de avisos, resolucdes
administrativas, cartas de doacdao, forais e os textos das Ordenacdes. Essa gama de
dispositivos legais ensejou em uma legislacdo fragmentada, nem sempre coesa,

revogada e reafirmada de tempos em tempos.

1.1.1 Sesmarias

Pires e Bispo (2009) descrevem que a Lei das sesmarias é um fato concreto que
evidencia como o periodo colonial tem reflexos intensos na formacéo da estrutura

fundiaria brasileira nos dias atuais.

Esta Lei tinha nas suas matrizes a distribuicdo de terras de acordo ao nimero de
escravos que senhor possuia. Moreira (1990, p. 14) argumenta que, “a Lei das
Sesmarias consagra este preceito ao estabelecer como critério da distribuicdo da
propriedade da terra que a extensao de direito senhorial é proporcional ao seu plantel

de escravos”.

Nozoe (2006) conclui que, tendo sido concebida para solucionar questbes
peculiares ao reino portugués de fins do século XIV, a aplicacdo da lei das sesmarias
no extenso e inexplorado territério da colénia brasileira, ndo obstante as reiteradas
tentativas de adaptacdo as condigcbes aqui vigentes, resultou no uso mais ou menos
generalizado da posse como recurso de acesso a terra, que culminou, por sua vez, com

a suspensdao das concessodes de terras em sesmaria, em 1822.

Até a promulgacéo da lei de terras, ocorrida em 1850, a posse manteve-se como
expediente isolado de apropriagéo privada das terras publica.
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1.1.2 Lei das Terras, 1850

Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850, também conhecida como Lei de Terras,
efetivada durante o Brasil Império, e que veio tratar principalmente da propriedade,
onde a partir de entdo a terra devoluta somente seria adquirida pelo titulo de “compra”.
Trata-se também da insercéo das terras de Santa Catarina nas discuss6es do Conselho
de Estado - que fora criado para mediar os conflitos entre poder moderador e executivo
- e de sua publicagéo na imprensa local (PODOLESKI, 2009).

Norteia-se para a criacdo da Lei de Terras de 1850, diversos fatores sociais e
econdmicos influenciaram na passagem para o século XIX, a preocupacdo com as
terras ndo € apenas da segunda metade do século XIX, pois j& estava contida no
processo histérico desde a colonizacdo, quando Portugal tinha um interesse declarado
sobre manter dominio destas terras. Com o declinio do aglcar e o crescimento das
lavouras cafeeiras, o avango das areas colonizadas e a expectativa de avanco maior
levam a necessidade do controle das terras, agravando-se as divergéncias entre
posseiros, grandes produtores, estrangeiros e o Estado, sobre o dominio das terras
(PODOLESKI, 2009).

Entre as principais normativas desta Lei podemos destacar de acordo com
Podoleski (2009):

I. Fixou-se a proibicao de terras devolutas por qualquer outro titulo que néo fosse
de compra, aplicando-se punicdo de multa para 0os que se apossassem de terras
devolutas ou de alheios;

Il. As terras devolutas passaram, entdo, a serem aquelas que ndo estariam
aplicadas a algum uso publico nacional, provincial ou municipal. As que nao tinham
titulo que as legitimasse pelas condicbes de medicdo, confirmacéo e cultura e aquelas

gue ndo se achavam ocupadas por posses foram legitimadas por esta Lei;

Ill. As terras que tivessem posse mansa e pacifica, achando-se cultivadas ou

com principio de cultura e moradia seriam legitimadas;
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IV. O principio de cultura ndo era consideradas para os simples rocados,

derrubadas ou queima de matos era necessaria a comprovacao da permanéncia;

V. O Governo determinaria o prazo para a “legalizagdo” das terras, podendo as

provincias prorroga-lo;

VI. A terra ndo medida no prazo perderia seu titulo de posse e o possuidor ficaria
sem a posse de toda a terra inculta que antes estava sobre seu poder;

VIl. O governo reservaria parte das terras devolutas para colonizacdo dos
indigenas, para fundacGes de povoacdes, abertura de estradas, construcdo naval e
outras que julgasse necessario. As vendidas estariam sempre sujeitas a énus, se nelas
fossem encontradas; a venda, preferencialmente para os possuidores de terra com

cultura e criacdo, contanto que tivessem meio de aproveita-las;

VIIl. O governo, a custa do Tesouro, ficara autorizado a mandar vir, anualmente,
certo numero de colonos livres, para serem empregados em estabelecimentos agricolas

ou na Administracdo Publica;

IX. O governo deveria criar a Reparticdo Geral de Terras Publicas, que seria
encarregada de toda a legalizagédo da terra devoluta, podendo aplicar prisdo de até trés
meses e multas nos Regulamentos da presente Lei;

X. E, por fim, anulava todas as disposi¢cdes em contrério a Lei.

Embora, em teoria, a referida Lei pudesse resolver o problema da propriedade no
Brasil, o que ocorreu foi um sisteméatico bloqueio de efetividade da lei, por parte das
oligarquias agrérias, e um estimulo a grilagem, o que significou em uma Lei que nao
trouxe a democratizacdo da terra brasileira, mas 0 seu cerceamento, isto é, o

estabelecimento do sistema de propriedade em evolucéo, exclusivista e mercantil.

1.1.3 Dacrise de 1929 a permanéncia do poder da oligarquia agraria

No final do século 19 e no inicio do século 20, o pais comec¢ou a apresentar uma
industrializacdo moderada. Portanto, os industriais precisavam expandir o mercado
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consumidor interno para vender seus produtos, mas a maioria da populagdo era
formada por trabalhadores de grandes fazendas de café. Durante o periodo colonial,
eles ndo eram produtos industriais. Dos consumidores, por ndo possuirem terras, ficam

"amarrados" a uma grande propriedade (MIRALHA, 2006).

Delgado (2005, p. 52) afirma que:

A construgdo tedrica e politica da “questdo agraria” no pensamento

econdmico posterior & Revolugdo de 30 ird ocorrer de maneira mais
sistematica nos anos 1960, com a propria emergéncia da Reforma
Agréria ao debate politico e a contribuicdo que em torno dela fazem
quatro centros de reflexdo da intelectualidade: o Partido Comunista
Brasileiro (PCB); setores reformistas da Igreja Catdlica; a Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal); e 0os economistas
conservadores.

Existe ainda dentro desse cenario um quarto elemento, com posicdo muito
distinta dos demais, reflete o pensamento econémico conservador em assuntos
agrarios. Antonio Delfim Neto que polemiza contra as teses da Reforma Agraria oriunda
dos setores que viriam ser derrotados pelo golpe de 1964, e também contra as

tentativas de compromisso politico no inicio do primeiro governo militar.

- Partido Comunista Brasileiro: Em 1960, Caio Prado Jr. publica sua
“Contribuicdo para Analise da Questdo Agraria no Brasil’, complementada em 1962,
com a “Nova Contribuicdo a Questdo Agraria no Brasil”. Caio Prado protagoniza um
debate interno no PCB. As teses dos principais intelectuais agrarios do PCB
protagonizaram tedrica e politicamente o debate da questédo agraria nos anos 1960 no
campo marxista (DELGADO, 2005).

- O pensamento catdlico: As discussdes a partir da doutrina social da Igreja
Catdlica tiveram uma influéncia politica e social neste periodo, e iniciaram um processo

de mudanca na mentalidade dos catdlicos sobre a Reforma Agraria. O pensamento

catdlico sobre a questdo agraria, porém, € menos estruturado no debate tedrico do

periodo, pelo fato de ndo se exprimir pela voz dos seus intelectuais organicos (idem).

- Cepal - A tese central da Cepal neste periodo, protagonizada no Brasil pela

contribuicdo de Celso Furtado e diagnosticada no Plano Trienal 1963-1965, destaca o
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carater inelastico da oferta de alimentos as pressdes da demanda urbana e industrial.

Este problema estrutural do setor agricola brasileiro justificaria
mudanca na estrutura fundiaria e nas relagdes de trabalho no campo (idem).

- O conservadorismo econdmico: Ainda neste debate da questdo agraria dos
anos 1960, Delfim Neto comparece com varios textos publicados entre 1962 e 1965,
escolhendo simultaneamente um foco para ataque, uma leitura para a Reforma Agraria
e uma proposta de modernizacao agricola que mais adiante dominara o debate agrario
dos anos 1970 e 1980. Nesse sentido o entdo académico Delfim Neto e toda uma
geracdo de economistas e econometristas da USP demonstram a tese da resposta
funcional da oferta agricola as pressdes da demanda, tentando dessa forma desmontar
o argumento implicito da rigidez da oferta agricola, qual seja a inadequacédo da
estrutura agraria. Os interlocutores da “questdao agraria” até 1964, com a excecao
notavel de Caio Prado, debatiam “problemas propriamente agrarios” mas debatiam
também as questdes relativas a oferta e demanda de produtos agricolas, efeitos sobre
0S precos, 0 emprego e 0 comércio exterior, como se estivessem também tratando da

“‘questao agraria” (idem).

A passagem do periodo de crise agraria da primeira metade da década de 1960
para a modernizacdo agricola encontra-se fortemente documentado na formulagéo da
politica econdmica do periodo. Percebe-se nela a grande evidéncia na liberalidade da
politica de crédito rural, a prodigalidade dos incentivos fiscais — principalmente nas
desoneracdes do imposto de renda e do imposto territorial rural — e ainda o aporte
direto e expressivo do gasto publico na execucao das politicas de fomento produtivo e
comercial, dirigidas as clientelas das entidades criadas ou recicladas no periodo
(SNCR, Politicas de Garantia de Preco, Proagro, Pesquisa e Extensdo Rural, entre
outros) (DELGADO, 2005).

1.1.4 Ligas Camponesas

O termo camponés era geralmente empregado na Europa para indicar a
comunidade rural que se dedicava a exploracdo agricola. Os trabalhadores rurais
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brasileiros passaram-se a ser chamados de camponeses, sO a partir de meados do
século XX. Foi a partir de entdo, que passaram a se organizar em associacoes e a
reivindicar por direitos perante os proprietarios das terras, os latifundiarios (ARAUJO,
2008). O Movimento das Ligas Camponesas surge nas décadas de 50-60 na Regido
Nordeste e em outras partes do Brasil, que consiste em uma manifestacdo marcante
das lutas politicas, das quais, 0 campesinato tenta conquistar seu espaco, neste

processo de transformacao.

Montenegro (2008, p. 13) destaca que:

E importante registrar que embora a sindicalizacdo rural estivesse
prevista na Consolidagdo das Leis Trabalhistas, compativel com os
termos da Constituicdo de 1946 e anunciada como meta de diversos
governos, sao barradas pela presséo do bloco agrario. Ou seja, em todo
Brasil os trabalhadores rurais se organizavam e encaminhavam ao
Ministério a carta de sindicalizacdo, mas, esta ndo era autorizada por
pressédo dos proprietarios através da Confederacédo Rural Brasileira.

Araujo (2008) o movimento dos camponeses no Brasil como uma organizacao
com o carater de reivindicar melhores condigbes de vida e trabalho iniciou-se
tardiamente. Por estarem ligados ao grande latifandio, os partidos politicos brasileiros
nao legislavam sobre os direitos do camponés. O primeiro a abracar a causa foi o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), este foi o responséavel pela criacdo das primeiras
Ligas camponesas com 0 objetivo principal de organizar as massas dos trabalhadores

rurais para protestar contra os grandes os latifundiarios.

Devido a forte influéncia exercida pelos latifundiarios no cenério politico nacional
as Ligas Camponesas passaram ser reprimidas, seus lideres perseguidos e mortos, 0

enfraqueceu e desarticulou 0 movimento, como descreve Araujo (2008, p. 03):

No estado da Paraiba a Liga Camponesa paraibana sofreu um durissimo
golpe. No dia 02 de abril de 1962, um dos seus principais lideres, Jodo
Pedro Teixeira, presidente da Liga Camponesa, foi assassinado a mando
de um usineiro local. Outro lider igualmente assassinado foi o0 camponés
Pedro Inacio de Araujo, o Pedro fazendeiro.

Em 1963 o governo federal decretou o Estatuto do Trabalhador Rural, que pela

primeira vez, estendia ao campo a legislacao social e sindical implementada por Vargas
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em 1943. A criagdo deste novo instrumento juridico, levou o apoio de grupos de
esquerda e a substituicdo das Ligas Camponesas pelos Sindicatos Rurais (BARROS,
2007).

O receio de que o Brasil se tornasse um pais socialista fez com que no golpe
militar em 1° de Abril de 1964 muitos lideres camponeses fossem presos, fugissem ou
fossem colocados na clandestinidade. Com as auséncias de seus principais lideres, a
Liga Paraibana foi sendo enfraquecida e aos poucos desarticulada (MONTENEGRO,
2008).

As ligas camponesas constituiam uma entidade que organizava os camponeses
em torno da luta pela Reforma Agréaria, no sertdo pernambucano, sendo 0 movimento

mais importante pela Reforma Agréaria no Brasil até o golpe de 1964.

1.1.5 Estatuto da Terra

Ha uma consciéncia generalizada da necessidade de uma série de reformas,
mas seguiram-se ainda modelos importados dos Estados de apenas amenizar 0s
problemas reais em vez de sana-los completamente em 30 de novembro de 1964, foi
institucionalizado o Estatuto da Terra.

Destinado a fins de possibilitar uma reformulacéo fundiaria e ao mesmo tempo
estabelecer uma estrutura que levasse a agricultura brasileira a se enquadrar nos
modelos capitalistas empresariais. O estatuto formou dois institutos que seriam fundidos
em um sO. Ao prazo de seis anos, IBRA e IINDA se transformaram em INCRA —

Instituto de Colonizacédo e Reforma Agraria.

Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504, de 30/11/1964) é a mais importante lei agraria

brasileira e uma das mais completas do ordenamento juridico do Pais. Combatido por

uns, elogiado por outros, a verdade € que o Estatuto da Terra € uma lei que, ao longo
de seus 40 anos de vigéncia, tém despertado o interesse de estudiosos de todo o
mundo. Paises europeus, como Espanha, Italia e Franca, estdo entre 0os que mais o
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pesquisam. Na América Latina, a maioria deles tem grande interesse pelo estudo de

nossa legislacao agraria (GARCIA, 2006).

. Neste documento, a "reforma agraria" é definida como uma série de medidas
destinadas a promover uma melhor distribuicdo da terra por meio da modificacdo dos
direitos de uso da terra e dos sistemas de uso para cumprir 0s principios de justica

social e aumento da produtividade.

O Estatuto define os papéis das esferas de governo na realizacdo da Reforma
Agraria. Determina, que a desapropriacdo da terra por interesse social é de
responsabilidade da Unido, estabelece que uma das formas de distribuicdo das terras
origindrias da Reforma Agraria é sob a forma de propriedade familiar e determina a
execucdo e administracdo bem como a definicdo de zonas prioritarias de Reforma
Agraria a partir do Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA (OLIVEIRA e
RODRIGUES, 2004).

Nos primeiros 15 anos de vigéncia do Estatuto da Terra (1964-1979), o capitulo
relativo a Reforma Agréaria, na pratica, foi abandonado, enquanto o que tratava da
politica agricola foi executado em larga escala. No total, foram beneficiadas apenas
9.327 familias em projetos de Reforma Agréria e 39.948 em projetos de colonizacdo. O
indice de Gini, da distribuicdo da terra, no Brasil, passou de 0,731 (1960) para 0,858
(1970) e 0,867 (1975). Esse calculo inclui somente a distribuicdo da terra entre os
proprietarios. Se forem consideradas também as familias sem terra, o indice de Gini
evidencia maior concentracdo ainda: 0,879 (1960), 0,938 (1970) e 0,942 (1975). Na
verdade, nos ultimos anos pequenas foram as alteragcdes que ocorreram, em termos de
concentracdo de terra, no Brasil, foram para pior, consoante mostram as estatisticas

oficiais existentes e pouco divulgadas. (FALCAO, 2012)

De acordo com Santana e Santana (2011), a lei do Estatuto da Terra determinou

gue a Reforma Agraria devera ser executada por meio de planos periddicos, nacionais

e regionais, com prazos e objetivos determinados, tudo conforme projeto especifico
aprovado pelo Presidente da Republica. Dois tipos de planos foram previstos pelo

Estatuto da Terra, como sendo o Nacional e o Regional.
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No tocante ao Plano Nacional os autores relatam que, a lei fixou alguns

principios que estédo referidos no art. 34 de Estatuto da Terra, onde temos:
a) Delimitacdo de areas prioritarias;

b) Especificacdo dos Orgaos regionais, zonais e locais que vierem a ser criados

para a execucao e administracdo da Reforma Agraria;

c) Determinacao dos objetivos que deverao condicionar a elaboracédo dos Planos

Regionais;

d) Hierarquizacdo das medidas a serem programadas pelos 6rgdos publicos nas
areas prioritarias, nos setores de obras de saneamento, educacdo e assisténcia

técnica;

e) Fixagdo dos limites das dotacdes destinadas a execucdo do plano Nacional e

de cada um dos planos regionais’.

No tocante aos Planos Regionais o0s autores descrevem que estes serao
elaborados atendendo determinados requisitos, tais como:

a) Delimitacdo de area de acao;

b) Determinagdo dos objetivos especificos da Reforma Agraria na regido

especifica;

c) Obras de infra-estrutura e os 60rgdos de defesa econdmica dos parceiros

necessarios a implantagéo do projeto;
d) Custo dos investimentos e 0 seu esquema de aplicacao;
e) Servicos essenciais a serem instalados no centro da comunidade;

f) Renda familiar que se pretende alcancar;

g) Colaboracédo a ser recebida dos 6rgaos publicos ou privados que celebrarem

convénios ou acordos para a execucao do projeto.

! Ressalta-se que para a aprovacdo do plano, jA devem existir as areas escolhidas, antecedendo
quaisquer atos de desapropriacdo para que se destine.
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1.2. A CONSTITUICAO DE 1988 E A REFORMA AGRARIA

As Constituicdes foram inicialmente concebidas como instrumento juridico de
protecdo dos individuos, em particular da liberdade de mercado e da propriedade
privada. A vitéria burguesa sobre o Estado Absolutista e estrutura social feudal trazem
consigo um conjunto de relacbes e valores que encontraram Direito moderno sua
condensacdo normativa. Assim, estas Cartas Constitucionais traziam os anseios de
liberdade, igualdade e fraternidade que este “novo homem” pregava. O Homem deveria
liberta-se da antiga ordem, das amarras feudais, do Estado ordenado pela Igreja.
Deveria libertar a terra do dominio feudal para passar a ser uma propriedade privada
passivel de alienacao. (SILVA FILHO, 2008).

Falcdo (2005, p. 12) acrescenta que:

Nos seis anos do ultimo governo militar (1979-1984), a énfase de toda a
acado fundiaria concentrou-se no programa de titulacdo de terras. Nesse
periodo, foram assentadas 37.884 familias, todas em projetos de
colonizagdo, numa média de apenas 6.314 familias por ano. A acgdo
fundiaria no periodo 1964-1984, revela uma média de assentamento de
6.000 familias por ano.

A Constituicdo Federal de 1988 dedica, dentro do Titulo VIl — Da Ordem
Econdmica e Financeira, o Capitulo Il — Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agraria, os artigos 184 a 191. Sendo que o principal instrumento para realizacdo da
Reforma Agréria é a desapropriacéo para fins de Reforma Agréaria dos imoveis que ndo

cumpram a funcéo social, de competéncia da Unido (SILVA FILHO, 2008).

A década de 1980 registrou um grande avanco nos movimentos sociais
organizados em defesa da Reforma Agraria e uma significativa ampliacdo e
fortalecimento dos 6rgdos estaduais encarregados de tratar dos assuntos fundiarios.

Quase todos os Estados da federagdo contavam com este tipo de instituicdo e, em seu

conjunto, acdes estaduais conseguiram beneficiar um nimero de familias muito proximo

daquele atingido pelo governo federal (FALCAO, 2012).
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1.3. A REFORMA AGRARIA NOS ANOS 1990

A década de 90 também foi marcada pelas questdes da Reforma Agraria e a
agricultura familiar, sendo que o interesse pela agricultura familiar se materializou em
politicas publicas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), além do revigoramento

da Reforma Agraria.

No inicio da década de 1990, a agricultura brasileira, e particularmente a da
regido Meridional do Brasil, estava fortemente afetada pelo processo de abertura
comercial e de desregulamentacdo dos mercados, fatores que a submetiam a uma
concorréncia intensa com o0s paises do MERCOSUL. Em vista das sucessivas
dificuldades decorrentes da crise da segunda metade dos anos oitenta, particularmente
no que se refere a disponibilidade de crédito e da queda da renda, os agricultores
familiares da regido Sul do Brasil, e em menor medida os agricultores da regido
Nordeste (sobretudo os produtores de algodédo), encontravam-se debilitados diante da
nova conjuntura econdmica e comercial (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).

No governo de Fernando Collor (1990-1992), o programa de assentamentos foi
paralisado, cabendo registrar que, nesse periodo, ndo houve nenhuma desapropriacdo
de terra por interesse social para fins de Reforma Agraria. O governo de Itamar Franco
(1992-1994) retomou os projetos de Reforma Agréria. Foi aprovado um programa
emergencial para o assentamento de 80 mil familias, mas so foi possivel atender 23 mil
com a implantagdo de 152 projetos, numa &area de um milhdo 229 mil hectares
(FALCAO, 2005).

Nos anos 1990, o Plano Real, contribuiu tanto para o recrudescimento dos
movimentos sociais no campo como para o processo de Reforma Agréria, pois, como

houve uma compressdo nos lucros agricolas o pre¢co das terras decresceu

acentuadamente. E os proprios proprietarios estavam interessados na desapropriagao.
O panorama historico da regulacédo da terra e seus impactos sobre a Reforma Agraria

foi um expediente usado para mostrar como a Reforma Agraria como politica de Estado
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foi adiada em diversos momentos histéricos cruciais, e, isso gracas a forca dos
proprietarios de terras vis a vis ao poder do Estado (SOUZA e PEREIRA, 2008).

1.3.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

O PRONAF visa o fortalecimento da agricultura familiar, mediante apoio técnico e
financeiro, para promover o desenvolvimento rural sustentavel, entre seus objetivos

principais podemos enumerar:
I. Fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar;

II. Contribuir para a geracdo de emprego e renda nas areas rurais e melhorar a

gualidade de vida dos agricultores familiares.

Schneider et al. (2004) destacam ainda mais quatro objetivos especificos que

complementam os propdsitos do programa, entre eles:

I. Ajustar as politicas publicas de acordo com a realidade dos agricultores

familiares;

Il. Viabilizar a infra-estrutura necessaria a melhoria do desempenho produtivo

dos agricultores familiares;

Ill. Elevar o nivel de profissionalizacdo dos agricultores familiares através do

acesso aos novos padrdes de tecnologia e de gestéo social; e,
IV. Estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos e produtos.

Ainda de acordo com esses autores do ponto de vista operacional, 0 PRONAF
apresenta, atualmente, quatro grandes linhas de atuagéo como citadas a seguir:

I. Crédito de custeio e investimento destinado as atividades produtivas rurais;

Il. Financiamento de infra-estrutura e servicos a municipios de todas as regides

do pais, cuja economia dependa fundamentalmente das unidades agricolas familiares;
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Ill. Capacitacéo e profissionalizagdo dos agricultores familiares através de cursos
e treinamentos aos agricultores, conselheiros municipais e equipes técnicas

responsaveis pela implementacéo de politicas de desenvolvimento rural; e,

IV. Financiamento da pesquisa e extensdo rural visando a geracdo e
transferéncia de tecnologias para os agricultores familiares (SCHNEIDER; MATTEI;
CAZELLA, 2004).

A partir de 1999, com o inicio do segundo Governo FHC, o PRONAF passou por
novas reformulacdes, o programa deixou de fazer parte do Ministério da Agricultura,

passando a ser incorporado pelo recém criado MDA.

1.3.2 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

O MDA foi criado em 25 de novembro de 1999 pela medida provisoéria n° 1.911-
12 e sua ultima estrutura regimental foi definida pelo decreto n® 7.255 de quatro de
agosto de 2010, tendo por competéncias a Reforma Agraria e reordenamento agrario,
regularizacao fundiaria na Amazonia Legal, promocao do desenvolvimento sustentavel
da agricultura familiar e das regides rurais e a identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacgao e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos (BRASIL, 2008).

1.3.3 Reforma Agréria e o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)?

A constituicdo dos assentamentos rurais € resultado das lutas e pressbes dos
trabalhadores rurais sem terra. Por meio das acdes dos trabalhadores rurais
compreendemos as formas de resisténcia aos processos de expropriacdo, de expulsdo

e de exclusao.

2 Sob 0 primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), além do aumento do
éxodo rural (provocado pela acdo dos bancos contra pequenos agricultores endividados), o Brasil
testemunhou também os dois maiores massacres da segunda metade do século XX: Corumbiara (1995),
em Rondénia, e Eldorado dos Carajas (1996), no Para (MST, 2010).
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A extensdo da luta pela terra é conhecida através das diversas manifestagces
cotidianas dos sem-terra, que vai desde o trabalho de base as ocupacdes de terra; dos
acampamentos e dos protestos com ocupacfes de prédios publicos as interminaveis
negociacdes com o governo; do assentamento a demanda por politica agricola, na
formacdo da consciéncia de outros direitos basicos, como educacgdo, saude, entre
outros. Afinal, a transformacéo do latifindio em assentamento rural é a construcdo de
um novo territério, o qual requer condicdes adequadas para a sobrevivéncia das
familias, transformando-se em uma nova logica de organiza¢do do espaco geografico.
Em vista disso, as politicas publicas para este setor ndo nascem apenas do interesse
do Estado, mas, sobretudo, da organizacéo desses trabalhadores rurais (FERNANDES,
2000).

Souza e Pereira (2008, p. 06) relatam que:

Em meados da década de 1990 o Movimento dos Sem-Terra (MST)
passou a ter sua bandeira hasteada no naoticiario brasileiro,
principalmente ap6s 0 momento em que 0 grupo recorreu ao expediente
da invaséo de terras, como meio de manifestar suas aspira¢des sociais.

De frente a este cenario um dos programas de governo do candidato a
presidéncia FHC reconhecia a necessidade de haver mudancas no campo, e
considerava a Reforma Agréria uma importante politica para resolver problemas como o
da seguranca alimentar, os conflitos agrarios e para haver um fortalecimento da

agricultura familiar.

O conceito que a Reforma Agréria tinha no programa resumia-se a acodes
fundiarias mais agressivas quando comparadas aos governos anteriores, mas nao
havia a menor pretensdo de mudanca estrutural. Apesar deste governo assegurar a
importancia da desapropriacdo, enquanto instrumento para se conseguir novas terras
requeridas para cumprir as metas para o assentamento de familias, o governo FHC

propds uma nova forma de aquisicdo de terras, denominada Reforma Agraria de
mercado (ANJOS e CALDAS, 2003).
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O argumento dos criticos sobre a politica agraria do governo FHC tem bases
consistentes, pois, ainda que o crédito tenha aumentado n&o foi insuficiente para
equipar os assentamentos e torna-los competitivos. Vale ainda ressaltar que este
momento foi caracterizado por ampla crise no setor agricola. Um aspecto positivo
essencial a ser mostrado é que a arrecadacdo do Imposto Territorial Rural (ITR) foi
ampliada no periodo 1996-2002, mostra-se que houve uma preocupacdo do governo
em ao menos tributar as terras improdutivas (SOUZA e PEREIRA, 2008).

No tangente ao governo de FHC na area rural, podemos destacar as a¢fes do
entdo ministro Raul Jugmann, que através do recadastramento de terras fez um
movimento de reciclagem das dimensdes de terras privadas e publicas no pais, algo

essencial ao processo de Reforma Agraria.

No inicio do segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso foi
divulgado o que se denominou de “Nova Reforma Agraria”, que consistia numa
iniciativa, amplamente divulgada na grande imprensa, cujas propostas eram
consideradas modernas em sua concepgao e objetivos, os quais, de acordo com seus
idealizadores, apresentava um novo desenho institucional capaz de articular todas as
instancias do poder publico na promog¢édo do “novo mundo rural”. Como consequéncia
dessas novas propostas algumas acdes foram estabelecidas, entre elas a extingédo do
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria, o Procera e a criagcdo do Banco
da Terra. Com tal medida, a Reforma Agraria de mercado ganhou forca até o final deste
governo (ESQUERDO, 2011).

Embora FHC tenha propagandeado que realizou a maior Reforma Agréria da
histéria do Brasil, seu governo nunca possuiu um projeto de Reforma Agraria real.
Durante os dois mandatos, a maior parte dos assentamentos implantados foi resultado
de ocupacbBes de terra. Todavia, o numero de assentamentos implantados foi
diminuindo ano a ano. Para garantir as metas da propaganda do governo, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario “clonou” assentamentos criados em governos anteriores e
governos estaduais, registrando-os como assentamentos novos criados por FHC (MST,
2010).
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Essa tatica criou confusédo tamanha que, ao final do seu mandato, nem mesmo o
Incra conseguia afirmar quantos assentamentos foram realizados de fato. Ao mesmo
tempo em que a década de 1990 vivenciou o abandono da agricultura familiar pelo
Estado, com a retirada de subsidios e assisténcia técnica, além da subordinacdo da
agricultura ao mercado internacional, foram realizadas importantes lutas camponesas,
como a Marcha Nacional por Emprego e Reforma Agréaria, em 1997, quando 100 mil

pessoas receberam o MST em Brasilia (idem).

1.4. A POLITICA FUNDIARIA PARA A REFORMA AGRARIA

Como ja foi descrito nos tépicos anteriores o Brasil possui uma longa histéria de
politicas fundiarias e de permanéncia da estrutura fundiaria, desde o século XVI com as
capitanias hereditarias e as sesmarias, no século XIX com a Lei de Terras de 1850 e no
século XX com a Constituicdo de 1946, o Estatuto da Terra de 1964 e a Constituicao de
1988.

Inimeras sdo as formas de governo em intervir nos problemas com
concentracdo fundiaria e das formas de uso da terra. A participacdo de pequenos e
grandes produtores tem sido parte do modelo brasileiro de desenvolvimento da

agricultura desde o periodo colonial.

A reviséo histérica da implementacao da politica fundiaria no Brasil, bem como o
acompanhamento dos fatos atuais relativos a questdo agréaria, provoca uma incobmoda
sensacao de déja vu. Pareceu existir um padrao repetitivo no qual a ocorréncia de uma
guestdo politica relevante na area agraria induz uma reacdo governamental agressiva
gue, por sua vez, leva a impressdo de que ocorrerdo mudancas significativas no
entendimento e na resolucdo da questdo agraria. Conforme as situacdes, as

autoridades sé@o exoneradas, prometem-se rigorosos inquéritos, afirma-se que desta

vez 0s culpados serdo punidos, instituem-se novos programas, discutem-se mais
verbas, alteram- se dispositivos legais, nomeiam-se autoridades cujo passado garanta o
dialogo com 0s movimentos sociais e até ministérios sdo criados e/ou recriados
(CARVALHO FILHO, 1997).
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Rezende (2006, p. 65) esclarece que:

Outra crenga dessa politica fundiaria é de que o investimento em terra
como aplicacdo financeira seria muito generalizado no Brasil, do que
decorreria elevada ociosidade da terra, o que, por sua vez, justificaria sua
desapropriacéo [...]. Esse foi o diagndstico do Estatuto da Terra, em
1964, o que, inclusive, levou a criacdo do Imposto Territorial Rural (ITR),
que teria por missdo desestimular essa retencdo “especulativa” e fazer
cair o preco da terra, facilitando-se, assim, a realizacdo da Reforma
Agréria.

Essa inviabilizacdo, pelo Estatuto da Terra e pela acdo do Judiciario, da parceria
e do pequeno arrendamento de terra no Brasil tem tido uma consequéncia muito

danosa do ponto de vista distributivo.

Existem varias relagcbes juridicas entre os produtores rurais, seus parceiros,
fornecedores, prestadores de servigos, arrendatarios, compradores e outros, e cada
uma dessas relacdes juridicas corresponde a uma norma legal. Os contratos agrarios

gue a lei reconhece, sdo o contrato de arrendamento e parceria (SILVA, 2007).

1.5 DISTRIBUICOES DA TERRA

Dentro da concepgéo da Reforma Agraria, a primeira medida a ser adotada € a
distribuicao de terra aquele que tem condicGes de explora-la, visa-se o incremento para
0 aumento da producdo nacional para os mercados interno e externo, este processo
pode ser dado de diferentes formas, como: colonizagao oficial, colonizagdo particular ou

usucapiéo.

Tendo em vista que esta “dita” distribuicdo, ainda hoje pode ser vista como
injusta, pois ainda encontramos muitos agricultores sem terra para trabalhar, e muitos

“Senhores Proprietarios” de terras improdutivas dentro de um projeto de assentamento.

E os 6rgdos competentes se fazem de cegos.
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1.5.1 Colonizacgéo Oficial

A colonizacao oficial devera ser feita de preferéncia nas terras ociosas ou de
aproveitamento inadequado, proximas a grandes centros urbanos e de mercados de
facil acesso, tendo em vista os problemas de abastecimento. Devera ser priorizada a
area de éxodo, observando-se locais de facil acesso a comunicacédo de acordo com 0s

planos nacionais e regionais de vias de transporte (SANTANA e SANTANA, 2011).

Nesse tipo de colonizacdo devem-se observar os locais de colonizagdo
predominante estrangeira, tendo em vista a facilidade do processo de interculturacao.
Ainda, deve-se observar o desmembramento ao longo dos eixos viarios, objetivando-se

a ampliacdo da fronteira econémica do Pais.

1.5.2 Colonizacéo Particular

Para o processo de colonizacdo particular, deve-se observar previamente uma
regra de super direito constante na CF/1988, de grande importancia no estudo dessa
colonizacédo, destacando-se o principio da “fungdo social da propriedade”, preceito
observado no art. 170, lll, da CF/88 (SANTANA e SANTANA, 2011).

N&o obstante, existem regras obrigatérias para que se possa colonizar
determinada area particular, ndo bastando querer dividir em lotes a gleba para se ter
uma colonizagao, devendo-se ter disciplina, sob pena de se cair em um desordenado
fracionamento sem técnica e condicBes de aproveitamento econdmico da propriedade

rural.

Santana e Santana (2011) ressaltam ainda que o projeto de colonizacao

particular, para ser aprovado, tem que preencher certas formalidades, tais como:

a) abertura de estradas de acesso e de penetracdo a area a ser colonizada,

b) divisdo dos lotes e respectivos piqueteamentos, obedecendo a divisdo, tanto

guanto possivel, e ao critério de acompanhar as vertentes, partindo a sua orientacdo no
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sentido de espigdo para as aguas, de modo a todos os lotes possuirem agua propria ou

comum,

c) manutencdo de uma reserva florestal nos vértices dos espigbes e nas

nascentes.

d) prestacdo de assisténcia médica e técnica aos adquiristes de lotes e aos

membros de suas familias;

e) fomento da producdo de uma determinada cultura agricola ja predominante na
regido ou ecologicamente aconselhada pelos técnicos do INCRA ou do Ministério da

Agricultura;

f) entrega de documentacéo legalizada e em ordem aos adquirentes dos lotes.
Com essas formalidades se pretende melhores as condi¢des de fixagdo do homem a

terra e seu progresso social e econémico.

Dentro do que propde este sub item, afirmo que a aplicabilidade do projeto de
Reforma Agraria, em sua grande parte, ndo esta sendo exercida corretamente, por seus

executores :

Abertura de estradas “ramais” que dao acesso as propriedades, em sua grande
maioria ndo sédo feitos, encontramos inimeros produtores rurais, que hoje nao possuem

condicOes de escoar sua producao, o que lhes daria condicbes de um sustento digno.

Assisténcia medica a estes assentados, e assisténcia técnica aos lotes. Estes
técnicos, profissionais como engenheiros de pesca, agrbnomos, veterinarios, direitos
assegurados a todos os assentados na sua maioria a dificuldade de acesso, e logistica

vence a batalha dificultando ainda mais a permanéncia e evolugcéo destas pessoas.

Usucapido € o direito que um cidaddo adquire em relacdo a posse de um bem

mével ou imovel em decorréncia do uso deste por um determinado tempo. Usucapido é

um termo originario do latim, e significa adquirir pelo uso (SANTANA e SANTANA,
2011).
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Observam-se preceitos legais importantes quanto a aquisicdo da propriedade por
usucapido, sendo esta uma das formas de se adquirir a propriedade em geral. O art.
1.238 do CC/2002 e o art. 191 da CF/1988 dispdem sobre requisitos dessa aquisi¢cao,
devendo a posse ser legitima e se caracteriza pelo uso do imével sem interrupcdo nem
oposi¢ao, como se seu fosse, desde que tenha decorrido o prazo de 15 anos, ou outro
prazo estabelecido no CC/2002, conforme a situacdo (SANTANA e SANTANA, 2011).
Portanto, o possuidor rural que preencher os requisitos estampados na CF, podera

requerer ao juiz que declare por sentenca a situacao do seu imével.
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CAPITULO Il - LUTAS SOCIAIS EM PROL DA REFORMA AGRARIA

As lutas sociais pela conquista terra, desenvolvidas e organizadas através de
movimentos dentro do campo brasileiro, podem ser consideradas como lutas histéricas,
mas que foram se tornando complexas e se ampliaram no que diz respeito aos direitos

de cidadania as populacdes rurais sujeitas a varias formas de excluséo social.

O objetivo deste capitulo consiste em elencar algumas das principais lutas
sociais, em prol da Reforma Agraria, que tem em seu autor principal o Movimento dos
Sem Terra (MST), pois acreditamos que a luta dos camponeses se constitui como uma

das principais caracteristicas do campo brasileiro.

2.1 PRINCIPAIS MOVIMENTOS SOCIAIS NA LUTA PELA TERRA

O campo brasileiro continua caracterizado pelos conflitos, cuja tipologia pode
definir como diversa, porém essencial e radicalmente fruto da atual inexisténcia de uma
politica publica efetiva de Reforma Agraria. Esse fato constitui hoje o contraponto da
Questdo Agréaria brasileira. E neste contexto que comparecem 0s movimentos sociais
de luta pela terra e pela Reforma Agraria, que se ocupa através de acampamentos, as
terras devolutas e improdutivas de particulares que ndo sé@o seus legitimos proprietarios

e da Unido, denominadas de latifindios.

O movimento camponés mais antigo do Brasil. A fundagdo da CONTAG foi no
ano de 1963 no periodo do regime militar no Brasil. A CONTAG é a maior entidade
sindical de trabalhadores e trabalhadoras rurais da atualidade. O reconhecimento oficial
da CONTAG ocorreu em 31 de janeiro de 1964, por meio do decreto presidencial n°.
53.517 (SOUZA, 2008).

A CONTAG representa o0s interesses e 0s anseios dos trabalhadores e

trabalhadoras rurais assalariados, permanentes ou temporarios; dos agricultores e
agricultoras familiares, assentados pela Reforma Agréria ou nédo; e, ainda, daqueles
gue trabalham em atividades extrativistas. Sua trajetdria possibilitou que, nos ultimos
dez anos, fosse elaborado e implementado o Projeto Alternativo de Desenvolvimento
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Rural Sustentavel Solidario (PADRSS), que propde novo tipo de relagdo entre o campo
e a cidade, e a perspectiva de um projeto de desenvolvimento que inclua a equidade de
oportunidades, justica social, preservacdo ambiental, soberania e seguranca alimentar,

e crescimento econdmico (idem).

2.1.1 Comisséo Pastoral da Terra (CTP)

As primeiras ocupacdes desse movimento datam no ano de 1996. Sua criagdo
se deu no ano de 1975, ela nasce num momento extremamente dificil da historia social
e politica brasileira. Surgiu num momento em que qualquer luta social, qualquer
reivindicacdo era considerada subversiva e perigosa para o regime, a CPT se
configurou como o amadurecimento de movimentos camponeses de periodos

anteriores (idem).

A CPT se fez importante na agregacdo dos trabalhadores, estimula a
manifestacdo dos pequenos grupos, convocando-os de forma pacifica, a combater os

males que os deixavam a margem da sociedade.

2.1.2 Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Os registros das primeiras acdes da CUT datam no ano de 1998. CUT é uma
organizagdo sindical de massas em nivel maximo, de carater classista, autbnomo e
democrético, adepta da liberdade de organizacdo e de expressao e guiada por
preceitos de solidariedade, tanto no ambito nacional, como internacional. A CUT foi
fundada em 28 de agosto de 1983, na cidade de S&do Bernardo do Campo, no Estado

de S&o Paulo (idem).

A FETRAF esta organizada em 22 microrregides, congregando 93 sindicatos de

trabalhadores rurais, 65 sindicatos de trabalhadores na agricultura familiar, ASSAF,
APAFA e ASSINTRAFs em toda a regido Sul. Com sindicatos regionais fortes, a

FETRAF/CUT abrange mais de 288 municipios no Parana, Santa Catarina e Rio
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Grande do Sul. E organica & CUT, para ser um instrumento a servico dos agricultores

familiares e da classe trabalhadora (idem).

Pode ser considerada como uma organizacdo diferenciada das outras
organizacbes do campo, articulando a luta politica de forma integrada com a
organizacdo econdmica/social, construindo caminhos e alternativas concretas para os
agricultores e agricultoras familiares.

O MLST foi criado a partir de uma dissidéncia de integrantes do MST, na década
de 1990, atua essencialmente nos estados de Pernambuco, Minas Gerais e S&o Paulo.
Em junho de 2006, cerca de 497 manifestantes do movimento de libertagdo dos sem

terra que invadiram e depredaram as dependéncias da camara dos deputados (idem).

2.2. MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA (MST)

. - ; .'&/ &
Figura 01 — Primeiro Encontro dos Militantes do MST
Fonte: Barros (2007).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é filho das lutas pela

democratizagdo da terra e da sociedade. No final da década de 1970, quando as
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contradicbes do modelo agricola se tornam mais intensas e sofrem com a violéncia de

Estado, ressurgem as ocupacdes de terra.

TABELA 01 - MOMENTOS HISTORICOS DO MST

ANO ACAO

1979 Cente_nas o!e agricultore_s ocupam as granjas
Macali e Brilhante, no Rio Grande do Sul.

Um novo acampamento surge no mesmo
Estado e proximo dessas areas: a
Encruzilhada Natalino, que se tornou simbolo
da luta de resisténcia a ditadura militar,
agregando em torno de si a sociedade civil
gue exigia um regime democratico.

Os trabalhadores rurais que protagonizavam
essas lutas pela democracia da terra e da
sociedade convergem em um encontro
nacional, em Cascavel, no Parana. Alj,
decidem fundar um movimento camponés
nacional, o MST, com trés objetivos
principais: lutar pela terra, lutar pela Reforma
Agraria e lutar por mudancas sociais no pais.
Teve inicio o governo de Fernando Collor de
Mello, que foi caracterizado por uma forte
repressao. Foi durante o governo do seu
1990 vice, Itamar Franco, que foi aprovada a Lei
Agraria (Lei 8.629), na qual as propriedades
rurais foram reclassificadas com a
regulamentacao da Constituicao.

Foram criadas duas medidas provisorias
persecutdorias a quem ocupava terras e
implantado o Banco da Terra, uma politica
de crédito para compra de terras e criacdo
de assentamentos em detrimento das
desapropriacoes.

1981

1984

1996

Fonte: MST (2010).

Os dados do censo agropecuério de 2006, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), demonstram que a concentracdo de terras continua no mesmo
patamar nos ultimos 20 anos. As politicas de criacdo de assentamentos dos governos
de José Sarney, Fernando Henrique Cardoso e Lula ndo conseguiram enfrentar o
controle das terras pelos latifundiarios. Os problemas nos registros das terras, a falta de

regularizacdo e a origem desconhecida dos titulos das propriedades continuam sem

Leandro de Almeida e Clodoaldo Matias da Silva



REFORMA AGRARIA: APLICABILIDADE DO PROJETO DE REFORMA AGRARIA NO BRASIL 40

resposta e sem solucdo. Cerca de 130 milhdes de hectares de terras sdo consideradas
devolutas (MST, 2010).

Embora a Reforma Agraria seja o objetivo central do movimento o contexto
politico e econémico obrigou o MST a construir aliancas politicas e organizacdes
internas voltadas para outros nucleos e setores do movimento, centralizados na
educacao, cultura, e politizacdo dos militantes. Entre os desafios da luta, sdo colocados
em pauta a necessidade de desenvolver a solidariedade entre a sociedade e a
introducdo de novos valores culturais por meio de uma unidade entre o campo e a
cidade (BARROS, 2007).

Houtart e Samir (2003, p. 159) acrescentam que:

O MST se caracteriza por lutas de massa e uma grande presséo social e
politica. Sem ser um partido politico, assume uma dimensé&o sociopolitica
de peso. Se a finalidade basica do Movimento é a obtencéo de terras que
se justifica em respeito a um postulado de igualdade perante o acesso a
terra -, qualquer pessoa tem o direito de suprir suas necessidades de
maneira autbnoma — essa reivindicacdo acao inscreve-se num projeto de
sociedade ampla, igualitaria, solidaria, democratica ecolégica, que o MST
procura construir na sua pratica cotidiana, dentro dos assentamentos
(implantacdes coletivas do MST).

Neste sentido, o programa de Reforma Agraria implica na modificacdo da
propriedade da terra como riqueza para o uso coletivo, e bem de todos os que
contribuem para a producéao de alimentos e desenvolvimento econdmico e social dos
trabalhadores rurais.

2.2.1 Assentamentos

O MST tem 90 mil familias acampadas (aproximadamente 400 mil pessoas),

vivendo em mais de mil acampamentos, distribuidos em 23 Estados e no Distrito

Federal. Os acampamentos dos sem-terra sdo formados por familias de camponeses
gue vivem como trabalhadores rurais, arrendatarios, boéias-frias, meeiros e querem ter a
propria terra para plantar. Nessas atividades, essas familias recebem os salarios mais
baixos da sociedade brasileira e percebem que a terra deve ser daqueles que
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trabalham nela, ndo daqueles que fazem reserva de patriménio, especulacdo imobiliaria

ou produzem para exportacédo (MST, 2010).

Uma das principais contribuicdes dos assentamentos do MST para a sociedade
brasileira foi cumprir o compromisso de produzir arroz, feijdo, leite, queijo, frutas,
legumes e verduras para o povo brasileiro. Fruto da organizacdo de mais de 100
cooperativas e mais de 1.900 associacdes em nossos assentamentos, trabalhamos de
forma coletiva na producédo de alimentos, geracdo de renda no campo e elevacdo da
gualidade de vida das familias. Os assentamentos representam o desfecho de um
processo no qual o monopdlio da terra e o conflito social sdo superados. Logo depois,
se inicia outro processo: a constituicdo de uma nova organizacao econdémica, politica,
social e ambiental com a posse da terra. Por isso, fazemos um esforgo continuo para

efetivar direitos, especialmente nas areas de educacédo e saude (idem).

E importante salientarmos que os assentamentos chegaram como béalsamos,
para aquelas familias que viviam completamente desprovidas de todo e qualquer
amparo social. O MST organizou essas pessoas € conseguiu instituir os tais
assentamentos, busca-se assim a pratica da tdo sonhada e idealizada Reforma Agraria.

Porém ainda esta longe do ideal e merecido por todos.

2.2.2 Educacéo

A democratizagdo do conhecimento é considerada tdo importante quanto a
Reforma Agréaria no processo de consolidacdo da democracia. Além dos
acampamentos a beira de estradas, das ocupacdes de terra e de marchas contra o
latifndio, o MST Iluta desde 1984 pelo acesso a educacdo publica, gratuita e de
gualidade em todos 0s niveis para as criangas, jovens e adultos de acampamentos e
assentamentos. Para isso, € preciso capacitar e habilitar professores para que se

tornem sabedores das necessidades dos estudantes (idem). Fato este, ainda em déficit.

A educacédo acontece de maneira permanente, em um movimento continuado de

formacdo das pessoas. Escolarizar é incentivar a pensar com a propria cabeca, €
desafiar a interpretar a realidade, elevando o nivel cultural. E criar condicdes para que
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cada cidadao e cidada construam, a partir dos seus pontos de vista, seus destinos
(idem).

Para isso, € fundamental garantir o acesso de criangas e jovens a educacdo e a
escolarizagdo nos varios niveis, em cumprimento ao artigo 6 da Constituicdo, que
declara que a educacéo faz parte dos direitos sociais. Hoje, o trabalho com educacéo
no MST esta organizado em todo o pais, desde a educacdo infantii a educacédo

superior, em vérias areas do conhecimento (idem).

No ultimo periodo, 0 movimento tem buscado fazer um trabalho especial com a
juventude, que precisa estudar, trocar experiéncias e se qualificar para atuar nos
assentamentos, garantindo a permanéncia no campo. Em 2007, foi realizado um
seminario da juventude com 150 jovens das cinco regides do nosso pais. Em 2008,
mais de 800 jovens fizeram um encontro na Universidade Federal Fluminense, onde
debateram o papel da juventude na luta pela Reforma Agraria e para o desenvolvimento

com justica social nas areas rurais (idem).

2.2.3 Reconhecimento da Sociedade

Em mais de 25 anos de histéria, o trabalho do MST na organizagdo dos
trabalhadores pobres do campo se converteu em uma série de prémios, homenagens,
convites, audiéncias publicas com autoridades, articulagdo de grupos de amigos e
comités de apoio no nosso pais e no exterior. O MST faz ocupacdes, marchas e
protestos com a ajuda dos préprios trabalhadores acampados e assentados, que
contribuem com o seu movimento, com a solidariedade da sociedade e das entidades
da classe trabalhadora, que véem na Reforma Agraria uma necessidade para o pais
(idem).

Atualmente o MST recebe apoio politico de 40 comités de amigos no exterior,

formados por professores, pesquisadores, militantes sociais e jornalistas que nao
entendem como ainda existem trabalhadores sem-terra em um pais do tamanho o

Brasil, e acreditam nas nossas experiéncias de cooperacdo nos assentamentos (idem).
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Em nivel internacional, podemos destacar os seguintes prémios recebidos pelo

MST, onde temos:

- 1991. Prémio Nobel Alternativo, concedido pela Fundac&do The Right Livelihood
Awards, da Suécia.

- 1995. Prémio Itau-UNICEF de educacao e participacéo.

- 1995. Prémio Memorial de la paz y la solidaridad entre los pueblos, concedido

pela Fundacion Servicio Paz y Justicia da Argentina.
- 1996. Prémio Rei Balduino 1996, concedido pelo Rei da Bélgica.

- 2000. Prémio Internacional a Inovacao Tecnoldgica, concedido pela Associacao
dos Engenheiros Industriais de Catalunha (Espanha).

Em nivel nacional de acordo com MST (2010), ndo € facil levantar o numero de
prémios e homenagens recebidas. Porém destacamos que por diversas vezes, foi
agraciado pela Medalha Chico Mendes de Resisténcia, oferecida pelo grupo de
entidades que compdem o Movimento Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro.

Ainda de acordo com MST (2010) mais de mais de 90 prémios e homenagens de
entidades e organiza¢gfes nacionais foram destinados a secretaria nacional do MST,

dos quais destacamos:

- 1991. Recebimento da Chave da Cidade de Porto Alegre, concedida pela
Prefeitura de Porto Alegre - RS.

- 1995. Medalha Ordem do Meérito Legislativo Municipal (Grau Insignia),
concedida pela Camara Municipal de Belo Horizonte.

- 1996. Homenagem do Conselho Universitario, concecida pela Universidade do

Estado do Rio de Janeiro a Diolinda Alves de Souza.

- 1996. Prémio Personalidade do Ano de 1996, concedido pela Associacdo de

Correspondentes de Imprensa Estrangeira no Brasil (RJ) a Diolinda Alves de Souza.
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- 2000. Prémio Paulo Freire de Compromisso Social; concedido pelo Conselho

Federal de Psicologia — SP.

- 2001. Prémio Direitos Humanos, concedido pelo Conselho de Solidariedade de

Siero — Espanha.

- 2001. Prémio Alfonso Comin, concedido pela Fundacdo Alfonso Comin

(Barcelona — Espanha).

- 2001. Prémio Candido Mendes, concedido pela Fundacédo Alceu Amoroso Lima
- RJ.

- 2002. Prémio Nacional de Direitos Humanos, concedido anualmente pelo
Movimento Nacional de Direitos Humanos, que congrega dezenas de entidades

nacionais.

- 2006. Prémio Direitos Humanos 2006 (categoria Promogdo aos Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais), concedido pela Secretaria Especial dos

Direitos Humanos.

- 2007. Destague Dom Helder Camara, homenagem concedida pela Escola

Superior Dom Helder Camara — Belo Horizonte, MG.

- 2008. O Coletivo Nacional de Cultura do Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Terra (MST) recebe a Ordem do Mérito Cultural.

- 2009. Prémio Margarida Alves de Estudos Rurais e Género, concedido pelo

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

- 2009. Prémio da Associacdo de Juizes pela Democracia (AJD) ao MST pela

luta pela democracia e pelos direitos humanos.

2.2.4 Violéncia no Campo

Os episadios de violéncia no campo néo estdo no passado. Infelizmente, ainda é
uma realidade em todas as regides de nosso pais. Violacdes contra trabalhadores
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rurais, ameagas, despejos e mortes fazem parte da realidade do pequeno agricultor

brasileiro.

Barros (2007, p. 12) salienta que:

Os conflitos no campo tomavam propor¢gfes de violéncia aguda entre
fazendeiros e militantes, exemplificados nos massacres ocorridos em
tentativas de ocupagdo em Corumbiara (RO) em 1995, e Eldorado dos
Carajas (PA) em 1996. A negligéncia do governo federal em relagdo aos
conflitos no campo determinou a impunidade dos criminosos.

A maioria dos trabalhadores e trabalhadoras assassinados nos ultimos 30 anos
vivia na regido Norte. Foram vitimas da violéncia de latifundiarios e do Estado contra
acOes de ocupacao de terra. Muitos foram expulsos por grileiros de suas pequenas

posses. Dados revelam que o avanco do agronegdcio sobre o Cerrado e

a Amazoénia implica o aumento dos indices de assassinatos — historicamente atribuidos
aos estados do Para e do Mato Grosso (MST, 2010).

A intervencdo e ocupacdo dos sem-terra a propriedades consideradas
improdutivas, ou até mesmo em areas designadas como um campo de visibilidade ao
movimento séo encaradas pelos meios de comunicacgao e principalmente a midia, como
ataques, invasdes, desorganizacéo, criando uma lacuna entre a conquista da terra e a
compreensao da necessidade do acesso a terra, visto que a iniciativa do movimento
para maioria da sociedade € entendida como uma atitude irracional por parte dos
militantes (BARROS, 2007).
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Figura 02: Lider do MST é assassinado em Campos, em janeiro: dez tiros fizeram mais uma vitima da
disputa por terras no Brasil.
Fonte: URIBE (2013) ®

Ou seja, a idéia de ocupacdo, resisténcia e direito é ignorado pela maioria dos
individuos, o que contribuiu para a baixa popularidade dos sem-terra e da sua causa
social. A violéncia no campo é a faceta mais cruel da realidade fundiaria em nosso pais.
Por isso, o fim das mortes, ameagas e agressfes contra trabalhadores sem-terra

depende, inevitavelmente, da realizacdo da Reforma Agraria.

2.3. QUESTAO AGRARIA E O GOVERNO DE LUIS INACIO LULA DA SILVA

Com a eleicdo do presidente Lula, em 2002, havia uma grande expectativa dos
sem-terra por todo o pais de que, enfim, aconteceria a Reforma Agraria. No entanto,
ainda que o presidente Lula seja um historico defensor da Reforma Agréria, a situacao
da agricultura tem se agravado para 0s pequenos agricultores e assentados (MST,
2010).

% Uma das dltimas vitimas foi um dos dirigentes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em
Campos dos Goytacazes (RJ), Cicero Guedes dos Santos, de 49 anos, assassinado com dez tiros, em
janeiro, em uma estrada de terra do municipio. A Policia Civil apura o envolvimento no crime de um
homem que pretendia assumir a lideranca de um assentamento na Usina Cambahyba, invadida em 2012.
Em fevereiro, 11 dias ap0s a morte do sem-terra, o corpo da produtora rural Regina dos Santos Pinha, de
56 anos, foi encontrado no assentamento Zumbi dos Palmares, também em Campos dos Goytacazes
(RJ). Em novembro ocorreu 0 maior nimero de mortes no campo em 2012. Ao todo, sete pessoas foram
assassinadas, quase metade delas no Para. O Estado, que costuma registrar 0 maior nimero de mortes
em conflitos no campo, apresentou queda no total de assassinatos: de 12, em 2011, para 6, em 2012.
Em Rond6nia, por sua vez, a violéncia aumentou: de 2, em 2011, para 7, em 2012. O aumento deveu-se
sobretudo a disputa entre madeireiros na area de divisa do estado com o Acre e 0 Amazonas, regido que
tem sido palco de episddios de violéncia nos ultimos anos. O avanco recente da ocupacéo de terras no
local também é apontado como fator responsavel pela grande incidéncia de conflitos (URIBE, 2013).
Disponivel em: <http://pedlowski.blogspot.com.br>. Acessado em 04 de abril de 2013.
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A vitoria eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT) despertou enormes
esperancas de mudanca social e politica no Brasil. A eleicdo de Lula teve o apoio de
inimeros movimentos sociais, entre eles o MST, cujas expectativas influenciam

constantemente a agéo do novo governo (ANDRIOLI, 2003).

De acordo com Peixoto (2003) governo Fernando Henrique deixou uma heranca
de reformas que continua a reprimir a agenda politica brasileira. Dentre elas pode-se

destacar:

- Continuidade das reformas estruturais (econdmicas, previdéncia, administracao

publica);
- Avanco do processo civilizatorio;
- Aprofundamento da democracia e da economia de mercado;
- Incremento da presenca internacional do Brasil;
- Neomaquiavelismo e pragmatismo como método de governo;
- Estabilidade macro-econdémica,;

A mudanca de governo em 2003 despertou novas esperancas em relacdo a
guestdo agraria no Brasil, pois a eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva contou
com 0 apoio de inUmeros movimentos sociais, entre eles o MST. Dessa forma, em
novembro de 2003 o governo federal lancou o Il Plano Nacional de Reforma Agraria -
PNRA, apresentado durante a Conferéncia da Terra, em Brasilia (ESQUERDO, 2011).

Entre as principais metas do Il PNRA podemos enumerar de forma sucinta:
I. Quatrocentas mil familias assentadas;

Il. Meio milhdo de familias com posses regularizadas;

[1I. 130 mil familias beneficiadas pelo crédito fundiario;

IV. Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econdémica dos atuais

assentamentos;
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V. Criar 2.075 novos postos permanentes de trabalho no setor reformado;

VI. Cadastramento georeferenciado do territério nacional e regularizacdo de 2,2

milhdes de imdéveis rurais;
VII. Reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades quilombolas;
VIII. Garantir o reassentamento dos ocupantes ndo indios de areas indigenas;
IX. Promover igualdade de género na Reforma Agraria;

X. Garantir assisténcia técnica e extensao rural, capacidade, crédito e politicas

de comercializacdo a todas as familias das areas reformadas; e,

XI. Universalizar o direito & educacao, a cultura e a seguridade social nas areas

reformadas.

Embora o governo comemore a politica de Reforma Agraria, o MST ndo vé esses
dados com os mesmos olhos. Para esse Movimento o governo Lula tem sido melhor do
gue todo o periodo do governo FHC, porém do ponto de vista dos acordos firmados, o
governo ficou aquém das expectativas dos trabalhadores rurais, em especial os que

estdo acampados por mais de trés anos (FERNANDES, 2000).

Durante o primeiro mandato de Lula a questdo agraria deixou de ser tratada
como caso de policia, porém pouco 0 governo avangou no que tange a democratizacao
do acesso a terra por meio do assentamento de familias em projetos de Reforma
Agréria.

Apesar dos dados de assentamentos realizados pelo governo Lula poderem ser
guestionados, essencialmente por grande parte dos numeros se referir a regularizaces
fundiarias, entendemos que a reducdo das ac6es do MST durante o governo Lula

podem se justificar tanto pelas politicas de crédito rural francamente em expansao via

PRONAF, como pelas acGes de fomento ao desenvolvimento de territérios deprimidos,
especialmente os CONSADs (SOUZA e PEREIRA, 2008).

No segundo mandato ndo houve a elaboracdo do Ill Plano Nacional de Reforma

Agraria, o que poderia melhorar o nimero de assentamentos no pais, ocorreu assim um
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descompromisso do governo em realizar a Reforma Agraria, passando a adotar uma
politica de contra-Reforma Agraria, uma vez que enviou duas medidas provisorias
(MPVs) ao Congresso; a MPV 422, de 2008 e a MPV 458, de 2009, cujo teor elevava a
area passivel de regularizagdo na Amazénia Legal de 100 hectares para 2500 hectares
e sO passou no Congresso até 1500 hectares, significando uma politica de legalizacéo
da grilagem (ESQUERDO, 2011).

Essa autora doutrina ainda que o governo Lula priorizou ac¢des importantes,

dentre essas podemos citar:

a) distribuicdo de rendas através da Bolsa Familia, que é um programa de
transferéncia direta de renda com condicionalidades, em beneficio de familias que se

encontram em situacdo de pobreza e de extrema pobreza;

b) aumento na geracao de emprego, promovendo politicas de inclusdo produtiva

gue proporcionem a todos a autonomia para sobreviver com dignidade sustentavel.

c) fortalecimento da agricultura familiar através: do incremento do crédito rural do
Pronaf, da criagcdo da Lei 11.326/2006, definindo a agricultura familiar; do
estabelecimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que adquire produtos
da agricultura familiar para o atendimento de populacfes em situacdo de inseguranca
alimentar; do estabelecimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar através
da Lei 11.947/2009, que determina a utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) para
alimentacgéo escolar, na compra de produtos da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacfes, priorizando os assentamentos de Reforma
Agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas; da
formulacdo da Politica Nacional de ATER (PNATER); da criacédo da Lei 12.188/2010, a
Lei de ATER, que institui a PNATER e o Programa Nacional de ATER — PRONATER;

d) criacdo do programa Fome Zero;

e) criagao do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional — SISAN,
por meio da Lei 11.346/2006, com vistas a assegurar o direito do ser humano a

alimentacédo adequada;
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f) fortalecimento e reestruturacdo da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), tornando-se um 0Orgao importante para a comercializacdo de produtos

oriundos da agricultura familiar;

g) fortalecimento do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA), oferecendo cursos de educacdo basica (alfabetizacdo e ensinos
fundamental e médio), técnicos profissionalizantes de nivel médio e cursos superiores e

de especializagao;
h) combate ao trabalho escravo.

i) criacdo em 2003 do Programa Luz para Todos, cujo objetivo é acabar com a

exclusao elétrica no pais.

2.4. GOVERNO DILMA, E OS NOVOS DESAFIOS

O inicio de 2011 foi marcado pela perspectiva de que o governo da Presidenta
Dilma pudesse percorrer o caminho para superar os desafios e impasses histéricos da
Reforma Agraria no Brasil. Com o apoio da maioria no Congresso Nacional, a nova
Presidente teria, nesse campo estratégico, condicbes politicas para impulsionar um
processo de Reforma Agraria, o que nunca foi feito no Brasil. Apesar dessas legitimas
expectativas, o que se configurou na pratica foi que o Estado brasileiro direcionou toda
a sua energia para garantir o avanco de um modelo ultrapassado de desenvolvimento
para o pais, com um perfil concentrador de renda, prejudicial ao meio-ambiente e as
populag¢des tradicionais (IHU, 2012).

Durante o 11° Congresso Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais,
organizado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),

o governo de Dilma garantiu que todas as familias que venham a ser assentadas

tenham acesso a beneficio e programas sociais do governo.

A presidenta disse que o processo de Reforma Agréaria sera acelerado, mas com
gualidade, com garantia de politicas de crédito e assisténcia técnica aos assentados.

Durante o discurso, a presidenta voltou a defender os programas sociais do governo e
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disse que as estratégias de distribuicdo de renda, como a Bolsa Familia, ndo séo
esmolas (ESQUERDO, 2011). No Brasil, a obsessédo do Governo da Presidenta Dilma
pela implantacdo de grandes projetos e pela producao ilimitada de commodities tem
levado as populaces tradicionais, indigenas e camponeses a retomarem seus originais
métodos de protesto. Exemplo emblematico disto é o debate em torno da Hidroelétrica
de Belo Monte e do Cédigo Florestal (IHU, 2012).

A atual presidente Dilma em seu discurso de posse afirmou que a prioridade das
acOes do Governo Federal seré para a erradicacdo da pobreza extrema no pais, nesse
discurso ndo houve nenhuma mencao a Reforma Agraria enquanto politica capaz de
contribuir para acabar com a pobreza, o que nos faz acreditar que a atual presidente
dara continuidade as acdes sociais implantadas pelo governo Lula sem adentrar
especificamente na Reforma Agraria.

Os numeros da Reforma Agraria deste governo, em relacdo as familias
assentadas, foram ainda piores do que o primeiro ano do governo anterior. Em 2011,
somente 6.072 familias foram assentadas pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA). O numero € pifio e insignificante diante da quantidade de
familias acampadas que se encontram do outro lado das cercas do latifundio do
agronegocio. De um lado, o numero insignificante de desapropriacbes. Do outro, um
imenso contingente de familias sem terras. Os dados oficiais mostram que mais de dois
tercos das propriedades de grande e médio porte ndo cumprem com sua funcéo social.
Terras improdutivas, assim como as devolutas, deveriam ser destinadas imediatamente
para fins de Reforma Agraria, no entanto jA possuem um destino definido: o agro-

hidronegdcio e os projetos de desenvolvimento (IHU, 2012).

O atual governo ndo mediu esfor¢os para garantir o avanco do agronegocio e do
latifndio, principalmente sob areas tradicionalmente ocupadas por camponeses e
camponesas (IHU, 2012). Ou seja, os governos de Lula e Dilma deixaram muito a

desejar quando comecaram a agir de acordo com interesses imediatos, ignorando

principios histéricos caros a sua prépria militancia.

No ano de 2012, o Brasil assistiu a Reforma Agraria alcancar os seus piores

indicadores em décadas. Enquanto do outro lado, o Agronegécio se consolidou como o
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modelo preferencial do Governo Dilma para o campo, priorizado por diversas politicas
publicas, inclusive com financiamentos oficiais de elevadas proporcdes. O ano de 2012
tornou 6bvio que a grave situacdo resultou desta escolha injustificavel por parte do
Governo: a de relegar a Reforma Agraria para a periferia das politicas publicas e

do orcamento, atendendo exclusivamente ao latifundio especulativo e exportador.

O atual projeto de Reforma Agraria na sua integra € essencial para o setor
primario, porém sua gestdo é falha e com isso torna-se “capenga” linguagem essa
utilizada por esses mesmos agricultores gque necessitam de todos os programas que

compde o lindo projeto.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dentro do que foi exposto nesta pesquisa, podemos concluir que existe ainda a
necessidade da Reforma Agréria e regularizacdo das terras, sejam estas privadas ou
publicas, como forma de solucionar a alta desigualdade de renda e propriedade

presentes no Brasil.

Muitos foram o0s processos para que a producdo agricola tivesse menos
desigualdades, porém o que foi visto, que todas as politicas voltadas a producao
agraria sempre tiveram interesses politicos. Desde 1850 até recentemente tiveram
como caracteristicas essenciais a ndo aplicacdo na pratica das leis, favorecendo os
interesses dos grandes proprietarios. Inclusive na Constituicdo de 1988, quando o0 uso
social da propriedade foi colocado no intuito dltimo de colaborar para a

desconcentragéo da propriedade da terra.

Durante o governo de FHC temos como positivo a atuacdo do ministro Raul
Jugmann, com o primeiro movimento de realizacdo da propriedade. H4 também a

essencialidade do movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), como forca de

presséao social em pré da Reforma Agréaria.

No governo Lula, com relagdo aos assentamentos da Reforma Agréria, podemos

descrever a presenca de politicas que ajudam a justificar a redugédo da presséo social
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exercida por parte do MST, através de programas sociais 0 governo langou a “fome
zero”, e pelo o que estamos se observa que na atualidade o governo de Dilma, tende a
seguir os mesmo passos do governo anterior, promovendo acdes sociais, deixa-se de

lado a necessidade urgente de uma Reforma Agréria.

Diante do exposto, por vezes a falta de cumprimento dos principios fundamentais
adotados pela Republica Federativa do Brasil tem causado o aumento de conflitos
sociais, especialmente pela omissdo do Poder Publico de empreender as disposi¢des
constitucionais e as expressas na legislacdo extravagante, especificamente no tocante

a politica fundiaria e ambiental.

Portanto, a adocdo de politicas publicas deve buscar o bem comum, a fim de
buscar a implementagcdo de uma politica fundidria capaz de evitar a presenca de
latifandios improdutivos, desta forma busca-se fornecer ao produtor rural condi¢des
adequadas de investimentos na producao agricola, além de manté-lo no campo e evita-
se, com isso, 0 éxodo para os grandes centros urbanos. Ressaltamos que vivemos em
um regime democratico na politica, mas, ndo em termos econdmicos e sociais, e que a
democracia sO pode ser exercida plenamente se houver avancos na estrutura da

sociedade.

Apesar dos avangos na democratizagdo do uso da terra ocorridos nos ultimos
cinco anos, algumas areas merecem atencdo. Caso seja mantido o quadro atual de
crescimento do numero de assentados na Politica Nacional de Reforma Agraria,
exercicio ap0s exercicio, sem que ocorra a independéncia econdmica dos beneficiarios
mais antigos, de nada adiantard as atuais politicas agrérias existentes no Brasil. 1sso
pode levar a insustentabilidade da PNRA do Brasil e ao consequente desperdicio de

recursos publicos.
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