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1. A Politica: poder e poder politico

1-0 que é a Politica

1.1. - A esfera politica e as suas fronteiras

- Nem sempre foi assim mas hoje (desde o séc. XIX - Comte) encara-se a vida social como
um conjunto de esferas diferentes, onde a esfera politica € uma delas (deriva do social,
apesar de ter um estatuto particular). A politica estd inserida na sociedade (mas ndo
esgota a esfera social).

- Mas para dizermos que algo é “politico” ou “ndo é politico” temos de identificar o que

estd e o que ndo estd dentro dessa esfera. Para isso, temos de ter um critério.

1.2. - A (in)definicdo contemporanea de “politico”
- Grande dificuldade: o politico aparece-nos como distinto de todas aquelas areas
(economia, direito, religido) mas tem com elas uma relacdo muito estreita.
- Ou seja, quando dizemos “é uma questdo politica” estamos a separar a
dimensao politica da dimensdo econdmica, juridica, moral, etc., estamos a dizer
gue tem particularidades préprias.
- Mas quase sempre estas dimensodes sdo fundamentais na dimensdo politica
(sdo interdependentes).
- E muito dificil circunscrever a esfera politica. O que normalmente é feito é enunciar os
temas consensualmente associados a esfera politica (o que |d esta dentro): poder,
Estado, ideologia. O “politico” tem sempre necessariamente a ver com alguma (sendo

todas) estas dimensdes de uma maneira directa.

2 — Concepg¢ao genérica de poder

2.1. - Nogoes abrangentes

- “Poder significa deter os meios para obter qualquer tipo de vantagem” (Hobbes)

- “Conjunto dos meios que permitem obter os efeitos desejados” (Bertrand Russell)

- No sentido mais lato, que é o que usamos todos os dias, poder significa capacidade
para agir de determinado modo ainda que algo/alguém se oponha (sismo: o poder da

natureza).



- Significa isto que o poder é uma relagdo entre dois objectos (pessoas ou nao),
em que um deles tem a faculdade de gerar consequéncias sobre o outro. Mesmo
que este outro ndo deseje essas consequéncias.

- Logo, existe uma relagdao de predominio de A sobre B, de uma vontade (se se tratar de

humanos) face a outra.

- Neste sentido, o poder ndo é algo exclusivamente humano - existe poder entre os

animais, em grande medida ditado pela forca (mas ndo sdé: abelhas e formigas).

2.2. - 0 poder como fendmeno social

- Mas podemos pensar no poder exclusivamente como fendmeno humano, logo social.
Nesse caso este diz respeito especificamente ao Homem e a sua relagdo com outros
homens.

- “Poder é a probabilidade que um actor tem, dentro de uma relagéo social, de prosseguir
a sua propria vontade apesar das resisténcias.” (Weber)

- “Por ‘poder’ quero dizer a capacidade de um individuo ou grupo social prosseguir uma
determinada ac¢do (...) se necessdrio contra os interesses, e até a oposi¢do, de outros
individuos ou grupos” (Bottomore, 1979)

- Cabem no poder varios tipos diferentes: o poder de um pai sobre um filho; o poder do
patrao face ao empregado; o poder de um rei sobre os subditos; o poder dos eleitores
sobre o governo.

- Mas os mais relevantes sdo aqueles que que tém peso social, que abrangem grande
parte da sociedade (e ndo apenas pequenos nucleos, como a familia).

- Esta transversalidade, este peso social, é facilitado pela existéncia de organizacGes
fortes que operacionalizam esses poderes. A esses poderes Michael Mann (1986) chama

‘poderes sociais organizacionais’: poder econémico, militar, ideoldgico e politico.

3 — O poder politico
3.1. - Nogao
- “E a possibilidade de encontrar obediéncia a uma determinada ordem [social] {...)

[através da] existéncia de alguém que manda eficazmente” Max Weber (1922)



- O poder politico implica uma regulamentacgao social das relagées de poder dentro de
uma comunidade (poder politico estabelece as regras das relagdes de poder). A Politica
tanto existe na melhor democracia como na pior “ditadura”.

- O poder dos poderes: E a capacidade (potencialmente coerciva) de produzir efeitos
estruturantes na organizacdo da comunidade politica. Tem a capacidade de regular
todos os outros poderes (econdmico, militar, etc.). Ou seja, a Politica esta sempre
relacionada com a capacidade de moldar as regras estruturais de convivéncia comum (e
nado apenas parte dessa convivéncia).

- Esta pode ser, alids, uma definicdo de Politica: é o espaco onde se afirma a capacidade

de moldar as regras estruturais de convivéncia comum.

4.2. - Caracter cultural
- O poder politico ¢ uma invengcdo do Homem, uma construgdo, ndo é uma
inevitabilidade da Natureza. O poder poderia ser uma inevitabilidade — disputa
constante de recursos, sendo eficazes os mais fortes (como nos animais) — mas o poder
politico ndo: ele é resultado da organizacdo do poder a nivel social, da regulacdo das
relacdes de forca (do poder). O poder politico é a regulacao social do poder.
- Implicou a ultrapassagem de uma visao atomistica, individual, da sociedade para a
consciéncia de uma vivéncia comum, que tem de ser organizada, tem de ter regras. “O
Poder [politico] acontece se e quando os Homens se unem entre si no propdsito de
exercerem uma acg¢do e deixa de existir quando, por qualquer razdo, eles se dispersam e
se abandonam uns aos outros” (Hannah Arendt).
- Essa construcdo humana limitou a liberdade de cada um mas permitiu que deixassem
de ser escravos (dos mais fortes). “Os Homens inventaram o politico para deixarem de
ter um dono, institucionalizaram o Poder para deixarem de obedecer a outro Homem e
passarem a obedecer a uma abstrac¢éo” (A. Maltez)

- Ou seja, mesmo se o poder politico for detido por um Unico homem:

- 1) a obediéncia é devida ao cargo, ndo ao homem particular.

- 2) E sempre possivel remové-lo de 14 (a bem ou a mal).



4.3. - Institucionalizacao

- O poder politico implica sempre a existéncia de regras. Hoje em dia utiliza para esse
fim uma instituicdo central — o Estado — e um meio de estabelecimento de regras - o
Direito.

- O Estado é a instituicdo a quem reconhecemos o direito de estabelecer regras comuns
a todos e de as fazer cumprir.

- As regras, enquanto mecanismos de continuidade, permitem a existéncia de

previsibilidade e garantem estabilidade para além das circunstancias, das pessoas, etc.

4.4. - Eficacia e faculdade de coercibilidade
- Uma caracteristica fundamental e distintiva do poder politico é a possibilidade de
impor essa obediéncia. Ou seja, se o poder politico € uma construcdo comum implica
que cada um fique sujeito as suas regras, ainda que contra a sua vontade. A
coercibilidade significa a possibilidade do uso da forca.
- Se pensarmos no Estado, a coercibilidade é exclusiva (“monopdlio da violéncia
legitima” Weber). Ou seja, sé o Estado é que exerce a forca de modo legitimo
(aceite pela comunidade como justo, normal, natural).
- O poder politico para ser poder tem de ter eficacia (tem de ter consequéncias), o que
no caso do poder politico significa que tem de existir obediéncia (sem obediéncia nao

ha poder).

4.5. - Estruturalidade social

- Poder politico como “o esqueleto da sociedade (Duverger): é o poder supremo na
medida em que as suas decisdes tém uma implicagdo em todas as esferas sociais e a
capacidade de ter um impacto alargado na mundividéncia dos individuos que comp&em
a comunidade politica.

- Ndo se limita a ser capaz de afectar algumas pessoas (ou muitas pessoas) —como outros
poderes — mas sim a possibilidade de ter impacto nas regras de vivéncia comum.

- Isto acontece devido ao Estado possuir uma legitimidade alargada (crenca dominante
na sociedade acerca da sua adequacao)

- Devido a esta legitimidade alargada o poder politico ndo é um poder

especifico/confinado mas um poder global.



2. 0 que é e para que serve a Ciéncia Politica

1 -0 que é a Ciéncia Politica
1.1. - O objecto: o que estuda a Ciéncia Politica?
- Classicamente existem duas visdes distintas: o poder e o Estado.
- O poder: a CP analisa qualquer fendmeno que expresse o exercicio do poder, ou seja,
analisa a relagdo entre individuos ou grupos onde alguns tém a capacidade de influenciar
outros (ainda que contra a sua vontade).
- Visdo extensiva: qualquer relagdo de poder estabelecida numa sociedade diz
respeito a CP (ainda que seja aparentemente fora da esfera politica: familia,
empresa, sindicato, etc).
- Visdo restritiva: diz respeito apenas ao poder que é estrutural na organizacao
social (poder politico). Ou seja, sdo fendmenos politicos os que impliquem a
capacidade de influenciar a vivéncia de um conjunto alargado de pessoas.
- O Estado: a CP analisa qualquer fendmeno que diga respeito ao Estado. Ou seja, limita
o objecto da CP a tudo o que esta relacionado com o Estado, onde o poder politico se
manifesta por exceléncia.
- O Estado, em virtude da sua soberania, esta situado num patamar superior a
outros grupos e instituicGes sociais, logo o poder exercido pelo Estado é
substantivamente diferente de outros poderes, sendo o Unico verdadeiramente

politico.

1.2. - O método: como estuda a Ciéncia Politica?

- A utilizacdo de métodos de outras disciplinas: ex. método estatistico.

- A adaptacdao de métodos de outras disciplinas: ex. método etnografico.

- A criacdo de um método politoldgico?
- N3o existe mas pode vir a ser criado ja que a CP é uma ciéncia social recente.
- Em virtude da relacdo do “politico” com o social, o econdmico, o juridico, o
geografico, etc. talvez ndo seja ma ideia manter um leque alargado de métodos

disponiveis.



1.3. — A autonomia: como se distingue a Ciéncia Politica de outras areas do saber?

- Ciéncia Politica: andlise de todos os fendmenos que impliquem a existéncia de poder
politico, ou seja dos fendmenos que impliqguem a capacidade de influenciar a
mundividéncia da globalidade dos individuos.

- Problema: Muitas disciplinas estudam (ndo s6 mas também) o poder politico. O que
muda é o enfoque, ou seja, estudam o mesmo objecto da CP mas mantém as suas
teorias, conceitos, métodos. A perspectiva é diferente: nao estudam o poder politico em
si mesmo, como a CP. Logo, ndo tém capacidade de ter um grau de profundidade
analitica tdo elevado como a CP.

- Relagbes Internacionais: relagdes entre estados soberanos e destes com outras
entidades internacionais que influenciem a sua actuagao.

- Economia Politica: Estudo das ideias e fendmenos econdmicos com impacto relevante
numa determinada comunidade politica.

- Direito Publico: andlise das normas juridicas que implicam uma relacdo vertical, entre
o particular e o Estado (Direito Administrativo: expropria¢cdo) ou que dizem respeito aos
principios, organizacdo e funcionamento do prdéprio Estado (Direito Constitucional:
direitos, liberdades e garantias).

- Historia politica: Descricdo dos factos politicos essenciais a compreensdo de um
periodo histérico.

- Psicologia politica: Analise dos factores psicolégicos do poder (motivac¢des, conviccOes
morais, personalidade dos agentes). Estabelece a relagdo entre o que é pessoal e o que
é politico.

- Sociologia da politica: andlise de fendmenos politicos a luz das relacdes entre

individuos e das suas organizacdes.

1.4. - A cientificidade: é a Ciéncia Politica uma verdadeira ciéncia?

- Apenas numa visdo lata de ciéncia. E mesmo assim, com alguns problemas:
- Objecto bem definido e distinto: apesar de ndao deter um objecto muito
definido, existe consenso sobre os temas que estuda e a perspectiva que adopta
é suficientemente distinto de outras disciplinas.
- Método caracteristico: ndao tem. Utiliza varios, mas adaptou alguns a

especificidade do seu objecto.



- Linguagem proépria (teorias, conceitos): sim, grande avan¢o nas ultimas
décadas. Mas mantém grande interpenetragdo tedrico-conceptual com outras
disciplinas.

- Demonstragao empirica (capacidade de generaliza¢do): sim, desde a revolugao
behaviorista (anos 20 e em especial anos 50-60) que a operacionalizacdo se
tornou essencial, deixando de lado analises meramente descritivas (Historia) e

formais (Direito).

2 - Finalidades da Ciéncia Politica

2.1. Difusao de conhecimento: tornar a Politica (mais) transparente

- Se a esfera politica tem autonomia e tem uma importancia tdo grande na vida de cada
cidadao, é util que cada cidadao saiba (de modo rigoroso) como funciona essa esfera.

Mais transparéncia, melhor democracia

2.2. Desmistificagdo: Confirmar ou refutar o senso comum
- A Politica esta recheada de afirmacGes de senso comum mas estas ndo passam de

meras opinides até serem confirmadas cientificamente.

2.3. Diagnéstico para permitir a melhoria da Politica

- A Ciéncia Politica ndo é, por natureza, normativa/propositiva (caracter avalorativo é
importante na cientificidade — ‘neutralidade axiolégica’ de Max Weber). Ndo visa
apontar caminhos de melhoria do funcionamento politico de uma sociedade. Mas sem
duvida que tem a utilidade de fazer diagndsticos fidveis do estado da Politica, que
podem vir a transformar-se em medidas de mudancga porque os actores politicos (elites

ou massas) tomaram consciéncia do problema.



3. Histdoria da disciplina e grandes paradigmas tedrico-

metodoldgicos

1 - A Histéria da Ciéncia Politica: Principais paradigmas tedricos
1.1. - Fase institucionalista (1880-1921): o surgimento da Ciéncia Politica
1.1.1. - As influéncias e o objecto
- Acentua-se a diferenciagao face a Histdria, a Sociologia e ao Direito: reconhecimento
de uma especificidade prépria da andlise politica. Se a Politica se afirma como esfera
auténoma, é porque pode ser analisada cientificamente de modo préprio.
- Processo lento e ndo-linear de construcao tedrica: importancia das teorias socioldgicas,
e dos objectos de estudo do Direito.
- O objecto era o poder politico institucionalizado. Olhava-se sobretudo para as regras
formais e menos para o processo politico em si.
- Exemplo de Autores e obras fundamentais:

- Woodrow Wilson: “The study of Administration” (1887); The State (1889)

- Lawrence Lowell: “Essays on Government” (1889); “Governments and parties

in continental Europe” (1896)

1.1.2. — A teoria e 0 método
- Prescinde-se tendencialmente da busca de teorias politicas globais, utilizam-se teorias
de outros campos tedricos.
- Observacdo limitada a poucos casos (mas feita de modo sistematico e visando a
generalizacdo).
- Principais métodos desenvolvidos: estudo de caso; método histérico-descritivo
- Estudo de caso: Quando estudamos apenas uma unidade de modo a analisar
em profundidade o aspecto que queremos estudar.
- Método histdrico-descritivo: Implica reconstruir os fendmenos politicos tal
como tiveram lugar, descrevendo os principais acontecimentos e interpretando

os factores principais que lhes deram origem.



1.2. — Fase behaviourista (1921-1969): o desenvolvimento da Ciéncia Politica
1.2.1. - As influéncias e o objecto
- Alargamento do objecto de andlise as regras informais e aos comportamentos
concretos: as regras formais ddao uma ideia muitas vezes errada do poder politico, que
tem outras condicionantes.
- Visdo da politica como um sistema, com regras proprias e componentes em constante
interaccdo, onde o Estado é apenas mais um componente.
- Reaproximacgao de outras disciplinas: Em especial Sociologia; Psicologia e Antropologia.
Novos temas explorados: Partidos e organizacdes de interesse; cultura politica;
comportamento eleitoral.
- Exemplo de Autores e obras fundamentais:
- Harold Lasswell: Politics: “Who get what, when and how” (1936): titulo diz tudo
— objecto da ciéncia politica alarga-se ao poder (visto como um jogo de soma-
zero: se um ganha, outro perde)
- Paul Lazarsfeld (1948): “The people’s choice: How the Voter Makes Up His Mind
in a Presidential Campaign” (sondagens, comportamento eleitoral, psicologia
politica)

- David Easton: “The political system” (1953)

1.2.2. — A teoria e 0o método

- A busca de maior rigor cientifico:
- A busca de uma teoria global (funcionalismo: teoria sistémica);
- Aproximacao as ciéncias exactas (busca de causa-efeito e recusa de associacdes
como objectivo final);
- Alargamento de dados observaveis (afirmacdo de uma abordagem quantitativa
e do método comparado).

- Principais métodos desenvolvidos: método comparado; método estatistico
- Método comparado: Quando estudamos mais do que uma unidade de modo a
analisar as semelhancas e diferencas entre elas quanto ao aspecto que queremos
estudar.
- Método estatistico: Implica quantificar os fenédmenos politicos, estabelecendo

relacGes numéricas entre eles.



1.3. — Fase neo-institucionalista (1969-hoje): a maturagao da Ciéncia Politica
1.3.1. - As influéncias e o objecto
- Volta a centrar a andlise no Estado (“Bringing the State back in” — Theda Skocpol) mas
de um modo mais amplo, olhando para todos os factores que o influenciam e nao
apenas para as regras formais.
- Uma critica ao Behaviourismo era que tratava o Estado como uma caixa negra, nao
permitindo perceber as rupturas.
- Continua a analisar os comportamentos politicos. Faz a ponte entre esta abordagem,
tipica do Behaviourismo, ao estudo das institui¢des, tipica do institucionalismo.
- Exemplo de Autores e obras fundamentais:

- P. Schmitter (IUE Florenca: Democracia, corporativismo); Juan Linz (Harvard:

democracia, transigoes).

1.2.2. — A teoria e 0o método
- Metodologia mais eclética: sofisticacdo dos métodos e surgimento de analises
qualitativas.

- Exemplos de métodos desenvolvidos: método etnografico; andlise de redes



4. Estado

1 - Nogao de Estado
1.1.- 0 que é e 0 que ndo é o Estado: Comunidade, Nagao e Estado
- Comunidade: conjunto de individuos que partilham uma determinada condicdo
objectiva que induz a existéncia de interac¢des e ao reconhecimento.
- Nacdo: “[Nacdo] é um projecto sugestivo de vida em comum” (Ortega y Gasset)
- E uma ideia de pertenca a algo imaterial. A Comunidade é algo objectivo, a
nacao é subjectivo.
- “Comunidades imaginadas”[Benedict Anderson]: homogeneidade cultural
[literatura, lingua], passado comum [tradicdes, memodrias e mitos], e
mundividéncias e aspiracdes semelhantes [religido, cultura].
- Estado: E uma estruturacdo especifica do poder politico, ou seja, € uma maneira
particular de organizacdo politica de uma comunidade. A Politica implica que nos
organizemos (que “ndo nos abandonemos uns aos outros” H. Arendt), o Estado é uma

maneira de fazer isso, uma maneira de organizar o poder.

1.2. - Weber e a nogdo de Estado
- “[O Estado é] uma comunidade humana que dentro dos limites de determinado

territério detém o monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica” (Max Weber)

1.3. — Esséncia do Estado: Autoridade, Soberania, Institucionalizacdo

- Autoridade: Estado tem a capacidade de utilizar o poder (a coercao) de modo legitimo.
Tem autoridade, ou seja, gera obediéncia espontanea e generalizada porque quem vive
nesse territério acha justo (acha legitimo) que assim seja.

- Soberania: Estado reclama a exclusividade, num territério especifico, de estruturacao
da vivéncia comum e da utilizacdo da for¢a de modo legitimo para esse efeito. Igualdade
externa (entre estados).

- Institucionalizacdo: Estado implica a centralizacdo dos meios de administracdo num
centro de decisdo institucionalizado e a existéncia de um aparelho burocratico que

concretize as decisdes.



2 — A formagao do Estado Moderno
2.1. - O “Estado” pré-moderno
- Existiam modos de organiza¢do politica das comunidades antes de haver Estado
(Moderno). Antecedente do Estado Moderno: “Estado” medieval (feudal) — séc. V a XV
na Europa
1) “Policentrismo” politico: Poder do rei é um poder entre outros (lgreja, familia,
Senhores proprietarios)
2) Inexisténcia de diferenciacdo de poderes (econdmico, judicial, politico, militar,
etc).
3) Fluidez de fronteiras: nocdo de existéncia de uma fronteira linear

(jurisdicional) rigorosa ndo existe na Idade Média.

2.2. - Condigoes estruturais da criagdo do Estado Moderno

2.2.1. - A guerra

- Entre 1500 e 1700 existiram alteracbes substanciais no armamento militar (surge o
canhdo, o mosquete, etc). Estas alteragdes privilegiam a infantaria em vez da cavalaria.
A consequéncia é a progressiva menor dependéncia dos nobres (cavaleiros) por parte
dos Reis para fazer a guerra e a maior dependéncia de um corpo de infantaria (povo).
Assim, o Rei passa a exigir aos seus Nobres pagamentos em vez de servico militar (taxa-
0s) e passa a recrutar directamente. Deste modo, constitui um exército de Estado
permanente (dissolve os exércitos senhoriais).

- Estes sdo exércitos mais eficazes (“profissionalizados”) e por isso a centralizacdo
inequivoca do poder no Rei revela-se mais capaz de vencer as guerras permanentes
existentes na Europa.

- Na Idade Média mais do que guerras entre nagbes existiam guerras entre Senhores (o
rei era um desses senhores). O nascimento do Estado Moderno decorre da vitéria militar
de um desses senhores sobre os outros. O que existe depois ja sdo guerras entre nagoes,
entre Estados Modernos.

- “War made the state and the state made war” (C. Tilly)



2.2.2. - A cobranga de impostos

- Para poder recrutar um exército préprio em permanéncia o Rei necessitou acumular
recursos (capital) e para isso foi essencial criar uma burocracia fiscal, que tivesse meios
de extrac¢do de impostos e os administrasse. Surge o conceito de Fazenda Publica
(posses pessoais do rei vs contas da Coroa) e assim a institucionalizacdo do aparelho
infraestrutural do Estado (“burocracia”).

- A recolha de impostos implicava a circunscricdo clara de uma jurisdicdo (quem estava

sujeito aos impostos), o que contribuiu para a nogao de fronteira.

- N.B.: Diferencas de caminhos: depende da pressdao geopolitica, das condicdes

econdmicas, da capacidade do proprio rei se autonomizar.

3 — O desenvolvimento do Estado Moderno em Portugal e na Europa
3.1. — A burocratizacdo do Estado
- Na Europa, o Estado Moderno vai-se equipando burocraticamente, tanto em
guantidade (aumento de servicos e funcionarios) como em qualidade (modernizacao).
- Em Portugal, apenas no Pombalismo (seg. metade do séc. XVIII) existe estratégia
deliberada e efectiva de afirmacdo do poder do Rei: os poderes senhoriais sdo
combatidos (perseguicdo dos grandes senhores concorrentes do Rei; inicio das
expropriagdes de propriedades e actividades) e a burocracia é substantivamente
melhorada e expandida.
- Mas foi apenas no séc. XIX que se deram passos efectivos de modernizagcao
administrativa:
- Revolucdo vintista (1820): fim da patrimonializagdo dos cargos publicos;
- Reformas de Mouzinho da Silveira (anos 30): criacdo de nova rede institucional;
diferenciacdo e centraliza¢cdo funcionais;
- Regeneracdo: Estabilidade politica + criacdo de condicdes infraestruturais para
Estado chegar a todo o territério. 1) periodo de aumento do aparelho
administrativo do Estado; 2) periodo de modernizacdo do aparelho

administrativo do Estado



3.2. - O emergir e afirmagdo do Estado-providéncia

- Até aqui (séc. XVII/XIX), o tipico Estado europeu tem lutado pela sua afirmagdo

(autoridade e soberania), consolida¢cdo e modernizacgdo (institucionaliza¢do). No final do

séc. XIX, para a maior parte dos Estados na Europa esses ja ndo eram problemas.

- Na Europa, a partir do final do séc. XIX comega a ser construido o Estado-providéncia

(um tipo especifico de Estado moderno): Estado que promove activamente a

redistribuicdo social de riscos e necessidades entendidas como essenciais.
- Razbes: Grande transformacdo [Karl Polanyi] (industrializagdo, capitalismo,
urbanizacdo e crescimento populacional) cria pressao das classes trabalhadoras
(provocada por condicdes de pobreza extrema. Esta pressao coloca em causa a
visdo da pobreza do liberalismo conservador: pobreza como algo
individual/moral (passa a ser vista como um problema social, decorrente da
economia); assistencialismo minimo ou extra-estatal (o Estado passa a ser visto

como meio de solucdo estrutural desse problema social).



5. Ideologia

1 - Ideologia

1.1. - Nogao

- “[ldeologias sdo] sistemas de ideias conexas com a aglo, que compreendem
tipicamente um programa e uma estratégia de actuacgdo, destinados a mudar ou a
defender a ordem politica existente" (Carl J. Friedrich).

- “[Ideologias s@o] sistemas de crengas explicitas, integradas e coerentes, que justificam
o exercicio do poder, explicam e julgam os acontecimentos historicos, identificam o que
é bom e o que é mau em politica, definem as relagdes entre politica e outros campos de
atividade, e fornecem uma orientacdo para a a¢éo" (Herbert McClosky)

- E uma representac¢do colectiva do que deve ser a vida em sociedade, em especial

guanto ao exercicio concreto do poder politico.

1.2. - Caracteristicas essenciais

1.2.1. - Conteudo normativo

- E um ‘dever ser’: é a projec¢do de uma organizacdo politica ideal (para mim) e
partilhada por mais pessoas.

- Implica sempre uma avalia¢ao valorativa: eu identifico-me com uma ideologia porque

ela expressa (representa) a minha ordem politica ideal.

1.2.2. - Sistematicidade global

- Ideias vs Ideologia: a distingcdo é o cardcter sistematico da Ideologia. Na Ideologia as
ideias estdo organizadas num sistema complexo e coerente de principios, regras,
interpretacao da histdria, do futuro, etc. A coeréncia é fundamental: a Ideologia ndo
podem ser ideias avulsas.

- Essa sistematicidade é global: Ndo é apenas uma posicdo ou uma ideia sobre uma
situacdo concreta; é uma visdo do mundo, da vida, da sociedade. E a transposicao dessas

visOes para a arena politica.



1.2.3. - Efectividade e influxo historico-social

- As ldeologias visam a actuagdo concreta (seja ac¢do ou inacgao) sobre a realidade
(mudando-a ou conservando-a).

- As ideologias orientam o comportamento politico, ddo-lhe sentido e previsibilidade.

- Tém de ter tido impacto na histéria. Uma ideologia tem necessariamente um “peso
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objectivamente verificavel na vida social” (Adriano Moreira): tém de ter estado presente
nas grandes lutas politicas da Humanidade. Se eu conseguir formular um sistema
coerente e global de ideias politicas sobre a minha sociedade politica ideal, ndo é uma

ideologia até ela ganhar forga social e historica.

2 — Esquerda e Direita

- Esquerda/Direita ndo sdo ideologias. S3o conceitos espaciais, uma simplificagdo util
para organizar mentalmente a relacao entre diferentes concepgdes politicas (apesar de
implicar centro, centros e extremos). Mas serd sd isso? Ou serd uma distincdo

substantiva?

2.1. - A busca tedrica de um critério distintivo
- Laponce: dimensdo politica (esq: igualitdria; dta: hierdrquica); dimensao econémica
(esq: defesa classes baixas; dta: defesa classes altas); dimensdo religiosa (esq: livre
pensamento; dta: religido).
- Bobbio: atitude tipica perante a igualdade. A esquerda é mais igualitaria que a direita.
O que ndo quer dizer que a direita ndo possa defender a igualdade e que a esquerda nao
defenda algumas limitacGes a igualdade. Logo, o que interessa é o grau de lgualdade
defendido. E como é que avaliamos esse grau? Respondendo a trés perguntas:
- “lgualdade sim, mas: «entre quem?», «em qué», e «sequndo que critério?» (...)
os individuos [considerados iguais] podem ser todos, muitos ou poucos, ou um
$O; os bens a distribuir [igualmente] podem ser direitos, vantagens econémicas,
posicdes de poder; os critérios [de igualdade] podem ser a necessidade, o mérito,
a capacidade, a classe social o esforco (...) e em ultima hipdtese a auséncia de

qualquer critério”. (Bobbio)



2.2. - O centro: os partidos catch-all
- Freitas do Amaral: “[O Centro] aceita a economia de mercado defendida pela Direita
democrdtica mas advoga uma forte intervengdo do Estado para alcan¢ar a Justica Social,
tal como defende a Esquerda democrdtica; distingue-se desta por ver grandes
inconvenientes numa economia demasiado estatizada; e é distinta de conservadores e
liberais porque ndo acredita numa economia de laissez-faire e com fraca protecgdo
social, antes preconiza um sdlido Welfare State, dentro dos limites financeiros
razodveis.”
- Espacialmente, dentro da divisdo Esquerda-Direita é possivel localizar um Centro
(centro-esquerda, centro-direita). Mas em termos substantivos (essencialistas), a
existéncia de um Centro é mais duvidosa: é sempre uma negacdo da Esquerda e da
Direita, ndo tem ideias fortes.
- No entanto, tem existido uma tendéncia para os principais partidos na Europa se
aproximarem do centro (transformacdo em ‘partidos catch-all’).
- Caracteristicas dos ‘partidos catch-all’:
- 1) Contexto de surgimento: A partir do pds-Guerra, com especial incidéncia
ap6s a década de 60. E fruto da generalizagdo do bem-estar econémico e social:
partidos deixam de apelar a nichos de eleitores.
- 2) Principal objectivo: reunir o maior eleitorado possivel. A eficiéncia eleitoral
ganha preponderancia perante a fungdo representativa e a identidade
programatica.
- 3) Forte autonomia dos lideres e fraca relevancia dos filiados — substituicdo de
uma direccao colegial por uma lideranca mais personificada (relagdo top-down
funciona melhor nos media).
- 4) Diluicdo ideoldgica: defesa de uma ideia genérica que revele um conjunto de
valores de grande amplitude (desvalorizacdo da classe gardée — pragmatismo).

Programas eleitorais vagos e genéricos.

2.3. — Os extremos: extrema-direita e extrema-esquerda
- Esta mecanica centripeta abre espaco a criacdo e afirmacao de partidos nos extremos

(P. Mair).



- Nas ultimas décadas alguns partidos de extrema-esquerda e extrema-direita tém tido
resultados muito significativos.

- Sempre existiram extremos (Comunismos/Fascismos) mas o que entendemos hoje
como Extrema-direita ou Extrema-esquerda ndo s3ao necessariamente regimes
totalitarios mas muitas vezes partidos anti-sistema, que podem ser: 1) Perspectiva
ampla (Sartori): partidos nao-centristas, normalmente afastados do poder (e por isso
denominados de Radicais); 2) Perspectiva restrita (Daalder): partidos que jogam o jogo

democratico mas que defendem principios anti-democraticos.



6. Democracia

1 -0 que é a Democracia?
1.1. — Perspectiva minimalista
- Para Schumpeter a Democracia € um método institucional em que elites alternam no
poder através de elei¢des (justas, regulares e competitivas); elites fazem-se escolher
pelo povo (“A democracia significa apenas que o povo tem oportunidade de aceitar ou
recusar aqueles que o governarao”).
- Cidaddo = eleitor. “[Os eleitores] devem entender que, depois de elegerem um
individuo, a direcgdo politica estd na posse deste e ndo daqueles. Isto significa que se
devem abster de lhe dar indica¢ées sobre o que deve ou ndo fazer” (Schumpeter)
- Democracia: Unica maneira de nos livrarmos dos governantes sem derramamento de
sangue (Popper).
- O essencial é a escolha (elei¢Oes) e a aceitacdo dos derrotados (reconhecimento).
- Isso acontece porque existe a perspectiva por parte de quem perdeu que pode
vir a ganhar mais tarde. Logo, os custos de ndo aceitar os resultados e se rebelar
sdo maiores que os de aceitar o resultado desfavoravel (Przeworski).
- A Democracia ndo garante per si racionalidade, representacdo ou igualdade. O que faz
(e ja é muito) é garantir que os conflitos na sociedade, as diferentes opc¢des, sejam
reguladas através da potencial participacdo de todos na escolha de alguns. Isto sé é
possivel através de elei¢bes regulares e competitivas.
- “Que diferenc¢a faz, entdo, que votemos? A nossa resposta é que o direito de votar
impbée uma obrigacGo de respeitar os resultados. Nesta perspectiva, a Democracia
persiste porque as pessoas veem como um dever obedecer a ordens que derivam de um

processo de decisGo no qual tiveram alguma participagdo.” (Przeworski)

1.2. — Perspectiva maximalista: a poliarquia

1.2.1. - Democracia e Poliarquia

- Robert Dahl: defende o reencontro moderno com o ideal classico de Democracia
enquanto organizacdo colectiva ideal. Se se abandonar esse ideal (como na concepcao
minimalista) deixard de ser possivel distinguir as varias Democracias (sdo todas iguais

desde que tenham elei¢des periddicas e competitivas).



- Critérios essenciais de Democracia: igualdade politica plena (direito de todos terem a
mesma capacidade de formular, exprimir e ver pesadas as suas preferéncias na decisao);
e responsividade (pessoas verem as suas preferéncias tidas em conta pelo governo).
- Isto implica estarem preenchidos os seguintes critérios democraticos (falhando
algum ndo ha igualdade politica, ndo havendo Democracia):
- 1) Participacdao efectiva: todos devem ter oportunidades iguais de
participacao.
- 2) lgualdade de voto: todos os votos valem o mesmo.
- 3) Informacdo esclarecida: todos devem ter oportunidade igual de
conhecer as solu¢des propostas.
- 4) Controlo da agenda: todos devem ter oportunidade igual de decidir
como e quais os pontos em discussao.

- 5) Inclusdo completa: nenhum cidaddo pode ser excluido do processo.

1.2.2. — Caracteristicas das Poliarquias

- A Democracia, para Dahl, € um conceito ideal pois é impossivel nas sociedades
modernas. As democracias reais devem chamar-se Poliarquias.

- Poliarquias (neologismo): regimes com alto grau de abertura a contestacdo
(liberalizacdo) e de abrangéncia das possibilidades de participa¢do (inclusdo) mas que
ndo atingiram totalmente a lIgualdade politica (direito de todos terem a mesma
capacidade de formular, exprimir e ver pesadas as suas preferéncias na decisio).

- Requisitos institucionais (maneiras concretas de almejar satisfazer os critérios

democraticos — sdo uma aproximacao ao ideal):

Critério democratico que
Requisito institucional
visa satisfazer

Participacdo efectiva
Representantes eleitos
Controlo da agenda

Igualdade de voto
EleicGes frequentes, livres e justas
Controlo da agenda

Participacdo efectiva
Liberdade de expressao Compreensao esclarecida

Controlo da agenda




Participacao efectiva
Pluralismo informativo Compreensao esclarecida

Controlo da agenda

Participacdo efectiva
Autonomia associativa Compreensao esclarecida

Controlo da agenda

Cidadania inclusiva Inclusdao completa

- A Poliarquia também é uma visdo processual da Democracia (6 garantias
institucionais), mas tem a diferenca de manter uma perspectiva normativa (lgualdade

Politica) como referencial.

2 - 0 que nao é a Democracia?

2.1. — Regimes contemporaneos nao-democraticos

- Linz e Stepan (1996) criaram importantes critérios de distin¢cdo para estes regimes:
- 1) pluralismo: até que ponto é admitida a diferenca (a nivel politico, social,
econdémico, cultural, etc)?
- 2) ideologia: qual é o papel e forca da ideologia?
- 3) mobilizacdo: qual o nivel de apoio da populacdo que é incentivado pelo
regime?

- 4) lideranca: qual o tipo e importancia da lideranca?

2.2.1. - Totalitarismo

- Caracteristicas essenciais:

- 1) Pluralismo: Auséncia de qualquer tipo de pluralismo. Busca da uniformidade: o
regime visa controlar todas as areas da vida social.

- 2) Ideologia: Ideologia bem definida, constituindo a base de legitimacdo do regime,
pelo que constrange inclusivamente a ac¢do do lider.

- 3) Mobilizacdo: Mobiliza¢do constante, implicando apoio explicito.

- 4) Lideranca: Efectuada através do controlo do Partido Unico; lideranga carismatica e

com grande margem de actuacao.



2.2.2. — Autoritarismo

- Caracteristicas essenciais:

- 1) Pluralismo politico limitado: ndo existem mecanismos de responsabilizagdo nem
possibilidade de substituicdo institucional; pode existir algum pluralismo econédmico e
algum pluralismo social mas o pluralismo politico é muito limitado (no maximo semi-
oposigdes).

- 2) Ideologia: ndo existe uma ideologia forte, apenas uma mentalidade ndo-
democratica. Nao se visa uma transformacao radical do Homem e da sociedade.

- 3) Mobilizacdo: fraca mobilizacdo, regime busca a despolitizacdo —indiferenca e apatia.
Podem existir momentos de maior mobilizagdo mas sdo temporarios e pouco
institucionalizados.

- 4) Lideranca: existe limitacdo da elite dirigente pelas regras institucionais (Direito).
Cooptacgao das elites dentro do regime. Relativa abertura a cargos na Administra¢ao

Publica.



7. Partidos e organizacdes de interesse

1 - Partidos politicos
1.1. - As fungdes dos partidos
- Tipos de funcdes (baseado em Bartolini and Mair, 2001):
- Fungdes representativas:
- Agregacao de interesses: articulagao de pontos de vista sob um rétulo
(efeito simplificador da pluralidade de interesses)
- Mobilizacdo para a participacdo: socializacdo politica (integracdo das
pessoas na arena politica)
- Formulagdo de politicas publicas: intermediacdo entre a vontade das
pessoas e os outputs do sistema politico
- Funcgdes institucionais:
- Selecgdao dos candidatos: existéncia de uma instituicdo que permita
escolher quem serdo os candidatos (recrutamento das elites).
- Organizacdo do Parlamento e do Governo: governo de partidos
(institucionalizacdo de uma relagdo entre partido-governo e partido-
parlamento)
- Em certa medida, para estes autores, esta aproximagdo ao Estado (e
afastamento da sociedade) é uma estratégia de sobrevivéncia: abandonam
recursos representativos (falar em nome de muitas pessoas) e apostam tudo em

recursos institucionais (ter o poder e utiliza-lo em seu favor).

1.2. - Os partidos e a representagao democratica
- Os partidos politicos sdo fundamentais numa Democracia representativa porque sdo a
instituicdo responsavel por garantir que aquilo que os eleitores escolhem é aquilo que é
decidido (Accountability):
- Eleitores — Parlamento: Selec¢do dos candidatos, Programa eleitoral,
campanha eleitoral, acordo de coligacao.
- Parlamento — Governo: Apoio/oposi¢cdo ao governo, ligacdo deputados —

cidaddos, monitorizacdo da actuacdo do Parlamento e do Governo.



- Os partidos politicos sdo o principal meio de representagao politica dos cidaddaos. Mas

nao tém o monopdlio da representacdo ja que existem outras instituicdes capazes de
interferir na delegacdo democratica que lhes podem dar voz. No entanto:

“A representagdo seccional oferecida por diferentes grupos de interesses se se

pode mostrar adequada a numerosos subdominios da vida publica, na arena

politica ndo pode servir de substituto para a defesa de visbes gerais da sociedade

avanc¢adas pelos partidos” (Bobbio, 1987)

2 — Organizagles de interesse
2.1. - Caracteristicas gerais e fins das organizagées de interesse
- Conjunto de individuos que partilha determinados valores e interesses especificos
- Institucionalizacdo tendencial: existe uma minima formalizacdo da organizacao
(estabilidade, regras, “membership”)
- Orientacdo para um fim: todas as Ol’s tém um objectivo, seja mais ou menos vago. As
Ol’s que nos interessam aqui sdo as cujo fim implica influenciar uma decisdo politica.
- O sucesso das Ol's na prossecucdo dos seus fins depende dos seus recursos e
estratégias de actuacao:

- Numero de membros e representatividade;

- Recursos financeiros;

- Capacidade de influenciar opinido publica

- Especializacdo e capacidade de formulacdo de propostas;

- Posicionamento estratégico.

3.2. - Arelagdo entre organizagdes de interesse e partidos politicos

- Modalidades de relagdo (M. Duverger):
- Autonomia: Ol's ndo querem prender-se a um partido, perdendo influéncia
guando partido ndo tiver o poder de decisdo; Partidos ndo querem perder
eleitorado identificando-se com uma Ol;
- Subordinac¢do: da Ol ao partido (formal ou informal) ou do partido a Ol (formal
ou informal);

- Cooperacgao (permanente ou ocasional).



8. Participacao politica

1 - Nogao de participagao politica
1.1. - Dimensao objectiva e subjectiva
- Dimens3do objectiva: participacdo politica implica ac¢bes concretas por parte dos
individuos face ao sistema politico. Baseia-se no comportamento.
- Dimensdo subjectiva: participacdo politica implica predisposicdes para a accdo por
parte dos individuos face ao sistema politico. Baseia-se nas atitudes.
- Campo da ‘cultura politica’. Almond e Verba (1989) definiram trés dimensdes
da cultura politica:
- Cognitiva: conhecimento e compreensdo das regras
- Afectiva: sentimento em relacdo ao sistema politico (instituicbes e
actores)
- Avaliagao: juizo sobre resultados politicos do sistema
- Nesta concepc¢do, mais importante do que a acgdo (participacao efectiva), a
participacdo politica exprime as atitudes face a ac¢do (participacdo latente). Até
porque esta define em grande medida aquela.
- Nocdo de participacdo politica: “[cJonjunto de ac¢bes e de comportamentos que
aspiram a influenciar de forma mais ou menos directa e mais ou menos legal as decisées

de detentores do poder no sistema politico...” (Pasquino)

1.2. - Modalidades de participagdo politica

- Tipos de participacao:
- Participacao convencional: tipo de participacdo politica tipica de um sistema
politico democratico, ligada as eleicdes. Relacionada com a estabilidade.
- Participa¢do ndo convencional: tipo de participacao politica de protesto quanto
ao funcionamento de um sistema politico, sendo os meios de protesto legais ou
no limite da lei. Relacionada com a mudanca.
- Participacdo ilegal: tipo de participacdo politica de protesto quanto ao
funcionamento de um sistema politico, sendo os meios de protesto contrarios a

lei. Relacionada com a ruptura.



- Alguns exemplos das mais relevantes formas de participagao politica activa (por ordem

decrescente de envolvimento):

Participagdo convencional

Participagdo ndo convencional

Participagdo ilegal

- Ocupacgdo pacifica e

- Votar construtiva de propriedades - Terrorismo
abandonadas

- Participar nas actividades de um
- Fazer greve - Agredir politicos

partido

- Contribuir financeiramente para

um partido ou campanha

- Participar em manifestagdo

- Destruigéio de propriedade de
instituicées (governativas,

financeiras, etc)

- Contactar eleitos

- Propagandear a abstengdo ou

o voto nulo

- Participar em piquete coactivo

- Assinar uma peti¢do

- Boicotar um produto

- Boicotar locais de voto

- Pertenca a uma organizagéo

politica ou parapolitica

- Organizar uma marcha lenta

ou um bloqueio de trdnsito

- Consumo activo de informag¢do

politica

- Barricar-se em local simbdlico

- Discussdo de assuntos politicos

- Pinturas de murais

- Estes sdo alguns exemplos de formas de participacdo politica activa (ou seja,

participacdo politica numa perspectiva objectiva). Numa perspectiva subjectiva, seria

igualmente participag¢ao o apoio.

- Existe cada vez mais um esbatimento entre a participacdo convencional e nao

convencional, sendo esta integrada institucionalmente e encarada como natural. Alguns

autores falam por isso apenas em “velhas” e “novas” formas de participacdo politica,

sendo as novas caracterizadas por uma maior espontaneidade, cariz mais directo e

maior visibilidade social.




2.2. - Da participagao eleitoral a novas formas de participa¢ao politica

- A participagao eleitoral é tida como a principal forma de participagao politica. Esta
visdo é uma visdao shumpeteriana da Democracia: os cidaddos deveriam limitar-se a
exercer o voto para escolher quem governa e a submeter-se as suas decisdes.

- Mas mesmo esta visdo da participacdo politica limitada ao voto, acaba na pratica por
envolver outros tipos de participagdo associada as elei¢bes: angariagdo de
financiamento e de pessoas para fazer campanha; procura de informacdo sobre
candidatos; discussdo de propostas eleitorais; juizo de avaliagao dos incumbentes e dos
novos candidatos; etc.

- Esta é a centralidade da participacdo eleitoral: ela desperta outros tipos de participacao
politica. No entanto, varios estudos empiricos tém vindo a registar um aumento recente
significativo da participagdo nao convencional (e um decréscimo acentuado da
participagdo convencional).

- Curiosamente, os estudos sobre Portugal mostram que apesar do decréscimo da
participagdo convencional, a participacao nao-convencional ndo tem vindo a crescer

significativamente.

2.3. —Tipos de participantes politicos
- Podemos distinguir tipos de participantes politicos com base no seu grau de activismo
politico, ou seja, no seu grau de envolvimento em actividades politicas (qual o nivel de
recursos que despenderam).
- L. Milbrath distingue entre trés tipos de participantes: gladiadores, espectadores e
apaticos.
- “The terms gladiators, spectators, and apathetics were taken from an analogy
to the roles played at a Roman gladiatorial contest. A small band of gladiators
battle to please the spectators, who in turn cheer, clap, and finally vote to decide
who has won the battle (election). The apathetics don't even watch the show.” L.
Milbrath
- A distribuicdo pela sociedade americana (anos 60) era a seguinte: gladiadores (7%);
espectadores (60%); apaticos (33%).

- Qutra classificacdo é a de Kaase e Marsh (1979):



- Inactivos (apaticos): Podem, no maximo, consumir passivamente informacgao
politica e assinar uma peticdo quando solicitados.

- Conformistas (espectadores): Utilizam apenas formas convencionais de
participacdo e, ainda assim, selectiva e ocasionalmente.

- Reformistas (gladiadores): Empenhados activamente na utilizacdo de formas
convencionais e ndo-convencionais.

- Activistas (gladiadores): Empenhados activamente na utilizacdo de formas
convencionais, ndo-convencionais e ilegais.

- Contestatarios (gladiadores): Empenhados activamente na utilizacdo de formas

nao-convencionais e ilegais.

3 — A causalidade da participag¢ao politica

3.1. - Perfil psicolégico

- Influéncia da personalidade na predisposicdo para a participacdo (maneiras de ser,
atitudes, crencas, valores).

- A importancia da identificacdo partiddria (modelo de Michigan): modo como cada
individuo percepciona e avalia os partidos politicos. S3o as atitudes dos individuos face
a oferta partidaria que vai condicionar o seu comportamento. O que estd em causa é
uma orientacdo afectiva (atraccdo ou repulsa) que, quando existe, faz o individuo

envolver-se mais.

3.2. - Condicionantes sociais
- Os factores sociais (perfil sociodemografico do individuo) sdo relevantes na propensao
para a participacao devido as diferencas que introduzem no acesso a informacao;
pressdes sociais; impacto directo das decisGes politicas (Lipset). Exemplos:

- profissdo; nivel de rendimento; nivel de escolaridade; idade; socializacao

politica; pertenca a organizagdes sociais

3.3. — Escolha racional
- Influéncia de uma andlise de custo-beneficio por parte de cada individuo para

participar ou ndo politicamente.



- O que leva um individuo a participar: existéncia de recompensas directas na
participacdo; uma nogao de dever civico.
- O que leva um individuo a n3o participar: custos de participacdo demasiado

elevados face aos resultados atingiveis; logica free-rider.

3.4. — Ambiente politico e social
- Influéncia de factores institucionais e conjunturais na participacdo politica: oferta

partidaria; sistema eleitoral; sistema social; conjuntura econdmica; conjuntura politica.

3.5. — Modelo de L. Milbrath

- A decisdo de participar ou ndo (e depois, se a op¢ao for participar, a decisdo de como
participar) deriva da interaccdo entre factores psicoldgicos, sociais e ambientais (ndo ha
qualguer determinismo nos factores).

- O fluxo de retroaccdo (feedback loop) significa que a decisdo de participar (ou nao

participar) tera implicagGes nesses factores.



9. Governo

1. -0 que é o Governo

1.1. — Nogdo ampla e nogao restrita de Governo

- Governo como conjunto de instituicdes que, num determinado territdrio, estruturam
socialmente o Poder (Government). Neste sentido o Governo é o Estado, sendo
composto por Tribunais, Parlamento, Administracdo Publica, etc.

- Governo como instituicdo do Estado politicamente responsavel pela implementagao
das decisGes colectivas (Cabinet). Neste sentido o Governo é um drgdo, uma das

instituicdes do Estado.

1.2. - Estrutura e funcionamento do Governo
- O Governo é uma instituicdo complexa, sendo composto por Primeiro-Ministro,
Conselho de Ministros, Ministros e, por vezes, Secretarios e Subsecretarios de Estado.
- Légica de funcionamento do governo:
- Execucdo descendente: O PM delega no MIN, que delega no SE, que delega na
AP. Isto significa que em cima sdo tomadas decisOes gerais, a meio decisdes
mais concretas e em baixo implementam-se essas decisdes.
- Responsabilidade ascendente: O DG é responsavel perante o SE, que é
responsavel perante o MIN, que é responsavel perante o PM. Légica da
legitimidade democratica.
- Especializacdo sectorial: Existe uma reparticdo por areas (ministérios), e assim

so existe delegacdo-responsabilizacdo numa cadeia especifica.

2. - A ecologia governativa

2.1. — Governo e Administragao Publica

- Tipo ideal de relacdo entre Governo e AP: O governo decide, a Administracdo
implementa. A decisdo é politica mas tem em conta dados técnicos fornecidos pela AP.
A implementacdo é efectuada imparcialmente e rigorosamente de acordo com as

especificacdes politicas.



- Problema na pratica é a existéncia de perdas de delega¢ao (“agency loss”): quando a
AP se comporta de modo diferente ao que o responsavel politico (ministro/SE) teria feito

no seu lugar.

2.2. — Governo e outros 6rgaos de soberania: os sistemas de governo
- Sistemas de governo: modalidades de relacionamento institucional entre os varios
drgaos de exercicio do poder politico.
- Na pratica, é o posicionamento do governo face a outros érgdos politicos. E essa
relacdo que marca o raio de ac¢do do Governo (que peso tem o parlamento? Que
relevancia tem o presidente? Como é que estes drgaos condicionam a actividade
do governo? etc).
- S3o as regras do jogo a que o governo estd sujeito quando quiser tomar
decisdes.
- Principais sistemas de governo:
- Parlamentarismo:
- Quais os principais 6rgdos do sistema politico: dois drgdos politicos
relevantes — o Governo e o Parlamento.
- Qual a legitimidade de cada 6rgdo: Parlamento tem legitimidade directa;
Governo tem legitimidade indirecta; Chefe de Estado tem legitimidade
indirecta (Presidente) ou tradicional (monarca).
- Presidencialismo:
- Quais os principais érgaos do sistema politico: dois 6rgaos relevantes —
o Presidente e o Parlamento. O governo esta subordinado ao Presidente.
- Qual a legitimidade de cada 6rgdo: Presidente e Parlamento tém
legitimidade directa.
- Semipresidencialismo:
- Quais os principais 6rgdos do sistema politico: trés érgdos politicos
relevantes — o Presidente, o Governo e o Parlamento.
- Qual a legitimidade de cada 6rgdo: Presidente e Parlamento tém

legitimidade directa.



2.3. — Governo e Partidos politicos
- Nogdo: modelo de analise que realga as influéncias mutuas entre Governo, Parlamento
e Partido no que respeita a nomeacdes, politicas publicas e patrocinato (distribuicdo de
cargos, benesses, subsidios, contratos, etc).
- Algumas conclusdes empiricas (Blondel e Cotta, 1996; 2000):
- Nomeagoes
- As nomeacdes para o governo (MIN e SE) e para o Parlamento sdo em
regra dominadas pelos partidos (ex. Bélgica), embora o PM tenha muito
peso (ex. Reino Unido). Existem ainda paises onde existem muitos
independentes (como Portugal).
- As nomeagdes para o Partido sao muito influenciadas pelo Governo e
pelo Parlamento (como meio de reforcar a coesdo do governo, o PM ndo
abdica dos fiéis no partido).
- Politicas publicas
- Governo dispGe de uma grande autonomia na formulac¢do de politicas
publicas, especialmente na iniciativa. Existem, inclusivamente, casos de
instrumentalizacdo do Parlamento pelo Governo - muitas vezes projectos
lei sdo propostas de lei encapotadas.
- Quando intervém, o Partido e o Parlamento fazem-no apenas ao longo
do processo (em especial em assuntos que entendem importantes para o
seu eleitorado).
- Patrocinato (distribuicdo de cargos, benesses, subsidios, contratos, etc)
- Depende muito de pais para pais pois existem paises (como Itdlia) onde
0 partido tem um grande peso neste tipo de decisées do Governo, e
outros (Finlandia) onde apenas o governo tem.
- Por outro lado, onde existem graus elevados de patrocinato este é
utilizado para apaziguar o partido e recompensar fiéis.
- Conclusdes: Existe uma relagdo muito estreita entre estas trés instituicdes
(influenciam-se mutuamente em varios aspectos). Essa relacdo pode ser de cooperacdo
(em especial quando os actores sdo os mesmos) mas também de competicdo (pois as
instituicoes tém logicas diferentes). Cada caso tem de ser avaliado empiricamente, pois

existem diferencas significativas entre paises.



2.4. - Governo e Sociedade civil
- Accountability vertical (prestacdo de contas/responsabilizagdo): até que ponto o
Governo explica a sua actuacdo de modo transparente, periddico e activo a sociedade
civil.
- Principais mecanismos de accountability vertical:

- Eleitorais: Eleigdes e referendos

- Sociais: Partidos, organizacdes de interesse e media



10. Elites politicas

1 - Nogao e relevancia das elites
1.1. — Nogao e tipos de Elites
- “Elites sdo pequenas minorias que aparentam ter uma influéncia excepcional nos
assuntos politicos e sociais” (G. Parry, 1969: 13).
- Critério posicional: designamos de elites os individuos que ocupam posicdes de topo
(formais ou informais) nas vdrias hierarquias funcionais da sociedade.
- Tipos de elites: sociais, militares, econdmicas, religiosas, politicas, etc.
- O termo «elite» ndo tem uma conotagao normativa, nao identifica os melhores,
uma minoria «superior» ou «virtuosa»: as elites podem ser mediocres,
incompetentes, corruptas ou imorais. Simplesmente ocupam posi¢des de relevo
social (o que lhes permite decidir coisas com impacto social).
- Elites politicas sdo individuos que ocupam posicoes institucionais que lhes permitem
tomar ou influenciar decisivamente decisdes politicas. Sdo os principais actores do
poder politico.

- Tipos de elites politicas: governativas; parlamentares; partidarias; regionais-locais.

1.2. — A importancia das elites politicas
- Importancia geral: tém uma posicao privilegiada no sistema politico na medida em que
tém um papel activo nas principais instituicdes politicas. Ou seja, detém recursos
institucionais que Ihes permitem nomeadamente:
- 1. produzir simbolos e valores
- 2. formar coligacdes de poder
- 3. tomar decisdes (ou influenciar) decisdes que vinculam toda a comunidade.
- Numa palavra, as elites politicas conseguem condicionar os resultados do sistema
politico num nivel superior a outros actores (elites ou ndo-elites).
- Exemplos histéricos do impacto das elites:
- As elites influenciam decisivamente os processos democraticos: as transicoes
para a democracia sdo favorecidas pelo conflito entre hard-liners (duros) e soft-

liners (moderados) do regime e pela alianca entre moderados do regime e



moderados da oposi¢cdo, marginalizando os extremos (substituicdo da ideia de
ruptura pela ideia de reforma) (O’Donnell e Schmitter, 1986).

- As caracteristicas das elites sdo decisivas nas politicas adoptadas: o processo de
liberalizagdo econdmica da América Latina nos anos 70 e 80 foi amplamente
influenciado por politicos tecnocratas, que tinham estudado nos EUA (ex.

“Chicago boys” chilenos na aplicagdo do neoliberalismo).

2. O recrutamento das elites politicas

2.1. - O cursus honorum e a estrutura de oportunidades

- Cursus honorum (perspectiva socioldgica, Robert Putnam): caracteristicas e sucessao
hierarquizada de cargos politicos prévios a nomeacdo. Implica a existéncia de um
percurso padronizado de seleccdo: existem, em determinados momentos e locais,
caracteristicas e experiéncias mais importantes que outras para a ascensdo a uma
posicdo de destaque na elite politica.

- Estrutura de oportunidades (perspectiva neo-institucionalista, Pippa Norris): contexto
institucional do recrutamento (e.g.: as normas juridico-constitucionais, o sistema
eleitoral, o sistema de partidos). Este contexto é fundamental pois modela as
oportunidades e constrangimentos do «mercado» do recrutamento politico, tanto do
lado da oferta (motivagdes e recursos dos candidatos) como do lado da procura

(critérios de quem selecciona).

2.2. - Principais tendéncias histdricas

2.2.1. - Democratizagdo: abertura e diversificacdo dos canais de selec¢do (todos podem
ser parte da elite), o que:

- 1) permite uma maior representatividade

- 2) potencia (mas ndo garante) a congruéncia

2.2.2. - Profissionalizagao: ascensao dos politicos a «tempo inteiro», com longas
carreiras partidarias, para quem a politica € uma actividade permanente e remunerada.
E o resultado da maior complexificagdo e diversificagdo social e econdmica: tal como
ndo costuramos a roupa que vestimos também nao tomamos pessoalmente as decisdes

gue nos afectam.



2.2.3. - Especializagao: tendéncia mais recente para as elites (em especial governativas)

serem escolhidas com base no seu perfil técnico, altamente especializado

sectorialmente (abandono da ideia do politico como “intelligent laymen” de Bagehot).
- Permite maior eficiéncia (know-how)

- Prejudica a representagao e responsividade



11. Politicas publicas

1 - Politicas publicas: nogao e actores
1.1. -0 que é (e o0 que n3o é) uma politica publica
- Nogao: Conjunto de decisOes interrelacionadas tomadas por uma autoridade
governativa, com a intervenc¢ao de outros actores politicos e sociais, tendo em vista a
prossecucdo de determinados objectivos tidos como relevantes. (baseada em Jenkins,
1978)
- Uma politica publica é:
- Um conjunto de decisdes coerentes entre si.
- Autoritativa: as decisGes sao tomadas por alguém com legitimidade politica
(Governo)
- Plural quanto aos intervenientes: as decisdes podem ser influenciadas antes de
serem tomadas pela intervencdo no processo de diversos actores politicos e ndo-
politicos.
- Geral quanto aos objectivos (“publica”): o que se visa com esse conjunto de
decisdes sao resultados considerados socialmente relevantes.
- Uma politica publica nao é:
- Uma decisao isolada.
- Um conjunto de decisGes ndo-governativas
- Monista quanto aos intervenientes: o Governo ndo é (na pratica) o Unico
interveniente na formulacdo de politicas publicas (ainda que a intervencdo de
outros actores seja pequena, indirecta e/ou ocasional).

- Particular (ou processual) quanto aos objectivos.

1.2. - Principais actores intervenientes: do Governo a Governance

- O Governo é central no processo de formulacdo de politicas publicas (porque tem a
legitimidade para decidir). E em teoria, pode formular politicas publicas sozinho
(programa eleitoral — eleicdo — governo - medidas).

- Mas na pratica (e com tendéncia crescente), vdrios intervenientes ndo-governamentais

intervém.



- Passa-se assim de um modelo centrado no Governo (ainda que com intervenc¢ao de
outros actores) para um modelo em que o Governo é um actor entre outros (modelo de

Governance), onde hd maior negociagdo.

2 — Modelos de interacgao entre os actores

2.1. — Governo de partidos

- Modelo de delegacdo onde os partidos tém um papel fundamental de intermediacao
entre a vontade dos eleitores e as politicas publicas adoptadas (mecanismo de
accountability do governo).

- Este ¢ um modelo tedrico, por isso é importante ver se a pratica é semelhante ou nao

— e essa € uma das tarefas da Ciéncia Politica.

2.2. — Neocorporativismo

- Remeter para o video da aula anterior.

- Trés actores dominam a producdo de politicas publicas (mais importantes), através da
negociacdo e do estabelecimento de acordos entre si (“concertagao social”): Governo,
organizacgoes sindicais e organizacdes patronais.

- E um modelo de substituicio da competicdo dos grupos por uma cooperacio

institucionalizada (com regras e estabilidade).

2.3. — Subgovernos e redes de politicas (“policy networks”)

- Existéncia de Subgovernos (relagdes informais criadas entre Governo e determinados
grupos de interesse tornam-se rotinizadas e excluem outros actores interessados;
formam-se em cada drea de politicas publicas).

- Critica pluralista: O que existem muitas vezes sdao ‘Policy networks’, coligacdes
momentaneas de interesse entre actores estatais e societais. Um interesse comum

numa politica publica gera uma nova rede.



