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Prefacio a 2a edicao

Na obra de Alberto Torres, tao profunda e tao
pessoal, o sentimento nacional, embora
dominante, jamais obscureceu o pensamento
geral fixado nos interesses da Humanidade.

Ele foi o maior dos pensadores, no que se
refere a evolucao de seu pais, mas nao esqueceu
jamais que seu povo nao € senao um jovem e
vigoroso ramo da grande arvore social.

A unidade logica de seus trabalhos € perfeita.
O Brasil tinha necessidade de organizar seus
recursos, de disciplinar a vida de seu povo, de
poupar suas formidaveis riquezas naturais para
chegar mais depressa aos progresso desejado. “A
nacionalidade, escreveu ele, € a vida de um povo,
desenvolvida pelo calor e pela energia de um
espirito, fundada sobre a saude de uma
economia”. A base economica da nacionalidade, e
sua razao moral — um espirito de fraternidade
bem adquirido — eis o que desejava ver
organizado em sua Patria. Entao, para melhor por
em destaque este pensamento profundo e
original, escreveu livros notaveis sobre “O



Problema Nacional Brasileiro”, “A Organizacao
Nacional”, “As Fontes da Vida no Brasil”.

Seu estilo € simples e ao mesmo tempo
vigoroso. Suas frases, embora sempre cheias de
idéias, sao as vezes claras e limpidas como os
vitrais das catedrais.

Entretanto, na vida moral de Alberto Torres
nao havia apenas a Patria. Basta, para
demonstra-lo, lembrar as linhas que escreveu
alguns dias antes de morrer, seu testamento
politico, diriamos. Ei-lo:

Neste momento o mundo esta
comovido por um poderoso trabalho de
reacao com o qual se pretende resistir
aos desenvolvimentos necessarios da
Liberdade e a organizacao da ordem na
liberdade mantendo-se e cunsolidando-se
os principios da autoridade e do Império.

A organizacao da Liberdade pela
fundacao do Estado — uma vez regulada
a vida individual em sociedade, tendo por
condicoes, por limites e por restricoes a
liberdade do outro, o interesse social e a
conservacao das riquezas e dos bens da
Terra na continuidade do Tempo e sobre
toda a extensao do planeta — &€ TODO o
problema e o UNICO problema de nossa
época.



O individualismo nao é Liberdade; foi
uma transicao do despotismo para a
democracia; €, hoje, a base das tiranias
espontaneas que se revestem das funcoes
do Estado.

Em nome de suas ilusoes, o
imperialismo eclesiastico € o imperialismo
anglo-saxao procuram se apoderar dos
destinos do mundo.

Mais ainda, a ordem social esta
gravemente  perturbada na  ordem
economica pela supremacia do comeércio e
dos transportes sobre a producao e a
distribuicao; e no terreno espiritual pela
da industria da publicidade sobre o
pensamento.

A organizacao representativa do
Estado, como centro politico da sociedade
— modelado segundo os interesses, as
necessidades, os problemas de cada
regiao e de cada povo — € a organizacao
do certos corpos TEMPORAIS para a
solucao dos problemas humanos e
mundiais, capazes de assegurar a paz,
garantindo nao somente as vidas, como a
livre expansao do TODAS as atividades
contra as forcas, os interesses e as
tradicoes quo tendem a perpetuar re-



gimes de opressao, de violéncia e de
asticia, sao uma necessidade de nossa
época, imposta pelo interesse supremo do
impedir que as ambicoes € as paixoes
criem a partir de regimes espirituais e
temporais retrogrados — incompativeis
com o aumento das populacoes de nosso
tempo e com a disseminacao dos meios
de acao mental — estados de luta de
interesses capazes de criar guerras de
individuos contra individuos e de
multiplicar, certamente, a miséria ao lado
dos maiores excessos de luxo e de
fortuna.

A paz mundial € um problema
temporal. E incompativel com o Império e
com a idéia da desigualdade das racas.
Impoe uma organizacao que refreie os
excessos dos fortes e que assegure a
liberdade dos fracos no acesso aos meios
e as condicoes de selecao.

Se esta obra nao se realizar, o mundo
passara por um periodo de dominacao
imperialista e eclesiastica, para cair, em
seguida, em uma longa anarquia, de
desordens e de violéncias incalculaveis e
amedrontadoras.”

Rio — Marco de 1917
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Seu coracao, Vvé-se, estava cheio da
Humanidade. A Caminho da Paz €& a prova
magnifica disto.

As causas tristes e inferiores dos movimentos
agressivos, os caminhos que € necessario
percorrer, para chegar ao ideal do trabalho sem
receios, tudo o que o homem deve ter sob os
olhos para atingir o cume do sua evolucao é
lembrado neste livro cuja edicao estava ha muito
esgotada. O pensador nao esta mais entre nos; no
momento em que sai do prelo este volume do qual
ele mesmo havia preparado a segunda edicao em
1913, os amigos e os discipulos do filésofo
celebram o décimo aniversario de sua morte.

As idéias mestras de Alberto Torres, os mais
brilhantes pensamentos do A Caminho da Paz
comecam a viver no espirito dos homens que
neste momento tém entre suas maos os destinos
dos grandes povos.

E a hora de evocar o nome daquele que viveu
na sublime agitacao dos que sonham com a
felicidade da Espécie.

E. Roquette Pinto
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A minha mulher e aos meus filhos

Este livro € o fruto da maior dor de minha
vida. Toda vida, toda verdade, e todo bem
sao concebidos na dor.

Eu vos ofereco, nestas paginas, minha
vida, uma verdade do porvir e todo o bem
de que minha alma é capaz.
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Prefacio a primeira edicao

Foram reunidos neste volume dois estudos
sobre o palpitante problema da paz, mas escritos
com um espirito diverso.

O primeiro € um ensaio sobre a forma pratica
de estabelecer a paz; o segundo, um projeto de
organizacao da Corte Internacional de Justica.
Este € um prosseguimento dos estudos feitos por
ocasiao da ultima conferéncia de Haia, e propoe-
se sugerir um esboco de futuro tribunal, para
substituir os projetos submetidos a conferéncia e
responde as objecoes que lhes foram opostas.
Esta adaptado ao estado atual das relacoes
internacionais, sem se ligar a nenhum plano de
organizacao definitiva da paz.

A atencao dada a forca militar das poténcias
refere-se ao estado das coisas do presente; nao
tem alias nenhum alcance, sendo sua
classificacao segundo o poder militar apenas o
meio de atingir o equilibrio através de uma
espécie de balanceamento das desigualdades.

Se nosso plano tivesse a oportunidade de ser
bem sucedido, bastaria, ja que a desigualdade
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existira sempre, substituir, apos o desarmamento
e o estabelecimento da paz, o criterium da forca
militar por um outro que seria a expressao do
grau de civilizacao e de cultura das
nacionalidades.

O outro estudo refere-se ao assunto, mais
amplo e mais complexo da oportunidade e da
conveniéncia do estabelecimento da paz, dos
meios praticos para sua realizacao e das
condicoes para sua organizacao e para sua
seguranca no futuro. Parte do principio de que
qualquer tentativa séria de estabelecer a paz deve
ser precedida pela solucao radical e completa dos
conflitos, das desavencas e das causas de
divergéncias, existentes entre as poténcias.

Esta idéia nao € nova. Foi objeto de uma
proposicao feita as poténcias por Napoleao III. O
que nos parece dar uma certa originalidade ao
nosso trabalho é o carater pratico das solucoes
propostas, o relacionamento do problema da paz
armada com outros que entravam sua solucao e o
conjunto das medidas preparatorias e
complementares do regime da ordem
internacional.

E 1til assinalar que o método retomado e
desenvolvido neste estudo esta de tal modo no
espirito de nosso tempo, que ja foi empregado na
solucao parcial dos conflitos internacionais. A
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conferéncia de Algeciras(1l), retomando o caminho
das grandes combinacoes de que a Paz de
Vestefalia(2), o Tratado de Utrech(3) e o
Congresso de Berlim(4) foram as etapas mais
marcantes, recolocou o problema da ordem
internacional sobre o terreno das transacoes
diplomaticas.

Do equilibrio europeu ao equilibrio mundial e
da idéia do equilibrio a da paz, nao ha senao um
caminho a transpor: e esta passagem esta
assegurada de antemao pela substituicdao, no
poder politico, da vontade arbitraria dos
soberanos pelo pensamento liberal das
sociedades.(9)

Rio de Janeiro, maio, 1909

A.T.

15



Prefacio a segunda edicao

A primeira edicao deste livro, terminada em
maio de 1909, foi dada a publico em setembro do
mesmo ano.

A etapa historica da guerra, como fenémeno
natural da evolucao humana, esta
verdadeiramente terminada. As ambicoes e,
sobretudo, a indoléncia e a fraqueza dos homens
de estado poderao, talvez, fazé-la prolongar-se em
crises mais terriveis; mas seus dias estao
contados e estas proprias crises serao a ultima
reacao violenta do “morbus” passional das
massas, em sua manifestacao mais grave.

A partir de 1909, o pensamento pacifista
ganhou um impulso até entao desconhecido.
Deixando de lado todas as publicacoes periodicas
que, na Inglaterra, nos Estados Unidos, na Suicga,
etc., fazem a propaganda pacifista, um numero
consideravel de obras devidas a pensadores de
talento e renome, tais como Angell Norman|1],
D.J.Hill[2], D. Jordan Staer[3], Léon Bourgeois[4],
Novicow[5], Olphe-Galliard[6], Secrigny[7], Sir
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Thomas Barclay[8], William Hull[9], obtiveram um
grande sucesso.

Se a acao pacifista desenvolveu-se, o autor
deste estudo ficou ainda feliz ao ver confirmado,
pela tendéncia do pensamento contemporaneo,
seu ponto-de-vista sobre o problema da guerra.

Na primeira edicao deste livro, assinalou-se
como principais fatores de pacificacao os
seguintes elementos: a extincao dos o6dios entre
os povo e dos impulsos belicosos; a natureza
social do fenomeno da guerra e sua impoténcia
para solucionar os complicados problemas sociais
de nossa época.

Rio de Janeiro, 1913

A. T.
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I
Projeto de reuniao de uma Conferéncia
para estabelecer a paz geral e organizar a
ordem internacional
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JUSTIFICACAO

A guerra matou a guerra.

Quando se lanca um olhar sobre a civilizacao
contemporanea, fica-se impressionado ao ver que
as povos mais belicosos sentem medo de seus
impulsos guerreiros. Enquanto os governos
aumentam suas forcas, as espiritos afrouxam os
odios que separavam as racas e as nacoes.

A guerra russo-japonesa revelou ao homem o
sangrento e ruinoso porvir para a qual o
encaminha o sistema dos armamentos excessivos.
As esperancas filantropicas de regulamentacao
dos procedimentos da guerra e as designios
generosos da Cruz Vermelha cairam por terra,
frente a carnificina do Extremo Oriente.(1) Para
alguns soldados medicados nas ambulancias,
centenas de homens pereceram nos campos de
batalha, em honra de uma civilizacao refinada na
arte de matar; a miséria paira sobre inumeros
lares; e dois grandes paises sofrem um atraso de
anos e anos em sua marcha para a concordia.

Nao ha governo suficientemente forte hoje
para conduzir um povo em uma luta de
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conquistal2]. O epirito militarista vive somente
por forca da tradicao, entre nacoes aristocraticas
e jovens povos com almas ainda quentes de
ardores cavalheirescos e de arrebatamentos
selvagens, de uma heranca proxima; €, , em toda
parte — resto de uma casta decaida ou arma de
instintos mal reprimidos — apenas o reflexo de
costumes quase extintos. Sob o pretexto de
defesa nacional, contra o inimigo de fora, nao se o
mantém, freqientemente, senao para a defesa
dos governos contra seus adversarios internos.(3)
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11

O problema da paz esta intimamente ligado
ao da ordem interna.

A guerra, seja externa, seja civil, nao € outra
coisa, no fundo, do que a questao social,
evoluindo através dos tempos, em conflitos de
tribos, castas, racas, nacoes, povos. Avidez e
desejo de dominacao, da parte de reis, de chefes
barbaros, de senhores feudais e de audaciosos
capitaes, eis a origem das lutas que conduziram
multidoes quase inconscientes ao flagelo das
batalhas. Revoltas de classes oprimidas,
explosdoes revolucionarias, crises nacionais de
toda ordem, mostram, de outro lado, o despertar
das aspiracoes populares, a medida em que a
instrucao realca a inteligéncia dos povos e a
ambicao lhes devolve as necessidades.

O problema da paz nao é outra coisa que
uma face do problema social; € preciso, para
encontrar-lne a solucao, desentulhar o terreno
dos entraves que a sociedade contemporanea
opoe ao advento da ordem na justica.(4)
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E ao instinto de conservacao, levando o
homem a se colocar em atitude de combate
perante seus adversarios, que se ligam as lutas
que explodem entre os individuos, as classes e as
nacoes. O egoismo cega os concorrentes, a paixao
0s excita e a razao fica incapaz de encontrar, no
vasto horizonte do espirito, o ponto de
convergéncia dos interesses opostos. Para o
instinto de conservacao, todo interesse reclamado
e qualquer aspiracao, parecem ameacas: O amor-
proprio nao tolera os perigos impostos ao bem-
estar; nao aceita o sacrificio de se render a
justica.

Que este pendor dirigisse o curso das crises
humanas até nossos dias, € facil de compreender;
sera, entretanto, arriscado crer que a razao de
nossa espécie esta bastante amadurecida para
que a claridade de nossos julgamentos refreie os
impulsos de nossos instintos?

Se as aparéncias parecem desabonar a
advento deste estado, um exame mais
aprofundado dos fatos demonstra que o equilibrio
entre os interesses divergentes persegue-se pela
supremacia do justo sobre as pretensoes da forca.
O antagonismo das classes €, evidentemente,
menos sensivel do que ha alguns séculos; e a
justica das aspiracoes dos proletarios a igualdade
dos direitos, tanto politicos como sociais, entrou
na consciéncia das classes dirigentes, recebida, a
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principio, por interesse, aceita, depois, por
persuasao.

O socialismo, como se convencionou chamar
o conjunto das reclamacoes individuais dos
proletarios, marcha sobre o caminho das
concessoes reciprocas; e, malgrado o aparente
contraste dos partidos, as solucoes brotam
espontaneas do choque das idéias, para o
contentamento de todos.(5)

Do lado das lutas internacionais, a evidéncia
mostra-se de uma luz refulgente.

A guerra esta virtualmente vencida. O
reconhecimento de sua derrota e a organizacao do
regime da paz sao mais questao de oportunidade
do que de principio[6]: tudo consiste em se
encontrar o meio de substituir o desfile da paz
armada pela franca realidade da paz desarmada.
Os investigadores do problema exploraram até
hoje apenas o terreno menos apropriado: o das
solucoes juridicas. O Direito nao €, por sua
natureza, fonte de instituicoes sociais; nao €, ao
contrario, senao uma instituicao secundaria,
nascida dos costumes e das necessidades.(7) A
vida dos povos, origem do direito nas relacoes dos
homens, € ainda seu principio légico nas relacoes,
mais amplas, da politica internacional.

E observando os interesses praticos das
nacionalidades e das classes sociais, dos
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governantes e dos governados, que se pode
chegar a tracar o balanco das coisas de hoje para
empreender a organizacao do futuro.

A paz armada e a politica militarista estao
baseadas sobretudo nas seguintes causas:[8] a
necessidade de defesa, imposta a cada pais pelo
armamento dos outros; os conflitos € as questoes
que perturbam suas relacoes; os interesses da
ordem interna. A primeira destas causas nao
sendo senao efeito das outras duas, nao tera que
ser examinada.
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E uma idéia muita difundida a de que as
guerras resultam sempre de interesses
economicos[9]. Eles sao, entretanto, menos
causas de guerras, que fontes de rivalidades
internacionais. Constatou-se este fato, por duas
vezes, neste trabalho: ressaltando-se o carater
social das lutas humanas e assinalando-se o laco
que une o desenvolvimento dos povos com as
relacoes das classes na ordem interna, e a
questao social com a politica exterior.

Destas duas observacoes resulta a idéia de
que os interesses economicos foram, na
antiguidade, causas de profunda viruléncia de
conflito entre povos, e no curso da Idade Média e
dos tempos modernos foram progressivamente
menos sensiveis. E, entretanto, bem conhecida a
razao deste fato e a de seu gradual retraimento: a
forma comunitaria das antigas civilizacoes, a
forma individual da contemporanea.

A concorréncia pessoal substituiu a
concorréncia coletiva. O homem de outros tempos
nao compreendia a luta pelos interesses mais
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comuns senao em agrupamento: unidade perdida
no conjunto da tribo, do cla, da gens, da classe,
da casta, da civitas e da nacao, nao se sentia
seguro, para a conquista da vida e do bem-estar,
senao apoiado na forca coletiva de seu mundo.
Pouco instruido, era-lhe necessario um chefe
para suprir seu raciocinio e ditar-lhe as regras de
sua propria vida profissional. Sem os recursos
modernos de trabalho, de troca e de locomocao,
estava sob a dependéncia, para a satisfacao de
suas necessidades ordinarias, de uma intima
solidariedade e de uma forte disciplina.

Pela possessao gradual das forcas da
natureza e o desenvolvimento de suas faculdades,
o homem especializou suas aptidoes e
singularizou seu génio, dilatando a circulo de
seus desejos e multiplicando seus meios de acao.

O principio de intervencao do Estado nas
relacoes sociais e economicas, em sua ampla
aplicacao aos interesses da humanidade, levou,
em seu ultimo impulso, a incorporacao, que
pode-se dizer terminada, dos territorios das
popuiacoes selvagens e barbaras ao mundo
civilizado e a abertura de toda a Terra ao
cormércio mundial.(10)

Esta tarefa a parte, todas as manifestacoes de
concorréncia caracterizam-se pelo mais absoluto
individualismo: o individuo €é o inventor, o
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explorador, o organizador, o transformador, o
colono, o comerciante; a acao individual precede
sempre a do Estado.(11) E apenas apds o
estabelecimento de uma corrente de interesses
sobre uma regiao da terra, ou sobre um ramo da
atividade humana, que o Estado intervém, para
exercer, aqui, um papel regulador, ali, um papel
protetor, de divida, de favores, ambos; quase
sempre, com um objetivo fiscal, ou no interesse
do sua conservacao.

O individualismo da vida econémica adquiriu
uma forca imprevista em nossos dias. Os
primeiros anos do ultimo século viram cair o
sistema do estado regulador; o do estado
imperialista, pela conquista ou pela intervencao,
perdeu quase toda sua importancia, apos a
incorporacao dos  territérios ainda  nao
explorados, ao poder das grandes poténcias e
apos a igualizacao dos direitos das nacoes
americanas e asiaticas aos das nacoes europé€ias.
O colono, dotado de um grande poder, pode
dispensar o soldado para abrir seu caminho nas
regioes amplamente abertas a sua iniciativa. Ser-
lhe-a as vezes necessario assegurar-se das
garantias de liberdade e de seguranca: isto é
tratado em outra parte deste trabalho.

Sob um outro aspecto, as guerras estao ainda
ligadas aos fatos economicos: rivalidades entre
paises produtores das mesmas mercadorias;
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medidas protecionistas, ou proibitivas;
represalias; concorréncia, enfim, entre nacoes,
sobre alguns ramos do comércio internacional, a
navegacao notadamente.

E um fato inegavel que as lutas comerciais
entre estados nao se atém sempre a simples
negocios privados: criam frequentemente graves
crises politicas. E preciso convir, contudo, que a
precipitacao dos governos, impelidos pelo
interesse dos produtores e dos exploradores de
mercadorias e de negocios concorrentes, liga-se a
gravidade desta causa de conflitos.(12) A politica
de artifices econémicos, causa dos problemas do
comércio nacional, cria ainda as perturbacoes
das relacoes externas.

Se a producao, funcao da capacidade
economica de cada pais, € o consumo, funcao de
suas necessidades e de sua riqueza, estivessem
expostos a influéncia unica da oferta e da
procura, os conflitos nao ocorreriam, nem a
hostilidade que deles decorre.(13)

Os povos de muita iniciativa e ricos em
capital podem dispensar um apoio oficial as suas
industrias; os que nao o sao, acabam par pagar
caro uma enganadora prasperidade, construida a
golpe de decretos e logo anulada pelo
empobrecimento geral(14). Seja qual for a
habilidade aparente destas medidas, nao ha
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talento legislativo capaz de derrubar as leis
economicas, transformar em riqueza o que
apenas € penuria. O futuro sempre zomba destes
expedientes. Isto entrou de tal forma no espirito
dos homens de estado que os tratados de
comércio tém o primeiro lugar no numero das
negociacoes diplomaticas.

Salvo nos paises novos e ricos, onde o
protecionismo pode ser recomendavel como meio
de apoiar as producoes naturais do solo, ainda
nascentes e, por isto, tendo necessidade de um
certo apoio para assegurar-se os mercados
internos(15), a protecao das industrias nacionais
contra a concorréncia estrangeira € sempre
nociva a riqueza geral.

Esta verdade acaba sempre por se impor e o
equilibrio restabelece-se pela acao legislativa, ou
por tratados de comeércio.

Gracas aos instrumentos aperfeicoados de
transacao e de transporte empregados em nossos
dias, os fendomenos da troca comercial atingiram
uma tal intensidade que a pretensao de
circunscrever a vida economica dos estados em
suas fronteiras € o mais falso dos expedientes da
luta mercantil.

Para a maior parte das nacoes que dominam
o comeércio internacional, a posse de vastos
territorios na metropole e nas colonias da uma
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base suficiente ao equilibrio economico para
assegurar a satisfacao das necessidades e a
vitalidade das industrias.
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No que diz respeito as outras causas, tudo se
reduz em saber se a decisao pacifica dos conflitos
entre as poténcias e a satisfacao de suas
legitimas aspiracoes sao problemas insoluveis.

Nao entra no quadro deste estudo pesquisar
se €& possivel eliminar inteiramente as
desconfiancas e os antagonismos enraizados nos
coracoes de algumas racas e de alguns povos, por
um longo passado de lutas. Estes sentimentos —
causas, em outros tempos, de graves conflitos —
[16] nao sao em nossos dias nem para o0s
governantes, nem, ainda menos, para as
populacoes, razoes para manter a paz armada. De
fato, neste estado avancado da humanidade, a
paixao, cegada por crises subitas, pode ainda
iluminar a luta entre dois povos; mas quando se
tiver feito voltar os espiritos para o bem comum,
estes sentimentos estreitos nao inspirarao mais
conflitos ja que terao sido suprimidos os
pretextos e conciliados os interesses.

A propria idéia de que o advento da paz nao
depende sendo do esforco das poténcias para a

31



solucao dos conflitos existentes, lhes impora a
conviccao de sua conveniéncia e de sua
oportunidade.

Suprimindo aquela causa, que ninguém,
alias, alega e que as relacoes diplomaticas e
comerciais atenuaram consideravelmente, o
problema fica no terreno das questoes praticas.
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Nas épocas mais criticas da Historia, quando
as nacoes que compunham o mundo civilizado
estavam a ponto de desaparecer sob as grandes
ondas de guerras devastadoras, o interesse dos
soberanos, uUnicos arbitros dos destinos dos
povos, encontrou, no principio do equilibrio por
concessoes reciprocas, a base de um porvir, mais
ou menos duravel, de harmonia e de repouso.

Se o progresso das idéias, o desenvolvimento
da doutrina, o despertar da inteligéncia e da
moral juridicas, foram o coeficiente da marcha
dos povos para um longinquo porvir de
confraternizacdo, a paz e o concerto entre os
paises sempre se apoiaram em acordos praticos
de interesses. E sobre estas bases que foram
edificadas as mnacoes modernas. Em diversas
ocasioes, a politica do mundo foi remodelada em
conferéncias internacionais: a paz de Westphalia
(1648), a de Utrech (1713) e o congresso de
Berlim (1815) sao os exemplos tipicos(17) destas
combinacoes, em que os interesses das grandes
dinastias foram balanceados, para tracar sobre a
superficie da Terra as fronteiras de seus
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dominios, preparando assim para o futuro um
periodo de relativa seguranca.

A Historia mostra, pois, que os problemas
internacionais, segundo 0 carater que
apresentavam no dia-a-dia, eram dirimidos por
convencoes, que poder-se-ia dizer mundiais, pois
que eram celebradas pela totalidade das nacoes
que formavam a Terra civilizada.

A paz, segundo sua nocao humanitaria, nao
era, certamente, o fim destes arranjos, inspirados
sempre pelo pensamento de regular as
perturbacoes criadas no mapa da Europa e de
suas possessoes pelas guerras prolongadas ou
pelo de reprimir a expansao ameacadora de um
chefe de estado por demais ambicioso. Chamava-
se, entao, equilibrio, ao objetivo destas
convencoes: assegurar as dinastias, manter a
equivaléncia das soberanias, fixando-lhes as
fronteiras, tal era o aspecto sob o qual se
apresentava o problema da formacao dos estados.
O que € preciso reter, entretanto, notemo-lo bem,
nao € o objeto destes arranjos, € a realizacao do
objetivo, entao imposto aos soberanos, por
combinacoes praticas, sobre a base de
regulamentos de interesses e em forma de
tratados.
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VI

Todo o problema pacifista €, pois, saber se a
paz € ainda uma aspiracao ideal de pensadores e
de sonhadores, se nao chegou ao estado de
problema pratico, colocado, para nossa época,
pelo progresso da civilizacao e o desenvolvimento
das relacoes sociais, politicas e economicas dos
povos, na mesma pPosicao em que se encontrava,
para os soberanos de outros tempos, o problema
do equilibrio das nacoes.

Para as poténcias mais frageis, cujo numero
se eleva aproximadamente aos trés quartos das
nacoes contemporaneas, o estado de guerra
representa uma situacao de perigo permanente:
sao a presa possivel da avidez das grandes nacoes
militares. A paz é a garantia de sua estabilidade.
Entre algumas, pode ser que antigas rivalidades e
a emergéncia de conflitos sejam a origem de
perturbacoes, mais ou menos graves; a solucao
destes conflitos e a adocao de medidas destinadas
a ajudar o desenvolvimento dos paises menos
favorecidos, sao de natureza a ultrapassar estes
obstaculos a consolidacao da paz.
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Nestes pequenos paises, a questao social nao
existe, ou €& somente o reflexo, quase
exclusivamente intelectual, da agitacao das
grandes capitais do mundo; nao lhes sao
necessarios potentes exércitos para dominar
perturbacoes deste género. Ha apenas as
questoes politicas que agitam, as vezes, alguns de
entre eles.(18)

A dificuldade mostra-se mais séria, no que se
refere as grandes poténcias: € ai que a
acumulacao das causas de desconfianca acirra as
antipatias, que antigos conflitos de territorio
mantém o estado de animosidade, que ambicoes
de hegemonia exaltam o falso patriotismo, que a
concorréncia comercial cria situacoes dificeis, que
o espirito imperialista inspira idéias de
conquista.(19)

A observacao detalhada destes elementos faz
com que eles se dobrem frente a consideracoes de
uma razao calma.

A rivalidade entre povos e racas diferentes ou
divididos por antigas dissencoes, €, em nossoS
dias, um fato mais artificial do que natural,
produzido pelos comportamentos de governos e
agitadores, com a finalidade de distrair a atencao
da politica interna, de angariar partidarios, de
inflar a vaidade popular. A animosidade dos
povos em relacao aos inimigos tradicionais de seu
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pais esta, em nossos dias, bem longe de exprimir
o furor que impelia legides de homens contra seus
vizinhos, em verdadeiras explosoes de ferocidade.
A ironia e a sarcasmo sao o preco das ultimas
expansoes deste sentimento.

O espirito cosmopolita que, por meio do
comeércio intelectual, moral e econdémico entre
todos os cantos da terra, teceu entre os povos a
teila de uma consciéncia humana, superposta as
cansciéncias nacionais, congregou o pensamento
e os sentimentos de nossa espécie em uma
inteligéncia mais alta da justica e do dever.

Enquanto a politica das grandes poténcias
avanca, cada dia mais, na direcao da guerra, sao
suas populacoes que formam o grosso do exército
pacifista. Sem contar os filésofos, os moralistas e
os pensadores, dos quais poder-se-ia dizer que o
espirito plaina sobre as realidades praticas, a
maioria da opiniao €, em toda parte, oposta a
guerra. As poderosas nacoes da terra chegaram
claramente a idade da civilizacao industrial. Do
operario ao banqueiro de grandes -capitais,
passando por toda a escala das classes que, pelo
trabalho, formam a vida real das sociedades
contemporaneas, nao ha ninguém, exceto o
pequeno grupo dos que se dedicam as industrias
da preparacao da guerra, que dé a seus
sentimentos de patriotismo a forma agressiva de
outros tempos, que vé as lutas armadas dos
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povos como um elemento de progresso e que vé
na guerra uma fonte de bem para a patria e para
a familia. O lucro, mesmo em sua forma mais
egoista, repele, de outro lado, a guerra, como a
mais terrivel ameaca a estabilidade do trabalho.
Uma época marcada pela supremacia da
atividade econdmica sobre todas as outras é
refrataria ao espirito de aventura, aos pendores
romanescos ou sanguinarios do passado.[20]

O traco especifico de nosso tempo €& a
supremacia do trabalho, da iniciativa, do poder
economico, sobre todas as outras exteriorizacoes
da inteligéncia e da vontade humanas. A luta pela
vida evoluiu da forma grosseira dos combates
para a forma intelectual da concorréncia; as
capacidades habeis e empreendedoras baniram
as ambicoes fogosas e cavalheirescas; o homem
contemporaneo, que levantando-se de manha,
deve calcular as probabilidades de seu sucesso
na conquista do bem-estar, recebe a noticia de
guerras possiveis como o mais grave golpe as
suas esperancas.(21)

Banqueiros, capitalistas, comerciantes,
agricultores operarios e cultivadores da terra
formam a sociedade ativa, o organismo militante,
sobre o qual repousa a vida dos povos modernos,
como a aristocracia e o clero formavam, ha dois
séculos, a dos antigos.
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Com a excecao de um grande pais cujo
governo guarda ainda a forma autocratica, as
monarquias contemporaneas(22) evoluiram, mais
ou menos abertamente, para o regime
representativo; e a majestade do direito divino,
consagrado pela tradicao e mantido no interesse
da ordem e da estabilidade social, repousa,
nestes paises, sobre os elementos que formam
sua estrutura economica(23). O poder do trabalho
repeliu o poder da espada; a aristocracia do
dinheiro assenhora-se na direcao politica e
mesmo nas cortes, da influéncia outrora
reservada a aristocracia do sangue.

A politica esta, quase por toda parte, nas
maos dos que pertencem as classes produtoras. A
autoridade da nobreza nos corpos governantes
nao € mais do que uma ficcao, estando o prestigio
dos ramos da antiga arvore feudal, ainda
influentes, suportado apenas pela forca de seu
poder economico. Mesmo onde o regime politico
conserva a marca do espirito autoritario, infiltra-
se, visivel e poderosa, sob o envelope da
aristocracia, a carne forte da nova sociedade,
fundada na forca econémica.(24)

O capital € essencialmente pacifico, ja que
apenas a paz pode assegurar a firmeza das
relacoes econdomicas.
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Os governos de quase todos os paises, para
nao dizer de todos, dirigem sociedades de espirito
e interesses pacificos. Nao falta a estas
sociedades senao a consciéncia de seu poder; esta
consciéncia foi acordada e age, impondo-se com
uma forca tanto mais eficaz quanto € moderada
em sua acao.

O direito de fazer a guerra foi arrancado das
maos dos governantes, pelo génio que, por
milhodes de bracos, paraliza a espada do
imperialismo. A forma desta pressao, sem
ameacas € sem violéncia, pela qual as forcas
economicas agem sobre o0s que governam,
barrando-lhes os movimentos belicosos, sem
perturbar sua acao governamental, dominando,
em seus espiritos, o que possuem de aventureiro
e de feudal, pela hereditariedade e pela educacao,
sem lhes abater o prestigio nem abalar a
seguranca, dao bem a idéia das maneiras de agir
das classes dominantes de hoje.(25) Nao ofendem
nem combatem; paralisam as iniciativas de seus
adversarios, apenas domando, com seu simples
contato, o impulso dos elementos de despotismo,
ou da desordem, que perturbam a vida pacifica.

Se as novas camadas sociais tém a
consciéncia de seu poder, os governantes
reconhecem, igualmente, a forca desta poténcia
que se opde a seu arbitrio. Sentem-na e
submetem-se a ela, sem o confessar talvez, mas
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com este espirito de clarividéncia que lhes faz ver,
na opiniao do seus suditos a propria forca do sua
autoridade.

As monarquias apoiadas na aristocracia
econdmica aceitam sua influéncia, do mesmo
modo quo as monarquias apoiadas na
aristocracia feudal aceitavam suas inspiracoes. O
poder absoluto foi sempre, € €, mais € mais, uma
ficcao: de fato, todo governo repousa sobre uma
oligarquia, e o prestigio dos governantes nao €
outra coisa que o reflexo do prestigio de seus
partidarios.(26)

As monarquias contemporaneas serao pois
pacificas, porque sua forca esta ligada a
condicoes que nao podem existir senao na paz.
Apoiadas nos elementos economicos da
sociedade, sao instrumentos de suas tendéncias e
de suas aspiracoes. Assim, para conciliar seus
direitos e o interesse das classes em que se
apoiam, as dinastias devem aceitar a condicao
primaria da prosperidade destas classes: a paz.
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VII

A paz impoe-se ainda aos governos
monarquicos no interesse de sua defesa e no do
estudo dos problemas levantados pela opiniao
liberal e pelos proletarios.

A ameaca constante de perigos exteriores, as
intrigas diplomaticas, os cuidados e as despesas
com a manutencao de exércitos de terra e de mar,
levam os governos a um estado de inquieta
vigilancia, que lhes rouba tempo, perturba-lhes o
espirito e devasta as financas. A luta contra a
politica militarista, artigo capital dos programas
avancados, € uma das causas de irritacao, em
suas agressoes; instrumento de opressao,
generalizado em todos os paises, esta politica,
provoca a solidariedade dos radicais e dos
socialistas de toda parte. Nao fazendo politica, em
suas reclamacoes individuais e suas
reinvindicacoes economicas, nao € a forma de
governo que visam o0s socialistas, em sua acao
pratica, mas depois do capitalismo, o militarisrno
— simbolo material do inimigo combatido.(27)
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A questao social existe nas democracias € nas
monarquias; € mais intensa em certos paises de
governo popular do que em algumas monarquias;
apresenta, em um pais de governo hereditario, o
aspecto comum das mesmas lutas dos partidos
constitucionais e as facgoes extremas chegam a
fazer subir ao gabinete do  soberano
representantes de suas idéias.

Este fato desperta uma reflexao documental
de nossa tese: este pais € justamente o que se
pode ter, do ponto de vista de sua politica
interna, como o menos militarista da Terra: a
Inglaterra, embora possuindo um exército
relativamente pequeno, nao emprega senao
raramente sua forca militar contra os partidos
radicais: simples caso de politica(28), as rebelides
dos grupos exaltados, que nao exprimem sempre
manifestacoes de opinidao, sao consideradas como
acidentes da vida comum e reprimidas como tais.

O exército permanente €, para os proletarios,
a imagem visivel a toda hora, reencontrada em
toda parte, do poder que os constrange, em sua
pobreza e em seu distanciamento das altas rodas;
nao conhecem o chefe de estado, a corte, os
ministros, mas encontram, por toda parte, a
figura do soldado, que lhes parece lancar no rosto
a ironia de um poder opressor. A forca militar €
um fermento estimulador do 6dio social.
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Despojado do regime medieval dos privilégios,
lembra, a todos, o aparato de antigas opressoes;
tipo exotico, em um meio em que o trabalho(29) e
a concorréncia dao o tom, tudo € feito para dar ao
soldado o aspecto de um simbolo de ameaca e de
terror. A imaginacao do povo € simbolista; da
mesma forma que vé a divindade nas imagens da
igreja, reconhece o emblema de seus perigos nas
que representam o poder que o oprime; o
uniforme € a expressao da ordem social que tem
por injusta, exposta aos seus olhos, a toda hora,
nas ruas € nas pracas publicas.

Afastai a impressao terrorista dos olhos do
povo e ele comecara a olhar seus direitos com
uma calma serenidade.(30)

Seduzidos por esta conviccao de que sua
forca esta nas armas, os governos pendem para
circunscrever suas preocupacoes ao
desenvolvimento do sentimento militarista e no
crescimento dos meios de defesa; permanecem na
posicao de combatividade, que alarga a separacao
dos interesses e acirra a aversao entre as classes.

Pelo contrario, a verdade €é que nenhum
governo contemporaneo tem seu poder apoiado
na forca material(31). “Se todos os miseraveis de
Londres pudessem combinar-se para pilhar as
casas, atacar as <casernas, derrubar as
autoridades, o exército da Inglaterra seria
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impotente para freiar seus passos”, disse um dia
um orador inglés. Esta assercao poderia ser
aplicada a quase todas as outras grandes capitais
da Europa. A historia de todos os povos bem que
contém exemplos destas insurreicoes, em que
milhares de homens mal armados, sem disciplina
e sem direcao, chegaram a triunfar de tropas
fortes e fiéis.

O que é necessario constatar € que a questao
social nao tem um carater politico; a doutrina
socialista fez prosélitos em todos os partidos.
Encontrou-os mesmo entre os catolicos e os
monarquistas.(32). Ha os que sao indiferentes a
toda forma de governo.

Sem unidade de ideal politico, a opiniao
radical nao poe em causa diretamente a
organizacao dos governos.(33) Seus adeptos nao
os combatem, quer como instrumentos de um
regime politico quer como defensores dos
privilégios sociais. Nao € o poder em si que € o fim
de sua acao: é a forca, isto €, o soldado — arma
de guerra de seus adversarios.

A abolicao do militarismo, despoja os
governos deste aspecto odioso, neutraliza-os entre
as lutas das faccoes. Enobrecem-se, sobretudo,
transformando-se. De armas de agressao que
eram nas maos dos privilegiados, tornam-se
proeminentes arbitros, julgando contestacoes
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legitimas, com a calma serenidade dos velhos
magistrados germanicos.

E esta situacdo incompativel com os direitos e
os privilégios que envolvem o principio de
autoridade?(34)

Nao entra, no plano deste trabalho, a idéia de
tentar predicoes sobre os destinos da organizacao
politica dos povos, em um porvir que se
desenvolvera quer se queira, quer nao, apesar da
resisténcia dos retrogrados e a precipitacao
revolucionaria. No curto interregno, entretanto,
sobre o qual é permitido arriscar um olhar de
previsao, parece certo que a marcha da
humanidade para a paz nao exercera a menor
influéncia sobre o regime politico das sociedades.
A autoridade politica dos governos esta longe de
ser proporcional a extensao de seus poderes
legais e de sua forca material. Nao ha monarquia
mais débil, no que diz respeito aos seus poderes
sobre o povo, do que a da Inglaterra; nao ha
dinastia mais majestosa, soberano mais
altamente colocado sobre um trono de privilégios
e de etiquetas, do que a dinastia € o soberano do
Reino Unido.

A atitude imparcial do chefe de estado, neste
grande pais, regido por uma autoridade forte
sobre um povo livre,(35) nasceu do principio de
distincao entre o ato de governar e o de reinar e
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pela regra de neutralidade do rei, na flutuacao
dos interesses € no antagonismo das idéias e das
ambicoes. Esta situacao, estabelecida, em tempos
longinquos, em meio a lutas puramente politicas,
prolonga-se em nossos dias em meio as batalhas
mais vivas da questao social, com um aspecto
igual de serenidade, e na manutencao das
prerrogativas e da majestade do soberano no
mesmo pé de respeito, de elevacao, de alta
dignidade.

No carater do povo inglés, modelado, por
séculos de Iuta pelo direito, na pratica da
liberdade e no respeito a ordem, reside, sem
duavida, o fiel deste equilibrio entre os direitos do
povo € as prerrogativas do soberano.

Nas outras monarquias, a tradicao fez a
vantagem pender para o lado do chefe do estado.
Apos o estabelecimento da ordem pacifica, pela
abolicao do militarismo, os costumes seguirao
naturalmente esta tradicao, o soberano sendo
colocado em uma posicao neutra nas lutas dos
interesses politicos e sociais.(36)
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VIII

Os governos contemporaneos, dissemos,
estao apoiados nos elementos superiores das
classes economicas da sociedade. Sobre estes
elementos repousa a forca conservadora dos
estados modernos. Ai esta a base da ordem
constituida em quase todos os paises.(37)

Dai, duas objecoes a nossa tese: o0s
conservadores nao podem aceitar a abolicao do
militarismo, porque €& sua arma de defesa,
confiada ao braco do soberano; o acordo entre o
agente politico da sociedade e os representantes
de sua vida economica, impoe aos governantes a
defesa dos interesses do capital contra as
pretensoes do radicaiismo.(38)

A aristocracia e a burguesia industrial sao
essencialmente pacifistas. A propria observacao
da influéncia que exerce uma simples ameaca de
guerra no equilibrio comercial mostra o interesse
destas classes pela conservacao da paz.

Em seu interesse, a existéncia de uma forca
militar nao se impoe senao como necessidade de
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ordem interna, isto €, senao por seu papel de
policia.(39)

-~

A abolicao do militarismo nao se opodoe a
manutencao de uma policia tao numerosa e tao
bem armada quanto o possa exigir a defesa da
ordem estabelecida e dos interesses permanentes
da sociedade.

Nenhuma convencao internacional poderia
desarmar a autoridade de um pais de seus meios
de conservacao e de disciplina interiores.

E preciso provar que nao ha um jogo de
palavras neste lugar comum? A policia numerosa,
organizada militarmente, nao seria, em suma, um
exército? Nao bastaria para manter o estado de
ameaca e de desconfianca entre os povos?

Notemos, inicialmente, que um pesado
instrumento de guerra sera necessariamente
suprimido: a marinha. Para as nacoes que
possuem colonias, a defesa de sua soberania nos
territorios coloniais nao exige a manutencao de
grandes forcas navais; a conservacao dos
territorios e a garantia da ordem nao exigem
senao uma frota de navios de transporte.
Supondo-se, contudo, a necessidade de manter
um certo numero de unidades de combate, as
mais potentes nacoes nao terao necessidade de
ultrapassar o poder militar das marinhas atuais
de terceira ordem.(40)
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Esta policia, tao numerosa quanto venha a
ser nos paises em que a ordem € frequientemente
perturbada, sera bem menos poderosa que o0s
exércitos de hoje: mais fragil em numero, o que
bastara para tranquilizar as nacoes vizinhas, e
bem menos ameacadora ainda, gracas a
supressao dos armamentos, de instrumentos e de
procedirnentos de combate, que a guerra
internacional exige, tornados inuteis para a
conservacao da ordem interior.

Policia naval e policia de terra, eis, em suma,
toda a forca material das nacoes do futuro. Entre
grandes poténcias, serao, quase, equilibradas; as
grandes em relacao as mais frageis nao chegarao
a ser ameacadoras; e terao deixado de ser
perigosas, apos a adocao de medidas que,
juntamente com o desarmamento, formarao o
aparelho de conservacao da paz.

A manutencao da policia assegura, de outro
lado, a estabilidade dos interesses econdémicos e o
cumprimento dos deveres do chefe de estado.

E entretanto verdade que, a aparente
hostilidade das classes na concorréncia
economica, responde uma separacao da
sociedade em duas camadas incompativeis, de
aspiracoes e recursos desiguais?(41)

A questao social nao existe, entretanto, em
toda a superficie da terra. Por toda parte onde o
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homem pratica artes privadas, o industrialismo
nao tendo atingido a forma intensa das grandes
manufaturas(42) pela utilizacao de poderosas
maquinas e o emprego de exércitos de
trabalhadores, a questao social, de acordo com a
nocao dos economistas modernos, nao existe. Nao
ha proletarios, onde a industria apresenta um
carater pessoal; o antagonismo entre o capital e o
trabalho € desconhecido, em todo lugar onde este
é livre, sem monopodlio e sem opressao. Sobre a
vasta extensao do planeta em que vive a maioria
do género humano, nao se conhece o problema
social.(43)

Nota-se, sem duvida, o fato que €& melhor
designar como os antigos economistas, com o
nome de pauperisrno. O estado das classes
pobres, quase a totalidade dos individuos nestes
paises de civilizacao retardada, € de uma miséria
absoluta — miséria mental e economica —, em
que faltam, nao apenas os bens materiais, mas
também a nocao do direito, a iniciativa e a
consciéncia necessarias para formular
reinvindicacoes e para perseguir sua realizacao.
Esta imensa parcela da humanidade nao conta
nos programas dos doutrinarios do proletariado;
nao € sujeito do problema social: todas as
riquezas da terra seriam inuteis para eliminar a
indigéncia de uma massa de homens incapazes
de gozar do fruto da obra benfeitora realizada em
seu beneficio.
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A destruicao deste mal deve estar ainda a
cargo da caridade, do apostolado, da previsao e
da educacao.(44)

A luta social € um conflito entre individuos ja
conscientes, pela cultura, de sua capacidade para
conquistar o bem-estar e uma digna posicao na
sociedade; atém-se a uma fracao do género
humano; esta restrita a pequenos rincoes da
terra, onde, a massa dos verdadeiros proletarios,
incorporam-se os desclassificados de todo género,
presas da miséria pela incapacidade fisica e
moral.

Aqui, ainda, nao seria possivel ver na
aparente oposicao de conservadores e proletarios
uma verdadeira hierarquia social tal como a que
separava os patricios dos plebeus, dos peregrini e
dos colonos; os nobres do clero, dos burgueses e
dos viloes.(45)

A existéncia de classes pressupoe privilégios,
supremacias e inferioridades irredutiveis. A
posicao respectiva do capitalista e do proletario €
um acidente da vida comum, estranha a forma
legal das sociedades: o capitalista, ao sabor de
seus negocios, pode cair na mais completa
miséria; o proletario, pelo esforco de seu trabalho
e de sua capacidade, subira as mais altas
posicoes na industria; deslocado da industria
para uma profissao completamente diferente,
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perde seu carater de operario.(46) Em situacao
perfeitamente idéntica a dos proletarios, pela
inferioridade da posicao social e a falta de
recursos, um numero consideravel de pessoas
encontram-se colocadas, um pouco por toda
parte, em diversos segmentos da sociedade e sem
classificacao nos grupos em que ela, pelo censo,
esta repartida. A divisao das classes nao €, pois,
senao a nocao arbitraria de um fato passageiro e
acidental. A sociedade contemporanea nao tem,
na verdade, classes, mas homens, escalonados

em diversos graus de fortuna, de capacidade e de
valor.(47)

O antagonismo entre estes agrupamentos
eventuais € uma falsa percepcao da observacao,
perturbada pelo erro ou pelo egoismo. Cenas da
eterna comédia humana — a arrogancia do
arrivista que lanca ao companheiro da véspera o
desprezo de uma riqueza adquirida na mesma
ocupacao € a aspereza do operario para com O
companheiro de ontem, enriquecido, gracas ao
trabalho e a poupanca, com uma fortuna
igualmente ao seu alcance.

Afastado este preconceito, a abolicao do
militarismo ostentara toda sua forca de
conciliacao social, criando, nas sociedades
contemporaneas, um estado de coisas feito para
minorar notavelmente a desigualdade econémica
dos individuos, através do aumento dos meios de
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riqueza e da supressao dos entraves opostos a
livre expressao das forcas produtivas.(48)

E uma verdade estabelecida. Ao sabor do
primeiro livro encontrado, eis repetido, pela mao
de um homem de estado conservador, ministro de
um autocrata, o conde Mouravieff,(49) na circular
enderecada em 1898 aos governos estrangeiros,
propondo-lhes a reuniao de uma Conferéncia
para decidir o desarmamento e estabelecer a paz
geral:

“A  cultura nacional, o progresso
economico, a producao das riquezas,
encontram-se paralizadas ou falseadas
em seu desenvolvimento... As crises
economicas, devidas em grande parte ao
regime dos armamentos a mais nao
poder, e o perigo continuo que esta
implicito = neste acumulamento do
material de guerra, transformam a paz
armada de nossos dias em um fardo
esmagador que os povos tém cada vez
mais dificuldade de carregar.”

E o homem de estado russo nao olhava o
problema senao sob certos aspectos da vida
economica e do ponto-de-vista dos encargos que
pesam sobre os contribuintes para a manutencao
da paz armada; tais efeitos dos armamentos
excessivos, evidentes ao primeiro olhar, nao sao
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os mais marcantes. Nao ha ramo da atividade em
que o estado de pé-de-guerra nao lance uma
ameaca, uma restricao a liberdade, um embaraco
a concorréncia. Agricultura, comércio, industria,
profissdes liberais, circulacao e marinha
mercante, tudo o que € um orgao da vida social,
tudo isto leva o entrave de um encargo; sofre o
fardo de um tributo de sangue ou de servico; deve
contar, em todas as fases de suas operacoes, com
as possibilidades e os riscos de guerra; e, nao
somente com os riscos diretos, mas ainda com os
mais distantes, de tal modo sao sensiveis, na vida
economica de um povo, os efeitos da ameaca, ou
da existéncia, da guerra entre outros povos.

Suprimir os encargos da guerra e seus efeitos
sobre a economia dos povos, € pois estimular a
expansao das riquezas, multiplicar as
probabilidades de sucesso, para todo mundo, na
luta pela vida. Dai, uma consideravel reducao da
crise manifesta no aparente antagonismo das
classes sociais.

A eliminacao das desconfiancas entre as
nacoes € dos obstaculos, fisicos e legais, a
tranquilidade do comeércio criados no interesse da
defesa, e o desenvolvirnento das relacoes entre os
povos darao, certamente, uma maior elasticidade
as trocas comerciais.
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Nao se limita a isto somente os beneficios do
desarmamento para o progresso geral e o bem-
estar dos individuos. A confianca assegurada ao
homem e a firmeza garantida aos governos, pelo
estabelecimento da paz, abrirao, a longo termo,
ao desenvolvimento da questao social, um
caminho, apenas explorado, até hoje, por causa
dos preconceitos que dividem os povos: a
colonizacao.(50)

Para os paises que tém coldnias, a seguranca
de sua possessao, a reducao dos encargos do
tesouro, a liberdade de espirito dos homens de
estado, todas as vantagens do desarmamento,
lhes permitirao dedicar-se mais ativamente ao
progresso de seus interesses e de escoar para as
colonias o excesso das populacoes.

Para estes paises, bem como para todos os
demais, a colonizacao oferece um campo mais
vasto de desenvolvimento das riquezas e de um
impulso mais enérgico a solucao do problema da
desigualdade social.

A solucao do problema social pela imigracao €
uma idéia aceita. Em toda parte onde imigrantes
fixaram-se — colbénias ou paises ainda nao
explorados — as populacdées prosperam.(S1)
Massas quase miseraveis, desembarcadas nos
portos dos novos continentes, conduzem
sociedades florescentes, onde brilha o tipo de
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uma  civilizacao de cultura emancipada,
fortalecida com a energia adquirida pelo trabalho
em terrenos férteis, e inspirada por idéias e
sentimentos livres.

As colonias estabelecidas, mais ou menos
artificialmente, nos novos rincoes da terra,
expressam o futuro que espera a humanidade na
era de agora em diante ja comecada. Sao os
bercos das patrias futuras.(52)

A emigracao, por sua dupla influéncia na
economia social: oferecendo aos emigrados novos
e férteis campos para explorar e rarefazendo a
populacao nos paises velhos, multiplica, por toda
parte, os meios de trabalho e torna a vida mais
facil.

O desarmamento, uma vez decidido e a paz
estabelecida, uma convencao destinada a
regulamentar as emigracoes, entre paises jovens e
velhos, dara a este poderoso instrumento de
progresso toda a energia de um verdadeiro
sistema de compensacoes e de equilibrio entre o
trabalho do homem e as riquezas do solo, na
superficie da Terra.(53)
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IX

Se a hostilidade das racas e o sentimento de
nacionalidade nao sao mais causas de guerra,
como explicar a politica da paz armada?

Primeiro, porque se considera a guerra como
um meio normal para solucionar crises
internacionais.

Este preconceito, enraizado no espirito
humano por tantos séculos de tradicao, ganhou
uma forca produtiva e logica, formando um
habito intelectual de que s6 se poderiam
emancipar espiritos e vontades muito livres.

Ficou estabelecido que a guerra €, nao
apenas um fato normal da vida dos povos, mas
também wuma lei da evolucao humana: os
espiritos dos que governam detém-se ai e
deduzem desta lei todas as consequiéncias, na
direcao politica das sociedades. A guerra € meio
final de solucao dos litigios entre nacoes:
aceitemo-la, preparemo-nos para fazé-la, facamo-
la, se necessario — eis a aberracao fixada no
espirito dos governantes, pela licao e o exemplo
dos tempos idos.
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O erro nao persiste, contudo, na inteligéncia
dos governos esclarecidos, senao pela forca da
tradicao: estao seguros de que a formula nao
responde a realidade das coisas; que a guerra nao
é uma solucao, mas um abismo que atrai os
povos em suas crises agudas.

Os governos nao cessam de repetir que seu
maior cuidado é o de manter a paz: o0s
armamentos excessivos estao destinados a
asssegura-la; as aliancas, feitas para garanti-la. E
este é certamente, se nao o sentimento intimo de
todos e o impulso espontaneo de seu carater e de
seus pendores, ao menos sua convic¢ao racional.
A fatalidade da paz esta enraizada na consciéncia
dos homens de estado mais ligados a politica da
guerra.

E preciso, contudo, que a ciéncia do Direito
Internacional continue a propagar, nos circulos
oficiais, a mnocao de sua necessidade. Este
principio € a justificacao dos armamentos; os
armamentos, a dialética da diplomacia. A pressao
da guerra é substituida pela pressdao da ameaca
de guerra; a paz armada, mantida, porque € a paz
na injustica.

Estranha solucao, que faz abstracao do litigio
em si mesmo, para lancar, um contra o outro, os
titulares de direitos disputados. Os costumes da
justica, nos tempos da Historia do Direito, quase
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dilatados na sombra da lenda, apresentavam sob
formas mais humanas os sacramentos da
jurisdicao entre os homens. A guerra nao dirime
conflitos; nao faz justica nem cria direitos:
consagracao material do poder da forca, impoe
um fato a maneira brutal e insconsciente das
lutas animais.

Este fato criou, por acaso, uma situacao de
ordem e seguranca entre os antigos beligerantes?
A licao da antiguidade e a de nosso tempo
mostram que os efeitos da guerra, muito pelo
contrario de estabelecer um estado de aceitacao
ou, mesmo, de resignacao, sao germes de novos
conflitos, agucando a incompatibilidade entre os
povos rivais.

Convencidos, em sua razao, da necessidade
da paz, os homens de estado contemporaneos nao
mantém o principio da guerra senao nas idéias de
convencao e preconceitos académicos, no
interesse de uma politica estreita, estranha ao
bem geral das nacdes e dos povos, com a ajuda
do aparelho oficial e oficioso das rodas do poder:
estao, entretanto, certos de ter entre suas maos
uma arma enfraquecida pelo ar livre de nossa
civilizacao.

Nao € na razao dos governantes que reside o
obstaculo a paz, nas contingéncias do estado de
guerra. A paz armada resulta do preconceito da
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fatalidade da guerra, ou do receio de sua
possibilidade.
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X

O direito e a politica da guerra criaram,
entretanto, situacoes que € preciso levar em
consideracao: conflitos e desavencas nascidas de
seus principios e de seus costumes; questoes
latentes, oriundas de antigas Ilutas, ou
provocadas por interesses e necessidades da
situacao de pé de guerra; injustas posicoes de
inferioridade e de vexacao politica. E em redor
deste amontoado de fatos que se agitam as
intrigas internacionais e que a astucia dos
homens de estado modernos encontra os
pretextos para empreitadas ambiciosas; € ai que
reside o fermento que nutre as intrigas
diplomaticas, origem das hostilidades artificiais e
dos casos de guerra; € ai, em suma, que Se
encontra a alma, o espirito, a finalidade, as
causas de guerra.

E ai, pois, que é preciso encontrar o remédio.

Trata-se de questoes praticas, de interesses
materiais e positivos, nao de teorias.

Lembremo-nos, inicialmente, que em épocas
criticas da vida dos povos, as nacionalidades que
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compunham o mundo conhecido encontraram,
em convencoes diplomaticas, o meio de se porem
de acordo sobre as questoes que as separavam.
Estas convencoes fizeram pelo interesse da ordem
internacional, estabelecendo o equilibrio europeu,
muito mais do que o fizeram os sistemas e os
sonhos dos mais altos espiritos.(54) Em um
passado mais distante, os Papas, quando sua
autoridade impunha-se a dos soberanos
temporais, constituiram-se em arbitros supremos
da politica da cristandade.

Duas idéias emanam destes fatos: a da
fundacao da ordem internacional pela solucao
pacifica dos conflitos e por meio de tratados; a do
estabelecimento de uma autoridade internacional.

As duas conferéncias de Haia(55) abortaram,
justamente por este erro, o ter-se procurado
estabelecer a paz e organizar o sistema da paz
antes de se proceder a liquidacao do estado de
paz armada; de criar um novo direito, sem
desobstruir o terreno dos conflitos das intrigas e
das outras causas de rivalidade, que entravam o
seu estabelecimento; construir sobre ruinas que
embaracam, nao apenas a construcao, mas
também o projeto e a preparacao da obra nova.

As nacoes, separadas por causas de ordem
pratica, nao se harmonizam em homenagem a
principios(56).
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Eis-nos chegados ao fundo de nossa idéia. A
guerra nao pode desaparecer pelo simples
desuso. Enquanto houver um direito e uma
politica da guerra, exércitos € marinhas, havera
guerras, ou, pelo menos, ameacas de guerras: a
paz armada, isto €, a paz na inquietude, na
confusao e na injustica.

A arbitragem, a mediacao e os bons servicos,
meios habituais de solucao dos conflitos
internacionais, aos quais devemos imensos
SEervicos, sao, contudo, insuficientes: a
consciéncia da propria forca, os preconceitos(57),
0os ciumes entre as nacoes, a instabilidade do
direito, opoem-se, frequentemente, a que o0s
governos se submetam as oportunidades destes
expedientes.

Nao ha senao questoes de menor importancia
que os governos se dispoem voluntariamente a
confiar a discrecao de uma terceira poténcia, ou
de um arbitro qualquer: mas eles se recusam
sempre a aceitar a jurisdicao ou a intervencao de
qualquer poder estrangeiro, quando a honra, a
integridade ou interesses vitais de seus paises
estao em causa.

A utilizacao destes meios — que assinalam,
entretanto, uma etapa avancada do progresso das
idéias — nao é senao um paliativo, do ponto-de-
vista do conjunto do problema.
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Suponhamos, agora, que, com o fito de
estabelecer a paz, as poténcias confiem a uma
assembléia, dotada do poder jurisdicional e da
autoridade mediadora e oficiosa, a missao de
solucionar os litigios internacionais, de conhecer
das questoes latentes e satisfazer as aspiracoes
razoaveis das poténcias, fundadas nos interesses
da civilizacao e do progresso humanos(58), e,
desde entao, perceberemos todo o impulso dado a
solucao destes assuntos, e todo o prestigio de que
serao cercados os julgamentos e os decretos deste
imponente cenaculo.

Esta ai, parece, o ponto de partida de todo
esforco sério para estabelecer a paz; seria
contrariar a logica querer chegar ai sem destruir
o passado e sem liquidar suas funestas
consequéncias; € isto nao pode senao ser obra de
uma conferéncia.(59)

O emprego dos diversos criteria de solucao:
justica, equidade, transacao, compensacao e
reparacao, assegurando aos interessados —
poténcias, populacoes e individuos —(60) toda
satisfacao, € de natureza a predispo-los a um
estado de confianca superior aos temores e as
vacilacoes que perturbam o espirito dos
solicitantes, em litigios desta ordem, quando as
bases do julgamento sao incertas e a autoridade
do juiz € duvidosa.
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Um tal campo, encarregado de um tao nobre
papel, mandatario dos sentimentos e da vontade
da espécie humana, daria inicialmente aos
espiritos a certeza de que nao resultaria para a
menor fracao sequer da humanidade nenhuma
perda ou vexacao. Nao se poderia senao esperar
ver realizado 0 objetivo deste alto
empreendimento.

O acordo, no sentido mais amplo e mais
pratico, baseado na conciliacao dos interesses,
deve tranquilizar os espiritos, dissipar as duavidas,
aplainar o terreno dos arranjos. Nenhuma
poténcia, da mais ainbiciosa a mais modesta,
bem como nenhum individuo(61) poderia sentir
inquietude perante um tribunal penetrado do
sentimento de uma tao grave responsabilidade e
armado com os poderes necessarios para atingir
seu objetivo, dando satisfacao a todas as
conveniéncias e a todos os direitos.

Magistratura, corpo legislativo e conselho de
arbitros, esta assembléia agira com um absoluto
espirito de absoluta imparcialidade, gracas a
confianca de cada um de seus inembros na
seguranca dos interesses de sua patria. Seria
absurdo admitir intrigas, animosidades e cabalas,
em uma assembléia cuja missao consistiria em
preparar para o género humano um porvir de
bem-estar e prosperidade.
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XI

Nao ha utopia na esperanca de atingir este
fim. A dificuldade financeira nao parece
intransponivel. Tais sao os beneficios da paz que
é permitido esperar ver criado por contribuicoes
de todas as poténcias, proporcionais as suas
receitas, um fundo, destinado a complementar
em certos casos, a cobrir totalmente em outros,
os custos das compensacoes, indenizacoes e
reparacoes bem como as despesas de
manutencdo da justica internacional, de sua
administracao e das forcas militares que sera
preciso criar para assegurar a paz e reforcar as
decisoes judiciarias.(62)

O modo de estabelecimento e o servico deste
fundo nao sao senao detalhes de segunda ordem.
Pode consistir, seja em capital imediatamente
realizado, seja em emissao de titulos, sob
garantia coletiva, uma vez distribuidos entre as
poténcias, proporcionalmente as suas rendas, os
encargos de amortizacao e de juros e criado um
escritorio internacional para a administracao
deste servico.
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Seria impossivel fixar principios para regular
as idenizacoes e as reparacoes. Os casos de que a
conferéncia deve tomar conhecimento sao
variaveis ao infinito. Quando a solucao de uma
questao territorial fosse ditada pelo direito, a
vontade dos habitantes e outros elementos de
igual rigor(63), nao teria lugar, evidentemente, a
concessao de idenizacoes. Poderia, contudo,
apresentar-se o caso em que um interesse
superior recomendasse uma compensacao, as
custas do fundo internacional. Quando o
criterium adotado fosse seja o da equidade, seja o
da transacao, as perdas e danos correriam, em
geral, as custas da nacao favorecida. A regra nao
pode ser contudo inflexivel; seria contrario ao
espirito, conciliador de todos os interesses, que
domina o conjunto deste projeto: estabelecer a
paz, criando um estado de plena satisfacao para
as nacoes e para os individuos. Algumas
poténcias, dignas, por sua civilizacao e por sua
cultura, de verem realizadas legitimas aspiracoes,
nao poderiam enfrentar os encargos que lhes
seriam impostos.

Suprir esta incapacidade €& a finalidade do
fundo proposto, cujo peso, suportado
proporcionalmente pelas poténcias e compensado
pelos beneficios da paz, nao pode se tornar
pesado para ninguém.
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XII

A conferéncia sera composta de delegados de
todas as poténcias. Sua assembléia geral formara
o corpo legislativo, encarregado de deliberar sobre
as sugestoes preparatorias, de fixar as regras de
funcionamento da conferéncia e de organizar o
regime definitivo da paz.

Nas deliberacoes sobre questoes concretas, a
acao da assembléia geral seria, entretanto,
contaminada pelos mesmos defeitos notados no
julgamento dos litigios pelo conjunto de uma
corte numerosa(64), formada por representantes
de todas as poténcias: € preciso, no que diz
respeito a esta questao, dar atencao ao grau de
forca das nacionalidades e ao perigo de submeter
questoes entre poténcias de poderes desiguais,
aos delegados de todas, indiferentemente.

A divisao da conferéncia em comissoes,
segundo o plano apresentado para o
funcionamento da Corte Internacional de Justica,
encontrado na segunda parte deste volume, evita
qualquer perigo de parcialidade.
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Seria de bom alvitre, para o sucesso da
conferéncia, antecipar o acordo das poténcias
sobre as bases para a solucao dos conflitos, por
negociacoes diplomaticas.

70



XIII

O tratado de estabelecimento da paz geral
traria, em Si mesmo, sua sancao: nao seria, em
ultima analise, senao a ratificacao de um estado
de fato.

Que se imagine, contudo, a agressao
arbitraria de uma poténcia contra uma outra: os
riscos deste atentado seriam quase inofensivos,
apos o desarmamento: a resisténcia do pais
ofendido, apoiado pelas outras poténcias — o que
seria o efeito necessario do tratado de paz —
deteria o impulso da poténcia rebelde. O meio
para evitar estes ataques contra a ordem
internacional €é a intervencao das outras
poténcias, seguida de uma pena reparadora.

A Corte Internacional de Justica deve ser
competente para evitar a intervencao e impor a
pena. Nao poder-se-ia ver inconsequéncia, na
delegacao a Corte, desta funcao, estranha ao seu
papel judiciario(65); primeiramente, exerceria
esta funcao como corporacao plenaria, o que lhe
daria um carater diferente de seu papel de
magistratura, em seguida, como nao se trataria
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de um corpo judiciario comum, colocado ao lado
de outros poderes politicos — sem razao de ser na
vida internacional - esta atribuicao
extraordinaria nao traria consigo o perigo de
conflitos de competéncia, que se trata de evitar,
nos paises constitucionais, pela separacao dos
poderes.
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X1V

Vem a proposito notar que o objetivo deste
estudo nao vai além do exame da possibilidade e
da conveniéncia de uma convencao destinada a
estabelecer a paz entre os estados, tais como
existem hoje.(66)

Nao entra em nosso objetivo sugerir uma
reforma no estado das nacoes entre as quais esta
repartida a terra, nem propor a organizacao de
um regime federativo entre os estados. Tais
idéias, tidas como condicoes para a
estabelecimento da paz, por renomados
pensadores, sao tentativas prematuras, talvez
mesmo quimeéricas, assim como todos os sistemas
que se propoem regular a organizacao futura dos
povos.

Nao é um objetivo revolucionario que € visado
neste trabalho. Partindo do principio de que a
guerra esta vencida, pelo proprio fato de que é
inconciliavel com o espirito e os interesses da
sociedade contemporanea, o estado de paz
armada sendo mantido apenas pela forca da
tradicao e a sugestao de causas momentaneas, €
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evidente que toda concepcao estranha aos
problemas do presente, ultrapassa o plano deste
trabalho.

As unidades da politica internacional sao as
nacionalidades, tais como existem(67). Nem o
pensamento de reformar o mapa da Terra nem o
de emancipar povos, outrora independentes, de
seus susseranos do presente, nem o proposito de
suprimir protetorados e influéncias adquiridas
pelos governos contemporaneos, entram no
objetivo deste estudo. Fazer isto seria reunir dois
assuntos que nenhuma relacao tém entre si.

Tomando o problema, tal como foi colocado
pelos acontecimentos, € preciso reconhecer o fato
de sua naturalidade; e, uma vez que cheguemos
ai, tomar a iniciativa de colocar um termo as
agonias da hora presente, antes que a fatalidade
precipite as acontecimentos através de uma
destas crises que nao destroem instituicoes, sem
lancar sobre a futuro, com suas ruinas, enormes
entraves a civilizacao: eis toda nossa tese.

O problema militarista esta na ordem do dia
neste momento, como o da liberdade individual
estava nos ultimos anos do século XVIII; e, da
mesma forma que uma desastrosa politica de
reacado levou a Franca ao  paroxismo
revolucionario de que ainda nao conseguiu
recuperar-se plenamente, a manutencao da paz
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armada e a obstinacao na politica militar
conduzem as nacoes contemporaneas para uma
catastrofe, tanto mais grave a medida em que, na
vertigem da queda, a questao social crescera
repentinamente e tornara mais perigosas as
ondas da anarquia.(68)

Governar € sobretudo prever. A questao social
e a questao militar sdao perigosos aliados, que
oprimem a ordem mundial com um peso, na
razao direta de sua solidariedade: separa-los para
combater um e outro de cada vez, um conselho de
sabedoria.

O maior entrave ao desarmamento liga-se a
situacao criada pelo Direito Internacionai e pelos
costumes nas relacoes das poténcias civilizadas
com certos povos € certas nacoes, por um atraso
de desenvolvimento, em uma posicao de
inferioridade politica.

Dos casos bem nitidos de susseranias, de
protetorado, de capitulacoes, etc., até aos de
intervencao dissimulada, nota-se, na politica
internacional, diversos rincoées em posicao
anormal, em que as grandes poténcias viram-se
forcadas, para o bem da civilizacao, da liberdade
e da propriedade, a se arrogarem uma certa soma
de poderes.

O uso deste poder, imposto pelos interesses
superiores(69) da humanidade, nao pode ser
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abandonado, pela supressao de todo controle
sobre governos incapazes de desempenhar os
mais vulgares deveres de policia em relacao aos
seus nacionais e em relacao aos estrangeiros,
reprimindo os impulsos criminosos de uma parte
de seus suditos e, mesmo, freqiientemente, os
excessos de seu despotismo.

No que tange aos protetorados e as zonas de
influéncia, o problema apresenta um aspecto
idéntico ao da posicao das poténcias em relacao
as suas colonias: as forcas de terra e de mar,
mantidas para garantir a soberania das grandes
poténcias sobre as colonias, serao suficientes
para assegurar seu poder sobre os territorios
colocados sob sua susserania ou seu protetorado.

A fixacao destes direitos, do ponto-de-vista,
seja de sua extensao juridica, seja das fronteiras
territoriais, deve ser um dos principais cuidados
da conferéncia. A Corte Internacional de Justica
poderia ser encarregada de velar pelo respeito aos
principios estabelecidos, as fronteiras tracadas e
da limitacao das forcas militares.

A questao mostra-se ainda mais grave
quando se trata de estados soberanos
insuficientemente policiados para garantir aos
seus cidadaos e aos estrangeiros o gozo efetivo
deste conjunto de direitos(70) que se poderia ter
como lei mundial visto que dizem respeito a
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interesses e a bens do homem, superiores a
diversidade das racas e as fronteiras politicas.

Seria permitido, no regime da paz, cujo fim
nao € justamente senao o de criar para o homem
um porvir de liberdade, de seguranca e de bem-
estar, proteger, em consideracao ao principio de
soberania, os que representam a civilizacao,
mitigar populacoes inteiras e, bem
frequentemente, cidadaos de outras nacoes,
ameacados por modos de proceder criminosos?

A intervencao, fonte de tantos abusos e
condenaveis extorsoes, legitima-se, frente a tais
atentados. O que a torna odiosa € o exercicio que
se atribuem as grandes poténcias. Um interesse
particular infiltra-se, freqientemente, sob o véu
do fim humanitario.

Confiando-se a uma corporacao como a da
Corte Internacional de Justica o poder de
decretar a intervencao e de supervisionar o seu
exercicio, este principio perde o que tem de
repugnante; eleva-se a altura de um nobre
objetivo humanitario e civilizador.

A nocao de soberania é, tanto quanto a de
qualquer outra instituicao juridica(71), uma idéia
convencional, suscetivel de ser definida e
submetida, se nao a limitacoes abstratas, pelo
menos a modalidades praticas.
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Uma vez estabelecida a paz geral no interesse
do género humano, os direitos da Humanidade,
que formam a propria esséncia da natureza e do
carater de nossa espécie, levam-na para os
direitos secundarios das instituicoes politicas. E
sobre estes direitos que se funda o principio da
intervencao legitima; a unica limitacdao para seu
exercicio esta no respeito devido aos direitos
permanentes de soberania do pais que sofrer a
acao interventora.

O exercicio deste poder demanda uma policia
internacional: € a consequéncia loégica da
colocacao de uma autoridade central do género
humano em posicao de arbitragem das grandes
poténcias na defesa dos interesses da
humanidade e na manutencao da influéncia
benfeitora da civilizacao sobre os mundos barbaro
e selvagem.

Esta forca mundial, acionada sob o controle
da Corte de Justica, administrada por um
escritorio internacional e mantida as custas de
todas as poténcias, sera o instrumento da justica
universal, na politica normal da ordem na paz.

O equilibrio das poténcias, a liberdade, a
seguranca € a propriedade individuais, a
preparacao dos paises em atraso de civilizacao
para o estado de plena autonomia politica,
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encontrarao assim seu instrumento eficaz e
imparcial.(72)
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XV

A guerra,contudo, é ainda a bandeira de uma
escola politica, que sustenta sua necessidade
como fator das selecoes humanas. O imperialismo
¢ uma doutrina historica. O direito de guerra
impoe-se, segundo os seus partidarios, ao homem
contemporaneo, por um dever de conservacao e
por um dever de fidelidade para com a obra da
energia e da inteligéncia das racas fortes do
passado, que construiram nossa civilizacao, obra
que deve ser mantida e preservada, como uma
heranca sagrada, contra as correntes anarquicas
e retrogradas que a ameacam.

O mundo civilizado, afirmam os apostolos
desta filosofia, &€ um oasis entre inumeras
populacoes barbaras. Sua posicao impoe-lhe o
armar-se para se defender contra a avalancha de
inimigos — barbaros de fora e barbaros
misturados a sociedade — que a assaltam por
todos os lados. E o problema colocado na posicao,
aparentemente logica, para onde o conduziu a
historia. A civilizacao sempre foi limitada a uma
zona da Terra. Em volta , espargem-se multidoes
e populacoes barbaras e selvagens, sempre
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ameacadoras. A civilizacao greco-romana
manteve-se enquanto Roma — onde no final
concentrou-se — guardou sua virilidade, a
cultura civica e a forca de alma, necessarias para
intimidar e derrotar seus inimigos. Quando o
progresso material e a acumulacao das riquezas
foram amolecendo, pelo luxo e a volapia, o
carater romano, quando foram esquecidos os
deveres para com a “civitas” € o uso das armas,
os barbaros s6 tiveram que se por em marcha,
para derrubar os muros construidos pelo braco
de César; e inundaram o solo da civilizacao com
suas multidoes viris, aguerridas e devastadoras.

A civilizacao moderna, acrescentam o0s
imperialistas, caminha no mesmo caminho da
greco-romana. Contida em dois continentes;
composta de racas homogéneas no fisico € nesta
unidade moral que lhes vem da {é crista,
encontra-se ameacada, dentro de suas fronteiras,
por inumeros elementos de anarquia e, fora, por
uma multidao de racas, inferiores em
desenvolvimento e em cultura mental, que lhe sao
opostas, pela educacao e pela consciéncia
religiosa — isto €: incompativeis com seu espirito
— enormemente superiores em numero, que, na
concorréncia pelo solo limitado da Terra, virao,
fatalmente, a empreender, no futuro, a conquista
dos territorios ocupados pelos civilizados.
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O dia em que estas racas, aguilhoadas pela
ambicao, crerem-se suficientemente fortes para
marchar contra os inimigos irredutiveis de sua f€,
senhores de vastos e férteis territorios, cairao
sobre o Ocidente com um impulso semelhante ao
que lancou os barbaros sobre o Império Romano.
A crise dever-se-a somente a um fato: a exaltacao
destes povos pela educacao militar.

Civilizacao, diversidade, incompatibilidade de
racas... A filosofia imperialista uma outra filosofia
se opde, com inumeros argumentos para mostrar
que estas nocoes, empregadas em sentido
absoluto pelo nosso amor proprio, correspondem
apenas a signos superficiais do génio, do carater
e do desenvolvimento dos grupos humanos. As
civilizacoes do Oriente sao obra do carater de
racas cujos principios religiosos € politicos
formaram um capital de sentimentos e de idéias
que, a despeito de aparentes diversidades,
guardam a mesma base moral de todos as
crencas e de todas as concepcoes filosoficas.

A observacao dos fatos a leva, entretanto, na
teoria, contra as idéias imperialistas.

No fundo de todas as lutas humanas nao ha
outra coisa que a questao social(73): nunca o
lembraremos em demasia. Racas rivais, paises
aculados em batalhadas sem tréguas, legioes
conquistadoras, tribos e classes em combate em
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seus proprios territéorios, nao se colocam em
campo senao com o pensamento de ganhar, de
conservar ou de defender seu patrimonio,
adquirir maiores riquezas, prosperidade.

Todas as lutas humanas sao redutiveis, em
ultima analise, a rivalidades econdémicas. A
ambicao guerreira contém, inconscientemente as
vezes, mas com uma intensidade de que o futuro
sempre da a prova, a avidez de um grupo, de uma
raca, de um povo, cujos recursos normais de vida
e de desenvolvimento tornaram-se insuficientes.

O tipo cornunitario das primeiras
organizacoes humanas levava naturalmente a
acao coletiva. Qualquer empresa colonizadora e
comercial era forcosamente precedida por
expedicoes militares.

Tratava-se de adquirir novos ternitorios, de
aumentar a prosperidade dos membros da tribo
alargando seus dominios? O individuo, habituado
com a idéia de sua dependéncia ao grupo, nao
sabia encontrar seu bem senao combatendo,
reunido aos seus, contra os vizinhos. Povos
civilizados e povos barbaros da antiguidade nao
compreendiam outra forma de luta econdmica
que nao fosse a forma coletiva e através das
armas. O feudalismo e a fundacao dos grandes
impérios, unificando ainda mais os espiritos em
sociedades muito disciplinadas sob o jugo de
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chefes despoticos, marcou ainda mais o carater
coletivo da concorréncia, avivada pelo ardor
ambicioso dos dominadores e de seus capitaes.

A forma comunitaria das lutas economicas
caiu em faléncia em nossos dias.(74) Nao existe
mais povo alemao, americano, inglés, francés, em
luta na concorréncia universal: nao ha senao
individuos, de todas as procedéncias, dirigidos
por sua propria iniciativa, que viajam, colonizam
e fazem comeércio — sob a protecao politica de
suas bandeiras, de suas autoridades e de suas
leis, sem duvida, mas nao contando senao com a
forca de seu trabalho e de seu capital. A
concorréncia do comeércio internacional
individualizou-se.

A politica comercial das grandes nacoes
industriais e agricolas nao € senao a acao reflexa
da iniciativa e do trabalho pessoal. Por medidas
internas de encorajamento a exportacao, ou pela
acao diplomatica e consular, os governos apenas
estimulam e apoiam o  desenvolvimento
espontaneo da producao e das trocas.

O mesmo carater de luta individual encontra-
se na economia nacional(75), onde a abolicao das
castas e do poder regulamentador dos governos
sobre o trabalho e sobre a producao, a supressao
das corporacoes de oficio, o espirito de liberdade,
em suma, dissociaram os individuos, fazendo de
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cada um o arbitro de seus interesses e de seu
destino.

O espirito de associacao, esta potente forca
do desenvolvimento econdémico de nosso tempo,
nao tem nada em comum com o coletivismo
primitivo. Produto da fraqueza mental do homem,
de sua insconsciéncia, de seu desvio frente aos
mistérios da natureza e da vida, este resultado da
necessidade de apoio, de protecao, de
subordinacao. Proveniente, ao contrario, da
necessidade de multiplicar as forcas da iniciativa
consciente e livre, as associacoes de nosso tempo
sao a expressao do fendmeno, inteiramente
diverso, da cooperacao espontanea, da ajuda
mutua.(76) Nas relacoes do COMErcio
internacional, a associacao tende, dia a dia, a
tomar uma forma cosmopolita; no comeércio
nacional, nao € senao a operacao conjunta de
vontades livres.

Os instrumentos e os meios de locomocao e
de troca, prodigiosamente multiplicados entre os
centros onde desenvolve-se a atividade da
civilizacao ocidental, estabeleceram correntes de
idéias e de negocios, multiplas e poderosas sobre
as quais as necessidades do homem caminham
facilmente, os interesses entrelacam-se e
compensam-se. Dai, a fonte de wuma Iluta
economica de carater pacifico, de um espirito
pessoal de trabalho e de concorréncia, de uma
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solidariedade cosmopolita, independente da
vontade, da politica e da forca das nacoes. Os
judeus, figuras proeminentes deste movimento,
na esfera do comércio, gracas ao seu carater
excepcional de povo sem patria, dominam em
grande parte, pelo extraordinario poder de seu
trabalho e de sua capacidade, o alto comércio do
mundo, oferecendo o melhor documento da forma
individualista da concorréncia contemporanea.

A guerra, pois, perdeu sua causa € seu
objetivo, entre as mnacoes do Ocidente. O
movimento das pessoas e das coisas sobre as
diversas regioes desta parte da Terra, aberta a
todos os homens — um movimento livre ao
exercicio das atividades e facilitado por toda
espécie de meios: navegacao, correios, telégrafo,
moeda, cambio; faz-se naturalmente, sem que os
governos encontrem-se na necessidade de enviar
um batalhao ou um navio de guerra.

A Europa e a Ameérica, salvo pequenas regioes
em que se manifestam as vezes crises acidentais,
encontram-se francamente preparadas pela
expansao da iniciativa pessoal em livre
concorréncia. Poder-se-ia dizer o mesmo dos
territorios submissos a soberania das nacoes do
Ocidente.

Certo desta verdade, o imperialismo
entrincheira-se, para justificar a munutencao dos
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armamentos, na necessidade de defender os
povos do Ocidente contra a expansao das racas
do Oriente, em geral no terror do “perigo
amarelo”(77).

A grande ameaca a civilizacao ocidental,
levanta-se, aos seus olhos, do lado do Oriente. A
irredutivel incompatibilidade dos dois ramos do
género humano; a populacao dos paises do
Oriente esmagadora em relacao a populacao das
racas brancas, levara os amarelos contra seus
inimigos tradicionais e os impulsionara contra
estes, no dia em que, excitados pelo odio, e
encontrando-se prontos pela instrucao e pelo
exercicio das armas, desaguarao no chao do
Ocidente o caudal de suas legioes.

A dialética do imperialismo, vé-se, € logica,
mas repousa em premissas erroneas.

Os povos do Oriente formam uma civilizacao
caida no ultimo grau de decadéncia. A acao dos
costumes, das tradicoes e dos habitos
intelectuais, que lhes entravam a ascencao em
direcao ao progresso por um caminho tao diverso
de sua evolucao anterior, nao lhes permitem, a
todos, tomar tao energicamente e tao depressa
um impulso igual ao do desenvolvimento do
Japao.

Abertos ao COMErcio internacional,
estabelecendo relacoes com o mundo europeu e
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americano, comecam a receber a marca de suas
idéias, a refletir-lnes a influéncia. Esta
transformacao sera lenta. Quando toda a raca
amarela vier a formar — o que € o espantalho do
imperialismo — terriveis poténcias militares, sera
um centro de cultura, como hoje € o seu ramo
japonés. Sua incorporacao a vida moral,
economica e politica do Ocidente estara realizada;
seus costumes, seu carater, sua maneira de
encarar as necessidades da existéncia, serao
modelados pelos nossos; e o problema das
relacoes sociais apresentar-se-ao aos seus
homens eminentes, sob o mesmo aspecto pelo
qual é visto por aqueles de outros povos
igualmente diferentes dos ocidentais, pelas
crencas, pela educacao e a raca. O progresso que
incorporou o Japao a civilizacao ocidental; que
levou a Pérsia a sua influéncia; que, dia a dia
assimila a Turquia e os povos do Oriente
europeu; que subordinou o Egito,os unira
necessariamente ao ramo civilizado do género
humano, mais forte hoje em dia, gracas ao
avanco ganho, e tanto mais, no futuro, uma vez
que sua evolucao nao pare.

Somente a paz armada pode trazer consigo
este risco de uma possivel supremacia e de uma
invasao dos amarelos a Europa. O progresso
militar, mais facil de adquirir do que a civilizacao
e a cultura, sera obtido por estes povos, nao pela
ambicao conquistadora, mas por medo da
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constante ameaca de reparticao de seus
territorios e da opressao, efeito da politica de
expansao comercial apoiada nas armas.(78)

O acordo para o desarmamento e o
estabelecimento da paz deve englobar os povos
destas racas; sua vantagem, no caso de uma
invasao da Europa, limitar-se-ia ao namero.

Mas quem diz desarmamento nao diz
proibicao, nem auséncia de defesa: abolir o
militarismo nao significa subtrair o povo do
treinamento da virilidade e da energia, a
educacao do carater e das virtudes civicas. Ao
regime das casernas, ao estado de pé-de-guerra,
que se combate, deve suceder a preparacao de
todos os cidadaos para a defesa da ordem e da
Patria, face a tais acidentes; e nao poder-se-ia
colocar em duvida a superioridade dos povos do
Ocidente sobre os do Oriente, quando,privados de
exércitos permanentes, vierem a se bater em
legioes improvisadas.(79)

A organizacao militar dos germanos era, como
o seu regime social e juridico, livre e
individualista: os romanos nao encontraram,
contudo, em suas marchas conquistadoras, mais
terriveis inimigos. A Suica, com sua guarda
territorial civica, €, entretanto, hoje, uma
verdadeira escola de educacao militar. O
desarmamento exprime apenas uma espécie de
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neutralizacao geral, com abolicao dos exércitos
permanentes.

Se, de fato, os povos de raca amarela e —
digamo-lo, para nao parecer que dissimulamos
toda a dimensao do problema — todos o que, por
sua origem, religiao e costumes, formam tipos
retardados no  desenvolvimento moral e
intelectual, viessem a tentar expulsar os brancos
de seus dominios atuais, o solo do planeta,
insuficiente para satisfazer a ambicao insaciavel
dos adversarios, seria o palco de uma luta sem
precedentes na historia.

Separados por indeléveis tracos hereditarios,
sem possibilidade de mistura pelo sangue, nem
de confusao na sociedade, os ramos rivais estao,
segundo os imperialistas, destinados a se
combater. Caberia ao homem civilizado do
Ocidente preparar sua defesa e a de seus
descendentes, contra a eventual supremacia de
um elemento perigoso a obra da civilizacao. Sem
tratar com desprezo esta parte inferior de sua
espécie, € preciso que a dirija, a controle e —
digamo-lo claramente — a domestique, pelo bem
da obra de cultura de que esta encarregado. A
teoria nao exita, frente as suas ultimas
consequéncias: a expropriacao dos dominios e
territorios de posse das racas e dos individuos
incapazes.(80)
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A ciéncia moderna proclamou a faléncia da
doutrina da desigualdade das racas. Fatos sem
numero provam a possibilidade, senao sempre da
fusao, pelo menos da coexisténcia em um mesmo
meio, de individuos de racas diversas, vivendo
tranquila e cordialmente.

O advento da crise nao se podera produzir,
enquanto as racas inferiores nao tiverem atingido
um grau de desenvolvimento bastante elevado ou
ganho suficiente forca para se precipitarem sobre
seus inimigos. Quando se apresentara este estado
de maioria das racas inferiores? Quando a
civilizacao  ocidental as tiver penetrado
suficientemente para reanimar seu espirito e
estimular sua ambicao. Quem tera realizado esta
obra de reabilitacao espiritual? O homem do
Ocidente.

Para os imperialistas, contudo, inclinados,
pelo habito dos estudos militares, a olhar os
fenomenos humanos como se nascessem, se
elaborassem e se desenvolvessem em um campo
de manobras, os elementos sendo classificados e
ordenados com uma grande disciplina, os
resultados da influéncia ocidental sobre os povos
que comecam a entrar na vida civilizada nao se
manifestarao senao sob o aspecto da forca fisica,
da combatividade. Todas as outras qualidades
que, aos seus olhos, formam o tesouro das
virtudes de nossa raca: consciéncia moral,
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religiao, sociabilidade, tato, aptidao para resolver,
no regime da ordem, os problemas da vida, nada
de tudo isto seria transmitido as racas inferiores
pelo exemplo e a licao dos civilizados. Estas
racas, adormecidas justamente em = sua
personalidade e em sua faculdade de resisténcia,
por diversos séculos de vida estacionaria,
transformar-se-ao, de hoje para amanha, de
doceis que sempre foram, em manadas de ledes
indomaveis e  agressivos, estes homens
enfrentarao seus adversarios com violéncia € com
furia conquistadora; de pacientes e sedentarios,
passarao a extrema audacia e a agitacao. A
superioridade e a inferioridade relativas dos dois
ramos rivais do género humano seriam revertidos
pela surpreendente destruicao, nos que se
distinguiam  pelo carater  patriarcal, do
sentimento pacifico; €, nos que se caracterizavam
pela energia e o treinainento militar, pelo
enfraquecimento do vigor defensivo.

Africanos e asiaticos recomendam-se pela
submissao, o sentimento afetivo, a calma
resignada: seus costumes e sua religiao
contribuem para fazer deles almas plasticas,
faceis de educar. A acao militar do Ocidente sobre
estes povos esta realizada; a de os atrair para sua
influéncia civilizadora. Nao resta, agora, senao o
paciente trabalho de assimilacao.(81) A politica
dos civilizados deve tender no sentido da
absorcao e da solidariedade. Para esta empresa,

92



0s exeércitos serao inuteis; € preciso substitui-los
pela policia e, ainda, com uma acao mais moral
que repressiva.

A ocupacao militar tem um efeito irritante
sobre os sentimentos dos povos: fermenta o
despeito, exalta a animosidade. A historia colonial
sul-americana apresenta um exemplo marcante
do constraste entre os dois métodos de
submissao das racas selvagens: o sistema cordial
e doce dos jesuitas, atraindo multidoes de
animais humanos; o sistema agressivo dos
colonos, afastando-os, exterminando-os, ou
submetendo-os, irritados, vindicativos,
incompativeis para sempre com a vida social.

A base da doutrina imperialista € a tradicao.
A obra que os povos civilizados realizaram até
nossos dias — levar sua dominacao e supremacia
aos paises habitados por racas inferiores — é€
preciso que a prossigam. A civilizacao que vem da
época greco-romana a nossa era atinge, contudo,
o fim de seu ciclo: a possessao de quase todos os
territorios inexplorados. A era da conquista
terminou: o papel da poténcia militar terminou.

Para as populacoes que habitam estes
territorios, bem como para as que, nao podendo
ser tidas como barbaras ou selvagens,
encontram-se, entretanto, afastadas da cultura
ocidental, que dever se impoe ao homem
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civilizado? A de, responde o imperialismo,
assegurar sua supremacia para garantir para si o
controle do futuro. Nada mais justo. Ao homem
que representa, gracas a uma experiéncia de
diversos séculos, o aperfeicoamento das mais
nobres faculdades da espécie, pertence o dever de
preservar sua obra, no proprio interesse da
humanidade.

E, entretanto, a maneira barbara, pela
matanca, e a destruicao; pelo roubo e a
escravidao como os romanos, pela vassalagem, o
tributo e a servidao, da idade meédia; pela
conquista e a partilha dos homens e territérios ao
exemplo dos reis absolutos do século XVIII?

Evidentemente, nao: a Histéoria nao aprende a
recuar. A humanidade cultivada pertence um
direito e um dever para com as outras racas; o
direito de assegurar sua obra e de perpetuar-lhe o
avanco; o dever de o fazer, no que possui de
elevado, por seu alcance intelectual e moral, a
base da vida dos povos sob sua tutela. Deve
assimilar, nao submeter, individuos que nao sao
senao, nem mais nem menos, semelhantes mais
jovens, ou menos avancados.

A forca realizou sua obra: a de abrir o
caminho e de expandir os meios de civilizacao. O
lugar €&, agora, do instrutor, do juiz, do
missionario.

94



Nao se poderia recusar ao homem do
Ocidente o direito de expropriacao de territorios e
de bens ocupados por povos e individuos
incapazes; mas o “direito”, notemo-lo bem, isto €,
uma faculdade regulada pelas leis que impoem o
respeito ao direito de outrém, nos codigos dos
povos civilizados. Em relacao as racas e
individuos incapazes de administrar seus
patrimoénios, inabeis para explorar-lhes as
riquezas, ou melhor, segundo a formula do
imperialismo, dos interesses do mundo em geral,
de seus vizinhos ou de seus proprios interesses, o
homem civilizado agiu como mandatario do
“interesse superior” do género humano para a
melhor exploracao da terra, interesse que €, em
suma, um direito ainda nao regulado. O futuro
reconhecera certamente para o bem geral do
género humano direitos semelhantes aos do
Estado; mas direitos, sempre direitos, nada senao
direitos. A sociedade deve, sem duvida, premiar o
individuo, mas o individuo deve ser assegurado,
na plenitude de sua personalidade moral e
juridica.(82)

Na ocupacao dos territéorios africanos, as
poténcias européias procuraram aproximar-se
das formas wusuais da cessao territorial,
assinando tratados com os chefes dos povoados
selvagens. E a confissdo, se bem que muito
freqiuentemente simulada, do reconhecimento da
supremacia do direito sobre a forca, mesmo nos
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casos em que o emprego da forca justifique-se por
um interesse da civilizacao.

O comércio e as relacoes pacificas entre os
povos civilizados e as racas inferiores parecem
impossiveis aos imperialistas em um estado de
equilibrio de suas forcas, ou no de
desarmamento. A civilizacao deve empunhar a
espada e guardar as distancias.

A possibilidade de uma invasao dos povos do
Oriente ao Ocidente, semelhante a dos barbaros
ao império romano € um contrasenso, um
verdadeiro arcaismo. E preciso, para admitir tal
idéia, abstrair a diferenca do tempo e as forcas de
toda ordem que impulsionaram as racas do
Oriente para manter relacoes de amizade com os
outros. Dependéncias de comércio moral, politico,
social e intelectual desenvolveram entre povos de
Oriente e paises do Ocidente correntes de
interesses. Estas correntes exercerao sua
influéncia sobre as camadas superiores das
sociedades asiaticas, que a farao refletir, por sua
vez no circulo de sua atividade. Pela disposicao,
entre paises de Ocidente e paises do Oriente, de
uma tal troca de relacoes espirituais e
econdmicas, ver-se-a erguer-se, nas sociedades
orientais, um partido da ordem(83), contrario a
todo pensamento de agressao contra os povos do
Ocidente. Os problemas economicos apresentar-
se-ao, tais como se apresentam entre os povos
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civilizados. A sobriedade e a resignacao,
qualidades fundamentais de seu carater, serao
um outro obstaculo a qualquer tentativa
revolucionaria. O excesso de populacao os levara
espontaneamente a migrar para outras regioes,
adaptadas aos seus gostos e aos seus costumes.

Os exemplos, habitualmente lembrados, de
insucesso da colonizacao da raca amarela, estao
eivados de um erro de apreciacdo econémica. E
necessario, inicialmente, constatar que o maior
defeito atribuido ao trabalhador asiatico &€ a
marca de sua superioridade, enquanto agente de
producao. Laborioso, sébrio e docil, afasta seus
concorrentes, das regidoes em que se estabelece:
portanto, € mais forte e mais util. O mesmo
fenomeno de aspera concorréncia €, em seguida,
notado entre os individuos da raca branca, tais
como os irlandeses, os italianos e os portugueses,
que eliminam de certas industrias o0s
competidores indigenas e os de outras origens,
por toda parte em que vao. Acrescente-se a isto
que a direcao dada a imigracao asiatica, ao sabor
das inspiracoes do emigrante, ou das
necessidades momentaneas dos novos paises, €
ainda wuma causa de conflito entre os
trabalhadores do Oriente e os de outras
procedéncias, diferentes pelos costumes e pelas
aptidoes.
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O regime das emigracoes pode ser regulado,
sem ferir a liberdade, afim de facilitar a
conveniente localizacao dos imigrantes de
qualquer origem.

O caso, tao frequentemente lembrado dos
Estados Unidos, onde a hostilidade entre os
trabalhadores brancos e os de outras racas
atingiu tao aspera viruléncia, explodindo as vezes
em graves crises, €& de um valor pouco
demonstrativo. Neste pais, enquanto o clima e a
enorme riqueza do solo fazem prosperar todas as
espécies de homens que ai se instalam, uma
irredutivel incompatibilidade, nascida, muito
provavelmente, do mesmo sentimento que
inspirou as relacoes entre senhores e negros, no
tempo da escravidao, separa os grupos das
diferentes racas. A impossivel assimilacdo, uma
inconciliavel antipatia, acrescente o amargor de
animosidades reciprocas. A descendéncia dos
africanos, permanecendo ai isolada, acabou,
entretanto, por crescer, fisica e mentalmente.

Estamos longe de crer que os movimentos de
selecoes humanas virao um dia a parar. As
selecoes operar-se-ao, entretanto, entre
individuos, agrupamentos, sociedades, nao entre
paises; serao espontaneas, em lugar de serem
regidas por forcas arbitrarias. Todas as aptidoes,
todas as classes, encontrarao, no meio fisico e no
meio social, meios de prosperidade — a lei de
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evolucao do mundo organico ditando, em suma, a
justica natural sobre a sorte de individuos e
grupos humanos. A guerra privada e a guerra
publica civil ou internacional, nao tém sido, até
hoje, senao usurpacoes da expansao legitima da
verdadeira forca pela astacia, acidentalmente
armada.(84)
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XVI

O objetivo deste trabalho esta formulado em
um projeto. Projeto, dissemos... E bem audacioso
este nome, dado a conclusao de um ligeiro estudo
sobre um assunto de tal envergadura!

Sem ilusoes, nossa consciéncia nos faz ver
quanto seria arriscado a idéia de dar a este
estudo a verdadeira ambicdo de seu titulo. E,
contudo, um sentimento sério que nos inspira: o
de lhe dar o valor, bastante fragil por seu mérito,
mas bem grande pela intensidade de nossa fé, de
um ensaio de organizacao.

Fruto de um velho sonho, nutrido em nossa
alma pelo amor da liberdade e da civilizacao,
guias supremos de nossa vida publica, este
pequeno livro exprime um voto de esperanca,
para a realizacao do ideal que domina os espiritos
na era do progresso de que nos abrimos a
porta.(89)

A humanidade que caminha, neste momento
de renascimento moral e intelectual para destinos
nao previstos pela imaginacao e pelo génio de
nossos ancestrais, esta segura de estar seguindo
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um caminho de nobres empreitadas, aberto, no
tempo e no espaco, por forcas impetuosas que
alargam o horizonte de suas idéias politicas,
elevam-na a mesma altitude que atinge, em suas
tentativas de conquistar o ar, e precipitam seu
impulso para um futuro de progresso com a
vertigem que a leva, através das distancias, sobre
as ondas tumultuosas, sobre o relevo e as
pradarias da Terra.

Para o homem moderno, o passado nao €
senao um estreito comprimido entre rochas
proximas. Um largo oceano o leva, na calma da
agua profunda, para o fim que a natureza lhe
destinou: o uso de seu planeta, com o zelo e a
devocao devidas ao solo fértil que lhe prodigaliza
forcas de energia e de poderio.(86)

Mesmo que este trabalho seja destinado ao
esquecimento, havera sempre o prémio de um
voto e de um ato de fe. Nao € verdade que a flama
da crenca, aquecendo o coracao de um humilde
fiel, € uma semente de bem, de piedade e de
amor, lancada, em nome da providéncia que rege
o destino dos homens, no campo em que se colhe
a vida para os corpos, a paz para os espiritos?

Esta semente nao sera estéril. Contém a forca
que nao desfalece, um germe imperecivel. Caida
em um terreno melhor, como as plantas
emigradas, que ganham, em novos climas, um
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vigor mais vivo, sua vegetacao formara, pela flora
nascente dos ensaios do nobre ideal, uma parte
do humus, sobre o qual se erguera a imponente
floresta civilizadora — abrigo paternal do homem
de amanha, entregue a paz e a magnificiéncia da
terra, com o tesouro dos bens e dos progressos
amealhados pelos tempos.
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PROJETO

Art. 19 — Com a finalidade de estabelecer a
paz geral, resolver os conflitos existentes entre as
poténcias e satisfazer as legitimas aspiracoes
fundadas nos justos interesses da civilizacao; de
organizar o sistema de julgamento dos litigios
entre as nacoes, decretando o desarmamento e
criando a justica internacional, sera reunida uma
conferéncia de representantes de todos os paises
civilizados.(87)

Art. 29 — A conferéncia tera as seguintes
atribuicoes:
I — julgar as questoes surgidas entre as

nacoes, do ponto-de-vista do direito, da equidade,
dos interesses razoaveis de cada pais e do
interesse da civilizacao.

II- Tomar conhecimento das aspiracoes das
poténcias, fundadas no interesse da civilizacao e
do progresso humano.

Il — Estabelecer a paz geral, pelo
desarmamento de todas as poténcias sendo
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reservada a cada pais a forca militar suficiente
para manter a ordem interior e em suas colonias.

IV — Organizar a justica internacional e
regular-lhe o procedimento.

A Corte Internacional de Justica julgara os
litigios segundo os principios do Direito das
Gentes até que a jurisprudéncia haja fixado um
corpo de regras bastante precisas para serem
consolidadas em codigo.

V — Criar, por contribuicoes de todas as
poténcias, proporcionais as suas rendas, um
fundo destinado a fazer frente aos gastos das
compensacoes, idenizacoes € concessoes
decretadas no julgamento dos litigios e das
reclamacoes.

Este fundo pode ser aumentado por
contribuicoes privadas.

VI- Organizar, no mesmo lugar onde ficara
sediada a Corte Internacional de Justica, as
forcas militares de terra e de mar destinadas a
garantir a ordem internacional, a estabilidade da
paz e os interesses superiores da humanidade e
da civilizacao, bem como o escritorio de
administracao destas forcas.(88)

O exército e a marinha internacionais serao
compostos de modo a evitar a preponderancia das
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nacionalidades de cada pais, em toda parte onde
sua influéncia poderia colocar em perigo os
interesses da ordem internacional.

VII — Regular a distribuicao das populacoes
sobre a Terra e a exploracao das riquezas
naturais.(89)

VIII — Adotar medidas para melhorar a sorte
das classes proletarias, pelo desenvolvimento de
sua seguranca e de seu bem-estar, colocando de
acordo as leis de protecao, a fim de evitar as
desvantagens economicas resultantes da
diferenca das legislacoes.(90)

Art. 39 — Os delegados a Conferéncia serao
acreditados na qualidade de embaixadores e terao
plenos poderes para subscrever um compromisso
no qual se comprometerao, em nome das
poténcias representadas, a participar dos
trabalhos da conferéncia até a assinatura do
tratado final, a aceitar suas deliberacoes e a
assegurar-lhe a execucao.

§ 1. A ruptura do compromisso sera tida
como causus belli por todas as outras
poténcias.(91)

§ 2. O assentimento das poténcias podera ser
antecipadamente obtido por meio de negociacoes
diplomaticas com base nos decretos e nas
decisoes da conferéncia.
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Art. 40. — As questoes submetidas a
conferéncia serao decididas em uma so instancia
por comissoes constituidas segundo o projeto de
organizacao dos  julgamentos da = Corte
Internacional de Justica.

Art. 50. — As questoes territoriais serao
decididas nas seguintes bases:

I — Plebiscito dos habitantes do territorio em
litigio, pelo voto de todos os individuos maiores
do sexo masculino, que saibam ler e escrever.(92)

I — Exame dos titulos e documentos das
poténcias pleiteantes.

III — Estudo da conveniéncia do julgamento,
do ponto-de vista da situacao topografica e das
relacoes de ordem politica, social e comercial
entre o territorio contestado e os paises
pleiteantes.

IV — Exame da conveniéncia da decisdao do
ponto-de-vista dos interesses da civilizacao e da
Humanidade, no presente e no porvir, e da
melhor exploracao do territorio em litigio.(93)

§ 1. O poder das comissoes sera ilimitado,
salvo o respeito devido aos compromissas tidos
em negociacoes diplomaticas. Portanto, nem o
direito mais claro e mais seguro os privara de
julgar contra a parte que dele for titular, quando
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as condicoes enumeradas no numero IV deste
artigo recomendarem uma outra solucao, nem os
julgamentos assentados sobre as razoes mais
direitas excluirao a concessao de idenizacoes a
parte vencida, quando esta concessao for baseada
em razoaveis conveniéncias e recomendada pelo
interesse da ordem internacional, da paz ou da
civilizacao.(94)

§ 2. Nao havera indenizacao quando a
solucao for fundamentada no conjunto das
condicoes dos trés primeiros numeros deste
artigo.

§ 3. E ainda da competéncia dos juizes tomar
conhecimento do estado dos habitantes do
territorio contestado, apos o julgamento dos
conflitos e de decretar, as expensas da nacao
favorecida, ou ©pelo fundo internacional,
idenizacoes para a transferéncia de domicilio dos
que desejarem abandonar o territorio, bem como
para a expropriacao de seus bens e reparacao das
perdas e danos resultantes da mudanca.(95)

Em qualquer caso, o direito de manter a
nacionalidade de origem € garantida aos
habitantes do territorio.

§ 4. As compensacoes territoriais poderao ser
feitas as expensas de uma terceira poténcia,
mediante seu consentimento, do dos habitantes
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do territorio cedido e das indenizacoes a poténcia
que lhe fara cessao e a estes.

Art. 60. — Enquanto funcionar a Conferéncia,
as dificuldades emergentes entre as poténcias
poderao ser submetidas a sua decisao.

Art. 70. — O tratado final de paz impora as
poténcias o dever de respeitar os direitos
adquiridos pelos oficiais de seus exércitos e
marinhas e pelos funcionarios das
administracoes militares, assegurando-se-lhes,
por toda a vida, enquanto nao forem empregados
em outros servicos, as honras e os lucros que
fizeram jus no curso de suas carreiras.
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PROJETO DE ORGANIZACAO DA
CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICA[1]

109



O debate iniciado na ultima Conferéncia da
Paz sobre a arganizacao da Corte Internacional de
Justica, colocou, em confronto, o principio da
igualdade juridica dos estados, reclamado pelas
pequenas poténcias, e a pretencao de supremacia
na composicao da corte, pleiteada pelas grandes
poténcias, e consagrada no projeto das delegacoes
da Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos.

Este projeto classificava as poténcias em
diversas categorias segundo o grau de sua forca
militar e distribuia, entre todas, duzentas
unidades de tempo, por anos de representacao na
corte.

As grandes poténcias pertenceriam noventa e
seis; a trés outras, imediatamente inferiores,
trinta; e setenta e quatro eram distribuidas as
trinta e seis que compunham a multidao das
poténcias de terceira e quarta ordem.

As pequenas poténcias reclamavam a
igualdade absoluta de representacao, fundando-
se no principio da igualdade juridica dos estados,
base do direito das gentes.
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As duas idéias eram igualmente inaceitaveis.
Expressao confessa da supremacia da forca, a
primeira era a violacao do principio fundamental
do Direito Internacional, de sua esséncia, de sua
propria alma. Rigorosamente juridica, indiscutivel
na aparéncia, a outra continha uma ofensa aos
interesses da justica, da ordem e da paz, em
virtude da preponderancia do numero das
pequenas poténcias, sobre uma minoria que
representava, nao unicamente a forca material,
mas ainda uma civilizacao e uma cultura mais
elevada.(2)

Nem uma nem outra das duas combinacoes
era de natureza a garantir a imparcialidade que
deve caracterizar a instituicao sobre a qual
repousam as esperancas da paz e da fraternidade
humanas.

O problema que restava resolver, apos o
fechamento da conferéncia era, pois, conciliar os
dois interesses em litigio, isto €, organizar a corte,
segundo o principio de igualdade juridica dos
estados, sem preponderancia seja da forca
militar, seja do numero.

A representacao de todas as poténcias, em
igualdade de direitos, impoe-se como base de todo
o sistema; mas, ja que nao € possivel fazer com
que todos os delegados participem dos
julgamentos, era preciso procurar a solucao em
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uma combinacao de comités de juizes que,
fazendo intervir, em identidade de posicoes, todos
os membros da corte, evitaria qualquer tipo de
supremacia.

Estudando a questao, enquanto funcionava a
conferéncia, o autor deste trabalho fez publicar
um projeto que parecia corresponder a todos os
interesses em litigio. As poténcias seriam
repartidas, segundo o projeto, em trés categorias,
de acordo com seus respectivos poderes militares,
devendo os julgamentos serein feitos por
comissoes de juizes, tomados em numero igual
nas trés categorias.

A divisao das poténcias repousava na idéia de
que assim dispostas em trés categorias das quais
se tomaria os membros das comissoes, realizava-
se o equilibrio das diferentes ordens de
interesses, impossivel de se obter com o
julgamento por toda a corte. Seria ilusorio com a
divisao em duas classes: sendo reduzido o
numero das grandes poténcias, estas seriam
confundidas na primeira categoria com outras de
poderes bastante inferiores.

O projeto, tal como {foi formulado, nao
atingiria, entretanto, seu objetivo senao se o
poder militar das poténcias fosse dividido tao
exatamente em trés classes; mas, o poder militar
das oito poténcias mais fortes — seguidas de
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perto por trés outras — sendo, ao contrario,
muito superior ao da maioria, resultava dai que
as comissoes penderiam sempre para o lado das
pequenas poténcias.(3)

Era preciso corrigir este defeito,
aproximando-se a composicao dos comités, tanto
quanto fosse possivel, do equilibrio perfeito.

O meio de se chegar ai era combinar a
composicao dos Comités de maneira a responder
a ordem das poténcias em litigio; e isto foi
certamente obtido, fazendo julgar os litigios entre
as poténcias da mesma categoria pelos juizes
desta e, compondo as comissoes de julgamento
dos conflitos entre poténcias de categorias
diversas, por grupos iguais de juizes de suas
classes.(4)

E esta a idéia que domina o projeto que se
segue. A fim de dar uma forma mais rigorosa ao
equilibrio, as poténcias devem ser classificadas
em categorias desiguais em numero, segundo
seus respectivos poderes militares.
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11

Para os que encaram o problema da paz de
um ponto-de-vista pratico, nao € da organizacao
da justica internacional nem dos tratados de
regulamentacao dos usos e dos costumes da
guerra que € preciso esperar o reino da concordia
humana.

Solucgoes juridicas nao curam tao grave mal
com raizes nas camadas mais profundas da
Historia.(9)

Dir-se-ia que a guerra internacional tem sido
a valvula que a combatividade de nossos
ancestrais reservou para si em troca da disciplina
que o regime da autoridade lhes impunha, na
vida nacional...

A paz nao sera o resultado da criacao de um
corpo judiciario nem, ainda menos, da
promulgacao de codigos internacionais, pela
mesma razao que a ordem interna nao nasceu do
estabelecimento da justica. Os juizes foram
primitivamente instrumentos do poder € o poder
surgiu da forca.(6)
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O paralelismo, contudo, que parece existir
entre a evolucao da guerra privada e a da guerra
internacional, de um lado, e o progresso da
ordem interna e da paz, de outro, esta derrubado,
em nossos dias, pela forca do rapido
desenvolvimento da civilizacao que, diminuindo o
poder dos governos, refreia sua ambicao, e,
aumentando a influéncia politica da sociedade,
apura os sentimentos, as idéias e os interesses
que levam a harmonia entre os grupos humanos.
O homem caminha para a paz por uma via oposta
a que seguiu em seu caminho para a ordem e o
regime legal. Os governos nasceram da forca; a
justica internacional nascera da opiniao, apesar
dos governos.

Este problema € o grande drama ao qual o
século XX esta destinado a dar a solucao; esta se
impoe pela evidente incompatibilidade entre os
interesses, cada dia menos particularistas, de
nossa espécie e o estado de hostilidade
internacional.(7)

O sentimento e a conviccao da paz estao
enraizados na consciéncia mundial, onde, desde
as afeicoes mais intimas e as mais generosas, até
os interesses mais ativos, tudo age, com uma
crescente energia, contra o espirito de rivalidade e
de odio entre os agrupamentos humanos. O
interesse privado emancipado do interesse dos
que governam e, freqientemente, em oposicao

115



aos seus planos, criou, entre as sociedades, uma
liga solidaria e poderosa, cuja influéncia esmaga
os impulsos e as vaidades do espirito militarista:
todos os exércitos e as marinhas do mundo sao
impotentes frente a esta formidavel legiao
pacifista levada ao combate pelo zelo amoroso das
maes, das irmas e das esposas, pelas aspiracoes
dos proletarios, pela nobre razao dos pensadores
e pelos interesses do comércio, da producao, e da
industria. E um plebiscito para a paz que paraliza
o braco dos governos, enquanto aumentam suas
forcas.

Esta poténcia organizada, mais forte e
militante, acabara por desarmar os governos. O
desarmamento sera, entao, a solucao pratica do
problema, a vitoria definitiva da hegemonia dos
sentimentos e dos interesses humanos sobre as
estreitas ambicoes dos Estados.

As tentativas de solucao juridica nao sao,
entretanto, de desprezar; esbocos de uma futura
organizacao definitiva anunciam o sistema
permanente da paz e agem como fatores de ordem
moral, tais como corpos de génio que, na
vanguarda dos exércitos de combate, constroem
as primeiras obras de arte sobre as terrenos
ganhos ao inimigo.

E preciso, contudo, ndo abandonar este lado
da acao; e o dever de cada soldado da nobre
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causa € reclamar as poténcias signatarias da
ultima convencao de Haia o cumprimento do voto
dado em relacao a este assunto.

O debate foi travado na conferéncia entre dois
projetos: o projeto de rotacdo, apresentado pela
Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos, e o da
igual representacdao dos estados, apresentado
pelo nosso eminente compatriota, Rui Barbosa,
em nome do Brasil.

No primeiro destes projetos, caberia a todas
as poténcias, segundo sua forca militar, ter um
representante na Corte de Justica por um certo
numero de anos: cabia, assim, as oito mais fortes
poténcias nomear representantes por doze anos;
a trés, imediatamente colocadas, por dez; a um
terceiro grupo, por quatro; a todas as outras,
enfim, por um a dois anos.

No projeto apresentado por Nnosso
embaixador, cada um dos estados nomearia um
representante que exerceria suas funcoes per
todo o tempo. O tribunal seria constituido, assim,
pela totalidade dos mandatarios dos estados, que
poderiam tomar parte em todas as deliberacoes.
Para prevenir, entretanto, os casos de falta de
nomeacao de seus representantes, por parte de
qualquer pais, e a auséncia de membros do
tribunal, e para facilitar seu funcionamento, o
projeto dispunha que os juizes seriam
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classificados, por ordem alfabética, em trés
categorias, estas categorias formando,
alternativamente, o quorum das sessoes.

Sendo impossivel a acordo entre poténcias
separadas por interesses tao profundamente
divergentes, pensou-se em constituir o tribunal
com um pequeno numero de juizes, eleitos pelos
delegados de todas as poténcias.

Nenhuma destas solucoes foi admissivel: a
primeira, porque continha uma violacao dos
direitos das pequenas poténcias; a segunda, pela
razao oposta. O expediente da limitacao do
quorum, insuficiente para garantir os interesses
das grandes poténcias, ja que todos as membros
do tribunal teriam o direito de estar presentes a
todas as sessoes, era, ainda, insuficiente,
ineficaz, porque a classificacao por ordem
alfabética nao dava nenhuma base ao equilibrio
dos interesses. O direito, assegurado as
poténcias, de tomar, entre a totalidade dos
delegados, os juizes de sua confianca, suprimia a
corporacao o carater de um tribunal, para
transforma-la em um simples corpo de experts(8)
escolhidos a vontade. A eleicao, enfim, dando a
preponderancia as pequenas poténcias, em
maioria, fazia intervir, na formacao desta alta
corte de justica, o elemento vicioso do sistema
eleitoral.(9)
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Resultou dos debates da conferéncia que as
condicoes primordiais de uma  solucao
conciliadora eram: a reducao do numero dos
juizes, para evitar dar a corte o aspecto de uma
espécie de assembléia; o equilibrio dos interesses
das diferentes categorias: a consagracao do
principio de igualdade dos estados; o carater de
permanéncia do tribunal.

Todas estas condicoes sao realizadas em
nosso projeto. As categorias sendo desiguais,
obtém-se a maior aproximacao possivel, na
graduacao das poténcias segundo = seus
respectivos poderes militares. Por numerosos que
sejam os juizes de uma categoria, nao havera
jamais suficientes, para dar as comissoes de
julgamento o aspecto de um parlamento —
possibilidade, ademais, evitavel pelo
estabelecimento de um maximum de juizes.

Ha, na combinacao proposta, um fundo de
liberalismo que aproxima o futuro tribunal do
tipo classico da instituicdao do jury. Submeter as
poténcias de cada categoria ao julgamento de
seus pares € as de categorias diferentes a
comissoes mistas, todas sendo asseguradas
contra qualquer perigo de parcialidade — eis o
maximum ao qual se pode elevar o ideal de
equilibrio, ao mesmo tempo em que se da as
soberanias dos estados o mais completo
respeito.(10)
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O carater de permanéncia, plenamente
realizado neste projeto, nao € diminuido pela
divisao da corte em comissoes.

Em todos os projetos, os julgamentos sao
realizados por um numero limitado de juizes. No
projeto das grandes poténcias, obtém-se a
reducao pelo sacrificio da soberania da maioria
dos estados. No projeto brasileiro, era procurada
pela reducao do quorum. Se o primeiro era
injusto, violador dos direitos fundamentais dos
estados, o segundo era artificial, pela reducao do
numero dos juizes por meio da classificacao por
ordem alfabética. Esta base, absolutamente
incapaz de assegurar uma conveniente formacao
da comissao de juizes — forma a que se reduziria
afinal o tribunal — seria ainda imperfeita, em
consequéncia do direito reconhecido a todos os
membros de tomar parte nos julgamentos.

O direito de escolher os juizes diminui, de
outro lado, a eficacia da instituicao e da pretexto
a conflitos e hesitacdoes, mesmo apdos a aceitacao
do compromisso arbitral.

Nao se poderia objetar ao nosso projeto senao
que a divisao em comités € um obstaculo a
formacao da jurisprudéncia — idéia que parece
estar, particularmente, no pensamento dos
autores do projeto das grandes poténcias. A

simples observacao da historia judiciaria dos
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povos civilizados mostra o quanto ha de ilusorio
na esperanca de atingir este objetivo, durante os
primeiros tempos do tribunal. Se as justicas
nacionais, julgando, quase por toda parte,
apoiadas em leis e codigos, e, em alguns paises,
costumes e tradicoes, longamente elaborados,
uns e outros, por séculos de evolucao juridica,
vacilam e contradizem-se frequientemente, em
face dos multiplos problemas que a variedade dos
interesses faz surgir, € uma utopia esperar que
um corpo juridico internacional, baseando-se em
um amalgama de idéias, de costumes e de
tradicoes que formam o Direito das Gentes,
possa, em um breve intervalo de tempo, chegar a
unidade da jurisprudéncia. Quando este ideal for
uma realidade, a paz tera sido realizada pelas
outras forcas que conduzem ao seu advento.

A discordancia nos julgamentos, da qual a
divisao em comités pode ser causa, sera, pois, de
quase nenhum alcance. As vantagens do sistema
compensam bastante este pequeno defeito.
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A primeira edicao deste trabalho nao
continha senao os dois primeiros numeros desta
secao, abordando a justificativa da forma de
julgamento dos conflitos internacianais exposta
no artigo 2 do projeto, inica entao proposta.

Uma reflexdao mais demorada sugeriu a idéia
de acrescentar a este sistema uma segunda
forma, para o caso em que se apresentasse uma
dificuldade ou uma  objecao ao seu
funcionamento. De fato a comissao de
julgamento, constituida pelos delegados de uma
mesma categoria ou por membros escolhidos, em
numero igual, das diferentes categorias, pode
apresentar, conforme a ocasiao e a natureza do
conflito, o defeito da parcialidade, de uma opiniao
ou de uma tendéncia, doutrinaria ou politica, preé-
estabelecida. A idéia apresentada no artigo 3
fornece a meio para ultrapassar esta dificuldade,
da maneira mais tranquila para as partes em
conflito.

122



PROJETO

Art. lo. — As poténcias aderentes a
convencao para o estabelecimento da Corte
Internacional de Justica serao classificadas em
trés categorias segundo os respectivos poderes
militares.

§ 1. Cada poténcia nomeara um delegado a
Corte e seu suplente.

§ 2. A Corte Internacional de Justica sera
administrada por um escritorio, composto de um
presidente, quatro secretarios e um procurador
da justica internacional, escolhidos entre os
delegados das poténcias que, por sua situacao
politica, estiverem menos expostos a conflitos
internacionais.

Art. 20. — Os julgamentos serao realizados
da seguinte maneira:

I — Quando as poténcias pleiteantes
pertencerem a mesma categoria, o litigio sera
decidido pelos delegados desta categoria, com
exclusao dos representantes das poténcias em
causa.
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II — Se o litigio for entre duas poténcias de
categorias diversas, a comissao encarregada do
julgamento sera composta por um numero igual
de juizes das duas categorias, sob a presidéncia
de um membro da terceira.

IIT — As causas entre trés, ou mais de trés
poténcias, pertencentes as trés categorias, serao
julgadas por uma comissao de juizes togados em
numero igual nas trés categorias, quando os
direitos reclamados pelas partes pleiteantes forem
distintos.

IV — No caso de duas ou mais de duas
poténcias de uma mesma categoria reclamarem o
mesmo direito, contra uma outra poténcia ou
mais de uma poténcia com pretensoes diferentes,
a camissao de julgamento sera composta por um
unico grupo de delegados da categoria das
primeiras e por um grupo da categoria da parte
adversa, se consiste em uma Unica poténcia, ou
de dois grupos das duas outras categorias, se ha
duas ou mais de duas poténcias de categorias
diferentes em oposicao.

V — Quando as poténcias que pleitearem o
mesmo  direito  pertencerem a  categorias
diferentes, havera, para cada uma delas que
reclamar direitos diferentes, um grupo de juizes
de sua categoria, até o numero de trés, e compor-
se-a o grupo, correspondente as poténcias de
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interesses idénticos com um grupo de juizes igual
ao das outras, tomados, em numero igual, em
suas categorias.

Paragrafo tinico — Do grupo ou dos grupos
correspondentes a poténcias de interesses
diversos serao diminuidos tantos membros
quantos os de sua categoria entrantes na
composicao do grupo das poténcias de interesses
idénticos.

Art. 3o. — Cada poténcia aderente ao tratado
geral de paz deve depositar no escritorio da Corte
Internacional de Justica uma relacao das
poténcias suas amigas, por ordem de preferéncia.

§ I — Tendo sido declarado um conflito e
sendo verificada a impossibilidade de chegar-se a
um julgamento pela forma estabelecida no artigo
precedente, formar-se-a a  comissao de
julgamento com um numero igual de delegados
das poténcias nomeadas com 0s primeiros
numeros das listas depositadas.

§ I — Quando o numero das poténcias
pleiteantes for par, tomar-se-a para completar a
comissao, o delegado da poténcia que, apos as ja
incluidas, estiver colocada, nas relacoes
depositadas, sob um mesmo numero, ou que
ocupar nas relacoes uma posicao mais proxima.
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NOTAS

(*) — Esta traducao do Vers la Paix foi feita
para uso pessoal do tradutor, quando da
elaboracao de sua dissertacao de mestrado
Repensando Alberto Torres, disponivel na
ebiblioteca publica eBooksBrasil. As notas do
Autor estao entre [ ]. As do tradutor, ou seguem
as do Autor, ou estao entre ().

Prefacio a primeira edicao

(1) — Conferéncia realizada em 1906 entre as
grandes poténcias européias, Estados Unidos e
Marrocos, para solucao das questoes deste pais.
Reconheceu a integridade e a soberania do
Marrocos; confiou, entretanto, a Espanha e,
particularmente a Franca, a organizacao da
policia  portuaria marroquina. Estabeleceu
também a liberdade de comércio para todas as
nacoes no Marrocos e rejeitou diversas propostas
apresentadas pela Alemanha.

(2) — A Paz de Vestfalia (1648) restabeleceu
na Alemanha o direito dos principes ou Estados
protestantes conservarem a liberdade absoluta
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em seus cultos nacionais. Ao mesmo tempo, as
Provincias Unidas tiveram garantidas a sua
independéncia e a Hungria podde reabrir seus
templos e chamar de volta seus pastores. Pés fim
a Guerra dos 30 anos (1618-1648).

(3) — Sob este nome sao conhecidos diversos
tratados. Em 1713, o primeiro tratado de Utrech;
em 1715, o segundo — os dois envolvendo a

Franca, Portugal e Espanha, relacionados cam a
Guerra de Sucessao na Espanha. Outro, em
1711, envolveu whigs e tories; também
relacionado com a sucessao espanhola.

(4) — Conferéncia realizada em 1878 entre as
poténcias européias, reconheceu a completa
independéncia da Sérvia, do Mantenegro e da
Rumania e a autonomia da Bulgaria e da Romeélia
Oriental.

(5) — Torres, aqui, enfatiza posicao
frequentemente encontradica em O Problema
Mundial. Podemos ligar esta passagem a tradicao
do republicanismo historico de A.Torres. (Cf. com
A Idéia da Paz e sua evolucdo, in O Problema
Mundial).

Prefacio a segunda edicao

[1] — Norman Angell — The Great Illusion
[Nota do Autor]
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2] — D.J. Hill — L’Etat Moderne et
[’Organisation Internationale. [Nota do Autor]|

[3] — D. Jordan Staer — La Maison Humaine,
dans la Revue Internationale de Sociologie [Nota
do Autor]

[4] — Léon Burgeois — Pour la société des
Nations [Nota do Autor]

[3] — Novicow — Le Darwinisme Social et la
Morale et i’intéret. [Nota do Autor]

[6] — Olphe-Galliard — La Morale des Nations
Contemporaines [Nota do Autor]

[7] — B. Serrigny — Les Conséquences
Sociales et Economiques de la Prochaine Guerre
[Nota do Autor]

[8] — Sir Thomas Barclay — Problems of
International Practice and Diplomacy [Nota do
Autor]

[9] — William Hull — The two Hague
Conferences and their Contribution to International
Law [Nota do Autor]

JUSTIFICACAO

(1) — Torres refere-se a guerra russo-
japonesa (1904-1905)
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[2] — Esta afirmacao pareceria contestada
pelas guerras recentes. Remeto-me a explicacao
dada em uma outra obra: O Problema Mundial,
Imprensa Nacional, 1913. [Nota do Autor]

Torres refere-se provavelmente ao Capitulo “A
Guerra, Fenomeno mais Social do que Politico. A
Paz, Consequéncia da Evolucao”.

(3) — Em notas a O Problema Mundial, ja
chamamos atencao para este argumento torreano
que reencontramos aqui. O militarismo é mantido
no interior dos paises em nome da defesa da
nacao contra os inimigos externos, mas nha
verdade sua unica justificativa € a manutencao
da dominacao sobre o povo. Aqui, a posicao
aparece mais suave, na expressao “adversarios
externos”.

(4) — Esta formulacao € conhecida, em nosso
pais, contemporaneamente, mais ligada ao livro
de Lenin “Imperialismo, fase superior do
Capitalismo”, do que a esta posicao de Torres que
antecede, inclusive, a elaboracao de Lenin. A
afirmacao de uma ordem na justica, aliada a
primeira sentenca da parte II de que o problema
da paz esta intimamente ligado ao da ordem
interna, e a nota que antecede esta, pode nos dar
uma indicacao da ordem defendida por Torres em
suas obras “nacionais”: A Organizacao Nacional,
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O Problema Nacional Brasileiro e As Fontes da
Vida no Brasil.

(5) — As posicoes simpaticas ao socialismo
sao frequentemente encontradas na geracao dos
republicanos historicos, fato que € normalmente
deixado de lado nas estudos sobre ela. Luis
Martins, na Revista do Arquivo Municipal (O
Patriarca e o Bacharel, in Revista do Arquivo
Municial, LXXXV, 1942, Prefeitura do Municipal
de $Sao Paulo, Departamento de Cultura),
documenta o fato e revela que as idéias de
Proudhon eram correntes na época, entre os
académicos das duas principais Faculdades de
Direito, em Recife e Sao Paulo. No comeco do
presente século, Dario Ribeiro apresenta tese na
Academia de Direito de Sao Paulo sobre o So-
cialismo, francamente favoravel. A Histéria
Constitucional da Reptublica dos Estados Unidos
do Brasil, de Felisbello Freire, publicada em 1894
ja aponta muitos anos antes de Caio Prado a di-
recao de uma interpretacao econdmica da
Historia. (Cf. Freire, Felisbello — Historia
Constitucional da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, 1894, Typographia Moreira Maximino &
C., Rio, particularmente os caps. II do I vol, e XIV
do II vol. - Ha reedicao da editora da UNB.)

[6] — Uma vista de olhos sobre a politica
internacional contemporanea mostra que o0s
homens de estado e a opiniao publica de todos os
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paises, tendo medido os perigos da guerra, estao
em um estado de espirito que fez do sistema de
armamentos excessivos uma simples sancao
militar a manutencao da paz. As ultimas guerras
nao foram senao liquidacoes de estados de coisas
artificiais. Assim, a campanha da Inglaterra
contra as republicas sul-africanas (A guerra dos
boers-NT), ja atingidas em sua marcha econémica
pela invasao do trabalho e do capital inglés e
situadas em um lugar onde o poderio da nacao
imperialista  tendia  naturalmente a se
desenvolver, resultou da dificil situacao destas
infelizes republicas, incapazes de assegurar aos
colonos ingleses uma vida de seguranca e de
garantir aos mesmo tempo seus territdorios contra
uma expansao temivel, expansao pretextada,
diga-se de passagem, com algum fundamento de
justica, pelas vexacoes impostas a suditos
ingleses.

A guerra do Japao e, em seguida, da Europa,
aliada a este Império contra a China (1894-95
NT), exprime ainda a cessacao de um fato
anormal no mapa politico da Terra. Atrasada em
seus costumes e em suas industrias, possuindo
um imenso territério e extremamente povoada,
separada da comunhao mundial e fechada ao
comércio, a China atraia naturalmente a avidez
de todos os que sonhavam com a abertura de
novos mercados. A fraqueza deste pais encorajou
as poténcias expansionistas a ampliarem suas
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pretensoes até a reparticao de seu territorio; nao
teria provavelmente sofrido esta reparticao se
houvesse aberto suas portas ao comércio
estrangeiro.

A idéia de expropriacao do territorio chinés
surgiu naturalmente nos paises que, por sua
posicao, estavam inclinados a cobica-lo: a Russia
e o Japao. O choque destes dois paises apresenta,
entretanto, o carater de uma guerra impulsiva,
em que a razao dos homens de estado viu-se
arrastada pelo curso dos acontecimentos que nao
puderam domar; a abertura das hostilidades sur-
preendeu a propria Russia; € o imprevisto da
guerra, subitamente travada, impediu a acao
amigavel das outras poténcias.

A guerra dos Estados Unidos contra a
Espanha, em que se nota mais nitidamente a
marca de um fim consciente e deliberado, foi um
episodio logico da politica colonial europé€ia no
territorio da América: a expropriacao a metropole,
insuficientemente forte, de uma colonia bastante
forte para neutralizar sua acao. Os Estados
Unidos sancionaram a emancipacao de Cuba, que
poder-se-ia dizer realizada ap6s uma luta em que
a Espanha se mostrou impotente para manter
sua dominacao.

Apos estes acontecimentos, malgrado a
ameacadora atitude de varias poténcias e
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malgrado a hostilidade tradicional entre alguns e
sérios conflitos que, no passado, teriam
fatalmente resultado em guerra, a politica
internacional apresenta o aspecto de uma vasta
parada de forcas que se contém reciprocamente.
Exércitos e marinhas levantam-se, por toda parte,
como muralhas opostas a guerra.

O Japao e Os Estados Unidos, prontos a se
por em campo, a Franca e a Alemanha, sobre a
vulcao da questdao do Marrocos, conseguem
apaziguar-se e colocam-se de acordo, terrificados
pela ameaca de sua forca e de sua bravura. O
armamento a todo transe levou a paz. [Nota do
Autor].

A idéia de um equilibrio de forcas, uma paz
armada, que poderia advir principalmente do
ultimo paragrafo, nao encontra em Torres uma
confirmacdo, se compararmos a  propria
justificativa ao projeto. A paz armada € uma
necessidade apenas do presente, mas a paz nao
poderia ser armada, sob pena de ser tudo, menos
paz continua. (Cf. tb. com O Problema Mundial.)

(7) — Importante: Torres nao revela, nem
aqui, nem em suas outras obras, apesar da
impressao que deixou, por ter proposto um
projeto Constitucional feito e acabado para o
Brasil, uma nocao do Direito meramente positivo.
Revela ainda uma nocao de Direito muito proxima
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a do Direito Costumeiro, proxima ainda de uma
interpretacao da escola sociolégica do Direito.

[8] — Nao se trata aqui de fazer o estudo do
que habitualmente se chama as causas da
guerra, mas apenas de encarar estes estados dos
espiritos e das coisas e estes incidentes que
fornecem-lhe as ocasides e os pretextos. [Nota do
Autor]

[9] — Das idéias aqui expostas decorrem as
conclusdoes seguintes: I — os fendomenos
economicos nao foram e nao sao causas de
guerra; II — Sao fatores de pacificacao; III — a
unica verdadeira causa das guerras sendo o elan
passional da alma inculta dos homens, os
fenomenos economicos, bem como todas as
outras relacoes humanas, produzem tantos meios
de conflitos que a razao governa as vontades e os
atos. Os fendmenos economicos sendo menos
diferenciados no passado atribuisse-lhe, por isto
um lugar menos importante, entre as ocasioes de
conflitos armados; os mesmos fendomenos sendo,
pelo contrario, bem caracterizados em nossa
época, coloca-os entre as primeiras causas de
guerras.

Nem wuma nem outra destas afirmacoes
respondem a verdade. A guerra, tendo sua causa
psiquica em uma impulsao coletiva, ou, mais
ainda, politica, a ambicao desarazoada €& a
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matéria de suas explosoes, por ocasiao das
relacoes economicas; nao ha, no fundo, nada que
se possa classificar como fendmeno econdémico
normal. [Nota do Autor]

(10) — Aqui, Torres fala do papel da
intervencao do Estado, dando-lhe o de
incorporacao de territorios das populacoes ao
mundo civilizado e a abertura da “Terra ao
comércio mundial”. Nota-se, claramente, estar
pensando no Estado em relacao aos paises
centrais do sistema mundial.

(11) — A limitacao do papel do Estado aqui €
evidente. Seu papel nao € o de intervencao total,
mas de um “guarda noturno”, que intervém
apenas para regulamentar. Esta posicao é
conhecida na corrente liberal e das que dela se
aproximam.

(12) — Nao sao os conflitos comerciais em si
os geradores de guerras, mas os interesses “dos
produtores e dos exploradores de mercadorias e
de negocios concorrentes” que, agem sobre os
governos que se deixam por eles levar.

(13) — A posicao ao lado do “laissez faire,
laissez passer” sobressai desta passagem.

(14) — A tematica liberal aqui reforca-se (e ao
mesmo tempo esclarece um pouco a critica ao
industrialismo artificial presente constantemente
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em Torres). Praticamente nas passagens
anteriores e nesta sentimos a génese da critica
torreana.

(15) — A conclusao faz-se presente, com a
ressalva para os paises novos e ricos. Esta
observacao, certamente, ameniza a posicao
anterior. Aliando-se ao ja exposto poderiamos
portanto verificar que a critica ao artificialismo
das industrias prender-se-ia mais ao seu campo
de atuacao do que  propriamente ao
protecionismo. Mas a seguir Torres retoma o
ponto de que partira, mostrando a articulacao
que se acabaria por se impor entre o
protecionismo interno (para defender a mercado
interno) e o mercado internacional. O equilibrio
restabelecer-se-ia.

[10] — Estes sentimentos estao
extremamente atenuados em nossos dias.

A Inglaterra e a Franca, os dois paises
contemporaneos cuja histéoria encerra as mais
vivas hostilidades, tém atualmente relacoes
oficiais e populares de uma franca cordialidade; a
Franca e a Russia, separadas por profundas
incompatibilidades historicas e politicas, estao
unidas em uma estreira alianca; a Inglaterra e a
Russia, nacoes ainda rivais, na aspiracao de
hegemonia na Asia, aproximam-se francamente; a
triplice alianca esta formada por ©paises
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separados, em um tempo ainda proéoximo, por
profundos antagonismos. Os Estados Unidos e o
Japao, tradicionalmente amigos, estiveram a
ponto de entrar em luta, apenas pelo fato de um
acidente de colonizacao.

Tudo isto prova que os sentimentos de
hostilidade bem como os de amizade sao um fator
secundario na politica internacional.[Nota do
Autor]

(17) — Cf. Notas 1-4

(18) — Novamente vemos presente a questao
social, como “reflexo” “quase exclusivamente
intelectual” das agitacoes exteriores. Note-se,
ainda, que nao se trata aqui apenas dos paises,
aqueles que chamariamos hoje periféricos, mas
das “poténcias mais frageis”, entre as quais,
certamente, estariam incluidas nao apenas as
peniféricas.

(199 — E nas grandes poténcias que a
questao da guerra aparece com mais €énfase.
Pareceria que a questao social € introduzida
espuriamente no meio da discussao. Caberia
lembrar que para Torres a questao da guerra liga-
se intimamente a questao social.

[20] — Com frequiéncia, sob a mascara do
interesse geral, nao € senao a pressao de
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interesses privados e momentaneos que leva as
governos a perigosas aventuras.

Capitalistas e industriais, envolvidos em
especulacoes no estrangeiro, ou ameacados pela
concorréncia estrangeira, advogam a defesa de
seus interesses de modo a fazer crer no interesse
geral de sua causa.

E inutil lembrar que industriais em ma
posicao frente a concorréncia estrangeira, nao
podem formar, pela sua propria fraqueza, uma
parte consideravel da riqueza nacional. Uma
guerra, mesmo feliz, a menos que leve a
conquista de territorios extensos, ou a
extraordinarias indenizacoes, a ponto de exaurir o
adversario — fato dificil de se admitir em nossos
dias — nao poderia alterar a posicao respectiva
das duas poténcias rivais.

Se o interesse, que separa as duas poténcias,
é geral e duravel, a que se encontrasse em perigo
mostraria, por este mesmo fato, uma irremediavel
fraqueza, que a exporia a todas as probabilidades
de uma derrota. [Nota do Autor]

Os dois primeiros paragrafos expdoem com
clareza a critica aos particularismos tao
mencionada em Torres por nos. Mostra a clareza
com que Torres via a questao da influéncia dos
“interesses privados € momentaneos” no formular
a politica externa. Mais, ainda, como
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apresentavam-se (e conseguiam se apresentar)
como expressao da vontade geral.

(21) — A guerra € apresentada aqui como
contra os interesses de praticamente todo o
mundo: “banqueiros, capitalistas, comerciantes,
agricultores, operarios e cultivadores da terra”.
Deve-se provavelmente ligar-se este fato a defesa
da democracia que se segue.

(22) — A referéncia aqui € certamente a
Russia csarista.

(23) — A influéncia do poder economico volta
a ser mencionada, ligada a aristocracia. A critica
as aristocracias, presente em Torres, tratando-se
dos privilégios anteriores a Grande Revolucao,
poder-se-ia  estender-se a aristocracia do
dinheiro. O uso do expressao “aristocracia” (que
voltaria a empregar em “As Fontes da Vida no
Brasil”) aplicada aos detentores do poder
econodmico nao € mero acaso.

(24) — O uso de “classes produtoras” ligada a
“forca econdmica” reflete o mundo social da
época. O proprietario ainda pode ser visto como
ligado a producao, justificando-se por este fato.

(25) — Mas ao mesmo tempo reconhece que
constituem a classe dominante da época, tendo
substituido a nobreza de sangue.
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(26) — Importante: Esta passagem € uma das
fundamentais em que a ambiguidade do
pensamento de Torres mostra-se claramente.
Compare-se com toda a critica feita a dominacao
eterna a que foi submetido o povo! Compare-se
com a afirmacdo de um crescimento da
democracia!l A afirmacao de que todo governo
repousa sobre uma oligarquia contrariaria
certamente as posicoes anteriores. Ou a
ambiguidade se faz clara, ou trata-se de mero
reconhecimento de uma situacao de fato. Como
nao ha ressalva quanto a esta ultima posicao
(bem como formulacoes como esta podem ser
encontradas em outros pontos da obra de Torres)
tendemos a afirmar tratar-se realmente da
expressao de uma ambiguidade.

(27) — E claro que Torres separa o
capitalismo de formas de governo. Assim, a luta
contra o capitalismo travada pelos socialistas nao
seria politica, mas economica. Da mesma forma a
luta contra o militarismo (que ja uniu a expressao
de interesses particularistas apresentando-se
como interesse geral) nao seria também uma luta
contra as formas de governo. O paragrafo
seguinte esclarece melhor ainda a questao, bem
como mostra que com formas de governo Torres
entende  monarquias e democracias. E
interessante ainda notar que nao contrapoe
monarquia a republica, mas sim a democracia, o
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que € entendivel a partir de se passado
republicano historico.

(28) — As rebelides de “grupos exaltados”,
sendo distintas de manifestacbes de opinido, sao
portanto reprimidas. As manifestacoes de opiniao
deveriam, para Torres, ser livres. Cf. com a
projeto de Constituicao que apresenta.

(29) — Por tras desta critica ao soldado esta a
posicao de Torres contra os exércitos regulares e
sua defesa da milicia.

(30) — E, portanto, a presenca do soldado
que exalta os animos. Os direitos olhados “com
calma serenidade” nao é, evidentemente, a
negacao dos direitos.

A posicao que se segue € interessantissima.
Primeiro, porque implica na defesa de um governo
suportado pela opiniao publica, pelo consenso.
Segundo, porque indica que o militarismo € um
elemento de alargamento da separacao entre as
classes.

(31) — Todo governo repousa no
consentimento dos governados. Esta posicao,
claramente setecentista, contraria todo e
qualquer autoritarismo.

(32) — O socialismo € visto aqui no contexto
que tinha em fins do século XIX e em principios
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deste: como contraposto ao individualismo.
Falava-se de um socialismo cristao, representado
inclusive pelas enciclicas de Leao X, de um
socialismo de Bismarck, etc. A propria
intervencao do Estado, fosse qual fosse, era vista
como perigoso caminho para o socialismo. Este
quadro em relacao a palavra socialismo pode ser
visto claramente em LAVELEYE, Emile de, Le
Socialismo Contemporain, 1894, Felix Alcan
Editeur, Paris. Sobre a questdo no Brasil, Cf. a
tese apresentada a Academia de Direito de Sao
Paulo em 1897 por Dario Sebastidao de Oliveira
Ribeiro, com o titulo de “O Socialismo”. Nesta
tese, cita com frequéncia Laveleye. Note-se esta
passagem e compare-se com a posicao de Torres:
“a realizacao do ideal socialista € um dever e uma
necessidade desde que o povo foi pouco a pouco
conquistando as liberdades politicas, e que o
socialismo nasceu precisamente do contraste
profundo entre as liberdades politicas das quais a
povo se apoderou e a servidao economica onde ele
acha o jugo o mais duro € o peso mais apressivo
depois da conquista daquelas liberdades”.

(33) — Nao é a organizacao dos governos que
os radicais (e os socialistas) criticam, mas a
ordem economica. A possibilidade do governo
colocar-se nesta perspectiva € nao na dos
interesses particularistas € um dado essencial
para o entendimento do pensamento politico de
Torres.
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(34) — A abolicao do militarismo € a abolicao
do proprio exército regular para Torres. A
possibilidade da imparcialidade do governo
(imparcialidade do magistrado) € explicitamente
mencionada.

(35) — Autoridade forte, governo forte, para
Torres, nao significam autoridade discricionaria,
arbitraria, nem governo despotico ou autoritario,
desde que a povo seja livre. Estas questoes
levantadas frequentemente em relacdo ao
pensamento de Torres, encontra aqui, quando os
conceitos sao aplicados a Inglaterra, sua
dimensao real, isto €, aquela atribuida por Torres,
nao a que lhe foi imputada.

(36) — Interessante notar que aqui se faz
presente o que chamariamos hoje de cultura
politica. Mas mesmo nas monarquias “em que a
vantagem pendeu para a soberano”, Torres vé a
possibilidade de uma posicao neutra. E o governo
como arbitro nas disputas que tém lugar entre as
interesses politicos e sociais, como mediador, nao
como parte. Ponto interessante a se considerar
para uma leitura interna do  projeto
constitucional de Torres.

(37) — (38) — Preocupado essencialmente
com a paz, Torres tratara de eliminar estes
argumentos, nas quais, contudo, reconhece
validade.
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(39) — E de se confrontar esta passagem com
o radicalismo do proprio Torres ao criticar
exatamente este motivo para a manutencao de
um exeército em O Problema Mundial.

(40) — A preocupacaa aqui nao € a de propor
uma ordem ideal, mas de refutar argumentos
contra a abolicao da guerra, pela diminuicao do
exército e marinha. Mesmo a ordem internacional
nao € vista como passivel de modificacao.

(41) — Torres vai reconhecer a forca do
argumento, mas vai circunscrever a questao aos
paises onde a grande manufatura existe, aos
paises desenvolvidos na época, portanto. Nos
outros, haveria o pauperismo.

(42) — A grande manufatura, pressupondo a
utilizacao de “exércitos de trabalhadores”
pressuporia a questao social. Torres reconhece o
fato, inverte-o e chega, dai, a negacao da questao
social nos paises onde a presenca da grande
manufatura € um fato ainda pequeno ou mesmo
inexistente.

-

(43) — O carater pessoal a que alude é
evidentemente o do produtor ser dono de seu
meio de producao. O trabalho, visto como livre,
sem monopolio, sem opressao, corresponde a um
trabalho sem expropriacao.
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(44) — Nos paises onde existe a pauperismo,
tratar-se-ia de “elevar” o povo. Tarefa que Torres
atribui as camadas esclarecidas da sociedade.
Pela caridade, pelo apostolado (no sentido de
elevacao), da previsao e da educacao. Ligue-se ao
que foi dito sobre as nocoes dos direitos, da
iniciativa e da consciéncia e teremos uma posicao
clara.

(45) — Torres, como vimos, reconhece a
separacao entre as classes, mas também afirma
uma mabilidade ascendente e descendente entre
os membros das duas classes. Este sera o
argumento que utilizara para distinguir entre a
separacao estanque de wuma sociedade pré-
Revolucao Francesa, da sociedade “moderna”.

(46) — O argumento € evidentemente
falacioso.
(47) — Uma vez demonstrado que a

pressuposicao de “privilégios, supremacias e
inferioridade irredutiveis” fosse realidade, exis-
tiriam classes. E claro que esta posicao de Torres
deveria ser colocada em seu contexto historico.

(48) — A supressao dos entraves, remete a
um evidente liberalismo ecanomico.

(49) — Homem de estado russo, de cuja
proposicao originar-se-ia a Conferéncia de Haia.
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(50) — A colonizacao como forma de
resolucao da questao social nos paises centrais €

um tema constante, como podemos ver. (Cf. O
Problema Mundial).

(51) — O exemplo que € dado tem como
ponto-de-vista o estereotipo da época sobre os
territorios americanos. Por aqui os fatos
confirmavam este diagnoéstico, na época.

Isto se devia, em grande parte, a alta
mobilidade social, principalmente na Ameérica do
Norte, com as oportunidades sem duvida alguma
maiores do que as apresentadas na Europa. A
disponibilidade de terras ainda incultas, as
vastas areas de fronteiras que ainda se
apresentavam reforcavam esta idéia.

(52) — A critica nao € ao estabelecimento de
colonias, mas ao “mais ou menos artificialmente”.
Esta posicao sera desenvolvida por Torres em A
Organizacgcao Nacional e em O Problema Nacional
Brasileiro, bem como no opusculo As Fontes da
Vida no Brasil.

(53) — Dai a necessidade de regulamentar as
emigracoes e as imigracoes.

(54) — Refere-se ao Concerto Europeu.

(55) — 1899 e 1907
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(56) — A posicao realista de Torres,
apresentada mais detidamente em O Problema
Mundial, pressupoe condicoes reais para que a
paz seja estabelecida. Neste sentido, difere dos
projetos do Abade de St. Pierre, de Kant, de
tantos outros, como indica na obra mencionada.

(57) — Cf. tb. em O Problema Mundial: A Idéia
da Paz e sua Evolucao.

(58) — Os mesmos objetivos maiores que
apresentara para justificar seu projeto de
Constituicao.

(59) — Nao se trata da organizacao de um
império mundial, mas de um concerto entre as
nacoes. E a énfase no entendimento, na
expressao de vontade de cada nacao.

(60) — A ordenacao internacional prevista por
Torres implica, de certa forma, na propria
limitacao da soberania dos Estados. Isto ocorre
porque nao se refere a reparacoes apenas para os
Estados, mas também para as populacoes e até
para os individuos.

(61) — Volta a mencionar a possibilidade de
um individuo recorrer a este tribunal. Devemos
nos lembrar que a época era uma posicao
extremamente inovadora, uma vez que sO se
reconhecia aos Estados personalidade juridica
para efeitos internacionais, sendo os individuos
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circunscritos no interior dos Estados nacionais
soberanos. A simples possibilidade de intervencao
de uma instancia internacional para dirimir os
conflitos entre um grupo, ou individuo com o
Estado de que € cidadao (ou sudito) ainda hoje
apresenta-se como um dos pontos mais
espinhosos da ordem internacional.

(62) — A formacao juridica de Torres faz-se
aqui coerentemente presente. Familiar com o fato
de que nao ha lei se nao houver sancao, prevé
que haja uma forma de reforcar as leis emanadas
da justica internacional. Este € um problema até
hoje presente em relacao as decisdoes da ONU,
p.€x.

(63) — Note-se que a vontade dos habitantes
conta mais do que a soberania do Estado de que
fariam parte. E outro elemento que vem reforcar o
que mencionamos nas notas 60 e 61. E uma
posicao coerente e decorrente da definicao de
uma soberania que residisse no povo, nao no
governo.

(64) — Torres traz os principios do jury para a
ordem internacional. O julgamento pelos pares,
aplicado as nacodoes, € o que esta por tras da
proposicao torreana.

(65) — Volta a mencionar, agora com
preocupacoes de ordem juridica, o papel de
coercao atribuido a um corpo judiciario. Trata-se
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de superar a distancia tedrica que claramente
separa a proposicao de um corpo ao mesmo
tempo com o poder judiciario (com a incumbéncia
portanto de julgar) e o poder executivo (o de
reforcar a sentenca). A diferenciacao dar-se-ia
internamente, com o poder de reforcar sendo
exercido pela corporacao plenaria, nao apenas
pelo corpo de magistrados que houvesse julgado o
caso.

(66) — Esta ressalva matiza algumas
questoes levantadas anteriormente quanto a
ordem colonial, a questao social, a permanéncia
de um exército com o papel de assegurar a ordem
interna, etc. Trata-se, e o diz claramente, de
estabelecer a paz entre os estados, tais como
existiam. A proposicao de um regime federativo,
que diz estranho a este trabalho, sera, contudo,
sua imagem de uma organizacao internacional
futura, como se pode ver em O Problema Mundial.

(67) — Se as unidades da politica
internacional sao as nacionalidades, nao os
Estados, entender-se-ia que fosse dado voz as
nacionalidades, nao aos Estados. A menos que
Torres identificasse nacionalidades com Estados,
o que nao € de se acreditar. Isto teria como
consequéncia internacionalizar os conflitos de
nacionalidades no interior dos Estados.
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(68) — A posicao aqui em relacao a Revolucao
Francesa € compartilhada por Jaurés, ao afirmar
“Se nao houvesse havido na sociedade francesa
do século XVIII outro vicio além dos restos
deploraveis de wum sistema antiquado, néao
necessitaria ela do método revolucionario para se
curar. Teria sido facil, por exemplo, proceder a
uma remissao gradual dos direitos feudais e a
liberdade progressiva dos agricultores. (....) O que
restava de feudalismo nas nossas instituicoes e
costumes nao era ja senao um vestigio: a
centralizacao monarquica tinha desempenhado
para com o poder feudal um papel revolucionario,
e nao era na verdade necessaria uma nova
revolucao para arrancar as ultimas radiculas, por
absorventes e incomodas que fossem, da velha
arvore feudal de que Luiz XI, Richelieu, Luiz XIV
tinham cortado as raizes mestras.

Mas a nobreza representava um duplo papel,
e era funesta tanto em um como em outro. (...)
Corrompia e desviava do bem publico a nova
centralizacao real. Se os reis de Franca tivessem
podido operar independentemente da nobreza e
contra ela, se tivessem podido ser simplesmente
as reis da burguesia e da classe agricola, se
tivessem usado desta liberdade de acao para
arrancar dos campos os ultimos vestigios do
feudalismo e para assegurar a burguesia
industrial, comerciante e capitalista a seguranca
no trabalho, a escrupulosa observacao dos
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contratos publicos e uma gestao econdomica e
severa dos dinheiros do Estado, € muito provavel
que a Revolucao de 1789 nao tivesse rebentado”
(Jaurés, J. — Historia Socialista, 1789-1900,
1901, Antiga Casa Bertrand, Lisboa, pgs. 21-22).

(69) — Mais uma vez vemos comprovada a
limitacao a soberania dos Estados. A
internacionalizacao decorrente dos conflitos no
interior dos Estados, o papel de policia
internacional atribuido as grandes potencias,
mesmo o eurocentrismo (a Europa representando
a civilizacao) sao por demais oObvios. Torres
retomara o argumento.

(70) — Um conjunto de direitos humanos, € o
que decorre desta posicao de Torres. Estes
direitos independeriam de qualquer observancia
em relacao a soberania dos Estados.

(71) — Torres volta aqui ao que mencionamos
na nota 69 e em outras anteriormente. A questao
da soberania € vista por ele como uma idéia
convencional, portanto suscetivel de ser
delimitada. Ao mesmo tempo, imagina que
encarregando desta funcao um orgao
internacional retiraria o papel de policia
internacional auto-arrogado pelas grandes
poténcias. Este ponto € interessante por dois
motivos. Primeiro, por julgar que a forca da
opiniao dos demais Estados serviria para
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restringir a acao arbitraria dos grandes Estados.
Segundo, por ser uma solucao que guarda muita
semelhanca com a organizacao do Poder
Coordenador que sugere em seu projeto de
Constituicao apresentado em A Organizagao
Nacional.

(72) — Os objetivos superiores visados pela
ordem internacional proposta por Torres encontra
aqui sua expressao final: o equilibrio das
poténcias, a liberdade, a seguranca e a
propriedade individuais (note-se que se trata da
seguranca individual, da liberdade individual, da
propriedade individual), a preparacao dos paises
em atraso de civilizacao para o estado de plena
autonomia politica (portanto pressupde a
descolonizacao). Tirando-se a questao da
propriedade individual, o restante poderia
tranquilamente ser subscrito hoje na ONU. Mas
com ressalva porque consta do Art.17 da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem
aprovada e proclamada pela Assembléia Geral
das Nacoes Unidas em 10 de Dezembro de 1948,
por sua Resolucao 217 (III) A:

Art. 17 — 1. Toda pessoa, quer sO quer em
coletividade, tem o direito a propriedade. 2.
Ninguém pode ser arbitrariamente privado de sua
propriedade.
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A autonomia politica dos povos coloniais
encontrou abrigo na Declaracao sobre a outorga
da Independéncia aos Paises e aos Povos
Coboniais, Resolucao 1514 (XV) da Assembléia
Geral da ONU de 14 de dezembro de 1960.

A restricao de Torres sobre o nao preparo dos
povos, € negada nos seguintes termos, por esta
resolucao da ONU: “A falta de preparacao nos
dominios politico, econémico ou social ou no do
ensino nao devem jamais ser tomados como
pretexto para retardar a independéncia”.

Note-se, contudo, que o Vers la Paix € de
1909.

(73) — Se compararmos esta afirmacao com o
item anterior (XIV), pareceria haver uma
contradicao total. Ao afirmar “nunca o lem-
braremos em demasia”, verificando-se que esta
posicao € frequentemente citada na obra do Autor
(O Problema Mundial, As Fontes da Vida no
Brasil), poder-se-ia verificar que os argumentos
do item anterior visam sobretudo estabelecer uma
argumentacao a favor da paz, inclusive junto aos
que advogam a necessidade de manter a forca do
exército para assegurar a dominacao. O mesmo
podemos verificar em relacao a afirmacao de que
“em ultima analise todas as lutas humanas sao
redutiveis a rivalidades economicas”, fato negado
anteriormente.
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(74) — (75) — A concorréncia em si nao €
vista por Torres como levando a guerra. Apenas a
concorréncia em sua forma comunitaria levaria a
guerra. Mais ainda: vai inclusive mencionar que a
diminuicao do poder do governo de regular o
trabalho e a producao conduziria a concorréncia
individual. E vé nesta concorréncia individual um
elemento favoravel a paz. Pacifista, Torres utiliza
todos os argumentos para indicar o progresso da
idéia da paz. A associacao moderna diferira em
seu conteuido da forma associativa anterior. E a
expressao de vontades livres que se associariam
tendo como finalidade a ajuda mutua. Esta idéia
de ajuda mutua, Torres retirou-a de Kropotkin,
diversas vezes citado em O Problema Mundial.

(76) — A idéia de uma associacao de vontades
livres corresponde a teoria contratualista, em que
o contrato aparece como liberdade de vontade,
igualdade entre as partes e tendo como funcao,
na €época formativa da sociedade capitalista e
industrial moderna, ainda a liberdade de
movimento € a seguranca contra riscos
economicos calculados (Cf.Friedmann,W. — Law
in a Changing Society, 1972, Stevens & Sons,
Londres, Cap.4). Estes elementos podem ser
identificados neste e no paragrafo seguinte.

(77) — Esta posicao, que Torres combate, era
particularmente  corrente na  época. Os
acontecimentos entao recentes (Guerra do Japao

154



com a Russia) reforcavam a idéia de um “perigo
amarelo”.

(78) — E nitida a posicdo contra a abertura
comercial, a reparticao colonial a custa das
armas.

(79) — O eurocentrismo € evidente, reforcado
com o fato ja mencionado da utilizacao de todos
as argumentos a favor da paz.

(80) — Torres contudo matiza este
eurocentrismo, nao o levando ao extremo da
posicao imperialista, que combate. A solucao que
dara sera a de assimilacao.

(81) — A assimilacao seria realizada atraveés
da difusao dos costumes “civilizados” entre os
africanos e os asiaticos, em suma, por um
trabalho de absorcao.

(82) — “O futuro reconhecera certamente
para o bem geral do género humano direitos
semelhantes aos do Estado.” Torelli e Baudouin,
na Introducao ao Les Droits de ’'Homme et les
Libertes Publiques par les Textes (1972, Les
Presses tiniversitaires de Québec) afirmam: “O
reconhecimento dos direitos do homem no plano
internacional € recente: isto se explica sem
duavida pela repugnancia do direito internacional
classico a reconhecer o individuo como sujeito de
direito. Na concepcao classica o direito
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internacional nao é senao o direito a sociedade
estatal (..) Considerou-se assim por muito tempo
que os tratados nao poderiam criar diretamente
os direitos em beneficio da pessoa humana. (..) O
direito internacional contudo pouco a pouco
evoluiu procurando assegurar mais diretamente a
protecao dos direitos coletivos e dos direitos do
homem” (pg. XX)

(83) — Partido, aqui, € utilizado nao no
sentido contemporaneo da palavra, mas no de
uma corrente de opiniao.

(84) — A idéia de uma evolucao “criadora” se
faz presente neste ponto, mas € mais
extensamente estudada em O Problema Mundial.

(85) — Torres afirma a “liberdade e a
civilizacao” como guias supremos de sua vida
publica. O velho sonho: a paz. O que € importante
notar € que em artigo publicado em “O Imparcial”,
em 15 de abril de 1916, pouco tempo antes de
seu falecimento, volta a insistir nestes pontos,
acrescentando ainda nao utilizar nenhum meio
de forca, que o repugna.

(86) — Cf. As Fontes cia Vida no Brasil e O
Problema Mundial, bem como com 0S mesmos
temas mencionados em seu projeto constitucio-
nal, in A Organizac¢ao Nacional.
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(87) —  Conferir os objetivos aqui
apresentados com os que serao mencionados a
seguir. Torres, na realidade, ampliara os proprios
objetivos da Conferéncia, anpliando as funcoes do
Tribunal a ser criado.

(88) — Amplia a acao das forcas militares que
deveriam reforcar as decisoes do Tribunal, nao as
limitando apenas a garantia da paz, mas
tambémn  “os  interesses superiores da
humanidade e da civilizacao” expressao que

reaparecera em seu projeto constitucional.

(89) — Outra ampliacao das funcoes do
tribunal.
(90) — Idem. Se levarmos em conta o que

dissemos sobre a questao social, a texto “legal”
esclarece o sentido das discussoes anteriores.
Nao se trata de manter a situacao das classes
proletarias tal como é dada, mas de melhorar-
lhes a situacao, caminhando-se para a sua
solucao, pela migracao, protegendo-as
legalmente, inclusive diminuindo as diferencas de
legislacao, etc...

(91) — O que provavelmente impediria a
guerra seria que uma poténcia apenas nao
conseguiria furtar-se a acao coercitiva de todas as
demais. Isto, entretanto, s6 teria viabilidade no
caso de nao se formarem blocos.
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(92) — Maiores, do sexo masculino:
corresponde bem a situacao da extensao atingida
até entao pelo direito de voto. No Brasil, apenas
apos 1930 seria dado o voto a mulher. A
soberania residindo no povo, € o conceito de
autodeterminacao ligado ao povo, nao aos
Estados. Em um mesmo item, duas posicoes
diferentes em termos: uma, retardada no tempo
(a questao do voto feminino ja se colocava na
Europa); outra, ainda nao  reconhecida
internacionalmente, a autodeterminacao do povo,
nao dos Estados.

(93) — Na realidade os pontos fundamentais
para Torres. Menciona-os em O Problema
Mundial. Acolhe-os no texto de Constituicao que
propara para o Brasil em A Organizacdo Nacional.

(94) — Como pontos fundamentais, impoem-
se a todos os demais, mesmo contra o “direito
mais claro e mais seguro”.

(95) — Os direitos do individuo, das
populacoes sao aqui reconhecidos. Comparar com
a nota (82).

PROJETO DE ORGANIZAGCAO DA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICA

[1] — Este estudo foi publicado em artigos em
“O Paiz”, do Rio de Janeiro. Guardou-se-lhe sua
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forma primitiva, com ligeiras carrecoes [Nota do
Autor].

(2) — A idéia de wuma modernidade,
contraposta a um atraso, esta presente aqui.
Revela ainda wum certo eurocentrismo que
permeia, como indicamos em notas sucessivas,
todo o trabalho.

(3) — E uma questdo freqientemente
levantada em relacao a ONU. Apenas a existéncia
do Conselho de Seguranca minimiza um pouco a
questao, embora, por outro lado, a existéncia no
Conselho do poder de veto atribuido a algumas
poténcias seja constantemente colocado em
duvida, chegando mesmo, em alguns casos, a
diminuir a poder da propria Organizacao.

(4) — E a idéia do jury, ja mencionada.

(5) — O realismo desta posicao remete Torres
as posicoes que véem o direito ligado a Sociologia,
o Direito nao criando situacoes, mas apenas as
legalizando. (Cf. O Problema Mundial).

(6) — O poder originado da forca, os juizes
como instrumento do poder. Esta € uma situacao
original, nao a que Torres vé como atual. A
emancipacao para ele € um ideal. (Cf. A
Organizacao Nacional, pg. 19, 1938, Cia. Ed.
Nacional)
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(7) — Cada vez menos particularista =
universais, que dizem respeito a espécie.

(8) — A necessidade de definir um papel de
“juiz” seria fundamental para o reconhecimento
da autoridade de julgamento. Principalmente no
caso de se querer estabilizar uma justica
internacional.

(9) — A mesma questao colocar-se-ia no caso
da eleicao, uma vez que a preponderancia das
pequenas poténcias resultaria em uma inversao
do processo: as pequenas poténcias julgando as
grandes. A mencao de Torres ao “elemento vicioso
do sistema eleitoral” parece ligar-se a este fato, a
nao correspondéncia entre o resultado e a
expressao real de poder na comunidade
internacional.

(10) — A similitude com a instituicao do jury
ja foi apontada em notas anteriores. O fato de
parecer a Torres que o julgamento pelos pares
corrigiria o “elemento vicioso do sistema eleitoral”
nao €é sem importancia. Em seu projeto
constitucional para o Brasil reencontrariamos
esta posicao, na representacao classista e em seu

papel.
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