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Apresentacao

Desde o inicio dos anos 2000, a Rede Social
de Justica e Direitos Humanos tem realizado
pesquisas e publicado relatérios, livros e arti-
gos sobre as principais politicas para o campo
no Brasil e seus impactos para as comunidades
rurais. Nossos estudos sobre os impactos eco-
ndmicos, sociais e ambientais da expansdo de
monocultivos de commodities e da produgao de
agrocombustiveis resultaram na nossa analise
sobre o contexto atual, que apresenta novos me-
canismos de utilizagdo da terra agricola como
ativo financeiro por empresas nacionais e inter-
nacionais.

A regiao predominantemente do nordeste
brasileiro chamada de MATOPIBA! tem sido
alvo da especulagao imobilidria agricola e da
expansdo do agronegdcio, que conta com in-
centivos fiscais e créditos subsidiados pelo Es-
tado para financiar a producdo de soja, milho,
eucalipto, algodao e cana-de-agucar. A escalada
do prego da terra no MATOPIBA transformou
aregido em zona de interesse para a especulagdo
fundiaria. A possibilidade da compra de terras
a prego baixo ocorre no processo de formagao
das fazendas, muitas vezes através da grilagem,
e causa o desmatamento do Cerrado nativo.
Depois de formada a fazenda para a produgéo
de commodities, ocorre a tendéncia de inflacao
do prego da terra.

A expansdo territorial de monocultivos ¢é
estimulada por agentes financeiros, principal-
mente fundos de pensdo e de investimentos
internacionais que se associam ao agronegocio
no Brasil. Nao ha contradi¢ao entre os interes-

ses das empresas financeiras internacionais e
da oligarquia latifundista local. Pelo contrario,
o conhecido mecanismo de grilagem de terras
¢ utilizado em novas fronteiras agricolas e em
muitas situagdes também é utilizado para facili-
tar a atuagdo de agentes internacionais no mer-
cado local de terras. Este processo intensifica a
exploragdo do trabalho e a violéncia contra po-
vos indigenas, quilombolas e camponeses.

Em nossas pesquisas recentes sobre a ex-
pansdo de monocultivos para a producio de
agrocombustiveis (www.social.org.br) perce-
bemos que apds a crise econdmica mundial
de 2008 (com maior acentuagao apds 2014) ha
uma tendéncia de queda dos precos das com-
modities agricolas no mercado internacional,
mas o pre¢o da terra agricola no Brasil mantém
uma tendéncia inflacionaria, o que nos levou a
perceber o processo de “descolamento” entre o
mercado de terras e o mercado de commodities
agricolas. Este fato, somado aos nossos estudos
sobre empresas imobilidrias rurais que foram
criadas naquele periodo, nos levou a perceber
o processo especulativo que aprofundamos na
atual pesquisa.

A Rede Social de Justi¢a e Direitos Huma-
nos agradece a participa¢ao das organizagdes,
movimentos sociais e colegas de universidades
que contribuiram com este trabalho. Agradece-
mos em especial a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) por seu papel central e histérico na de-
fesa do direito a terra e territorio dos povos do
campo.

I MATOPIBA é um acrénimo para os estados brasileiros do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia. Ficou assim conhecido em reportagens
da midia e projetos do governo. Academicamente falando, por sua vez, o acronimo mais utilizado é o de BAMAPITO, ji que se refere
ao processo historico de chegada da soja nas areas de chapada presentes no Cerrado de tais estados. Veremos tal processo no presente

texto. Vale mencionar ainda que o Tocantins pertence a regido Norte.
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1 - Caracterizacao socioambiental do Cerrado

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

O Cerrado ¢ o segundo maior bioma bra-
sileiro (depois da Amazonia em termos de ex-
tensdo), ocupa uma drea aproximada de 2,036
milhoes de km® (24% do territdrio nacional)
e abriga 5% da biodiversidade do planeta.
Sua area abrange o Distrito Federal e dez es-

tados: Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Tocantins, Maranhao, Bahia, Piaui, Minas
Gerais, Sdo Paulo e Parand, somando aproxi-
madamente 1.500 municipios e se estendendo
para parte do nordeste do Paraguai e leste da
Bolivia (MMA, 2009, p. 4).

Quadro 1: Porcentagem dos estados brasileiros coberta original-

mente pelo bioma Cerrado

Unidade Federativa Porcentagem de Cerrado
Distrito Federal 100
Goids 97
Tocantins 92
Maranhiao 65
Mato Grosso do Sul 61
Minas Gerais 57
Mato Grosso 40
Piaui 37
Sao Paulo 33
Bahia 27
Parand 2

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, MMA, 2009.
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O Cerrado é considerado a savana mais rica

do mundo por sua biodiversidade e abrangén-
cia, além de conter trés grandes aquiferos —
Guarani, Bambui e Urucuia, que contribuem
para a formagdo de 2/3 das regides hidrografi-
cas brasileiras: Amazonica (4%), Araguaia-To-
cantins (71%) Atlantico Ocidental e Atlantico
Nordeste (11%), Sdo Francisco (94%), Atlan-
tico Leste (7%) e Parana e Paraguai (71%). De
acordo com a Carta dos Extrativistas e Agroex-
trativistas do Cerrado:

E no Cerrado que se formam os rios que
conformam as grandes bacias hidro-grafi-
cas brasileiras como a do Sao Francisco, a
do Doce, a do Jequitinhonha, a do Jaguari-
be, a do Parnaiba, a do Araguaia/Tocantins,
do Xingu, do Tapajos e Madeira (da bacia
amazonica), além dos formadores da bacia
do Paraguai e do Parana/bacia do Prata [...]
Ignora-se que estdo relacionadas ao Cerrado
as duas maiores dreas alagadas continentais
do planeta, ou seja, o Pantanal e o Araguaia
(ECODEBATE, 2012).

O Cerrado possui um mosaico de varios
tipos de vegetagdo, como os campos e as ma-
tas de galeria. A extraordinaria diversidade de
fitofisionomias ¢ resultante da diversidade de
solos, de topografia e de climas que ocorrem
no Brasil central. Assim, o Cerrado abriga di-
versos tipos de plantas herbaceas, arbustivas,
arboreas e cipos, totalizando 12.356 espécies
que ocorrem espontaneamente e uma flora
vascular nativa (pteridofitas e fanerdgamas)
somando 11.627 espécies (MMA, 2009, p. 15),
250 espécies de mamiferos, 837 espécies de
aves, 1200 espécies de peixes e 150 espécies de
anfibios, sendo em muitos casos espécies en-
démicas (44% da flora ¢ endémica, por exem-
plo). Isso apenas descreve uma parte de sua
riqueza nativa, pois calcula-se que existem
320 mil espécies animais no Cerrado, espe-
cialmente pela grande diversidade de insetos,
que representam 28% de sua biota (MMA,
2009; BENSUSAN, 2016).

Mapa 1. Area de abrangéncia do Cerrado brasileiro
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Fonte: JICA, 2017
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Por seu tamanho e complexidade natural,
o Cerrado ¢ fundamental para a preservacao
da Amazonia. O Cerrado e a Amazoénia, tao
aparentemente diferentes, formam uma uni-
dade dindmica cujas interagdes sao frequen-
temente ignoradas, desconhecidas ou subes-
timadas. O mesmo se pode dizer dos outros
biomas brasileiros, pois o Cerrado, devido
a sua localizacdo nos chapadoes centrais do
Brasil, guarda estreita relagdo com o Panta-
nal, com a Caatinga e com a Mata Atlantica,
constituindo o ponto de equilibrio entre es-
ses biomas. (BARBOSA, 2008). Nesses pontos
de encontro do Cerrado com outros biomas,
conhecidos como faixas de transi¢do ou eco-
tonos (MMA, 2009, p. 12), a complexidade e
diversidade bioldgica ¢ ainda maior, dadas as

i/
f

Foto: Vicente Alves, janeiro de 2017
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delicadas interag¢des. De acordo com Altair Sa-
les Barbosa, um dos mais reconhecidos estu-
diosos brasileiros sobre o Cerrado, esse bioma
deve ser entendido como um sistema bioge-
ografico, integrado por diversos subsistemas
interdependentes (BARBOSA, 2008).

E importante levar em conta sua grande di-
versidade, pois o Cerrado ndo é uma unidade
homogénea, mas um conjunto de ambientes
diversificados (pela composigdo vegetal e di-
versidade de vida animal), que se constituem
em subsistemas: subsistema dos Campos; sub-
sistema do Cerrado; subsistema do Cerradao;
subsistema das Matas; subsistema das Matas
Ciliares e subsistema das Veredas e Ambientes
Alagadigos.




Quadro 2: Subsistemas que integram o Bioma Cerrado

Subsistema

Caracteristicas

Subsistema dos Campos

Ocupa as partes mais elevadas do Cerrado, de morfologias planas,
denominadas regionalmente chapadoes ou campinas. Ha forte ven-
tilagao durante quase todo o ano e a temperatura em geral é mais
baixa do que nos demais subsistemas. A rede de drenagem ¢ insig-
nificante. As vezes aparecem pequenas lagoas, algumas perenes. A
vegetacdo é arbustiva esparsa e hd uma composi¢ao graminacea
intensamente distribuida pela area.

Subsistema do Cerrado

Constitui a paisagem dominante do Cerrado. Ostenta um estrato
gramineo, mas se diferencia do campo pela ocorréncia de arvores
de pequeno porte e aspecto tortuoso. A rede de drenagem é boa e
os solos sdo de baixa fertilidade natural, mas ndo sdao uniformes.

Subsistema do Cerradio

Este Subsistema, fisionomicamente é mais vigoroso do que o Sub-
sistema do Cerrado. As arvores atingem de 10 a 15 metros de altura
e os solos demonstram maior fertilidade natural. Nao ha um estra-
to gramineo forte como no cerrado e as drvores sio mais encopa-
das. A rede de drenagem ¢ bastante significativa.

Subsistema das Matas

Ocorre em manchas de solo de boa fertilidade natural. As vezes ad-
quire a configuragdo de ilha em meio a uma paisagem dominante
de cerrado, conhecida pelo nome de capoes. Podem formar areas
extensas, compactas e homogéneas, como no exemplo classico do
Mato Grosso de Goias.

Subsistema das Matas Ciliares

Ocorre nas cabeceiras dos pequenos corregos e rios, em suas mar-
gens e estreitas faixas. Essas faixas sdo muito varidveis quanto a
configuragdo. Ha locais onde se alargam na forma de bosque e ha
outros onde praticamente desaparecem, como no caso de algumas
areas do médio Tocantins.

Subsistema das Veredas
e Ambientes Alagadicos

As cabeceiras de alguns corregos e rios sdo as vezes caracterizadas
por ambientes alagadicos, de correntes do afloramento do lengol
de 4gua, ou ainda em virtude de caracteristicas impermeabilizantes
do solo. Nestes locais sdo frequentes as veredas como paisagens
onde predominam os coqueiros buriti e buritirana, que se distri-
buem acompanhando os cursos d'agua até a parte média de alguns
rios, formando uma paisagem muito bonita. Ha um estrato infe-
rior de gramineas que se apresenta verde durante todo o ano. Em
alguns locais o afloramento do lengol chega a formar lagoas rodea-
das por buritis (Mauritia vinifera).

Fonte: BARBOSA, 2008.
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Ha onze tipos de vegetagdo nos diversos
subsistemas, classificadas em formagoes flo-
restais, formagdes savanicas e formagoes cam-
pestres. E por isso que os textos que explicam
a configuragao do Cerrado o descrevem como
um mosaico rico em vegetacao e fauna, que
constitui um ambiente especial, diferente de
outras savanas na Africa e Australia (BEN-
SUSAN, 2016, p. 6). Essa riqueza encontra-se
gravemente ameagada, pois a metade do bio-
ma ja foi destruida. Segundo documento do
Ministério do Meio Ambiente (MMA):

O Cerrado é um dos biomas brasileiros
mais ameacados em termos de perda de co-
bertura vegetal remanescente. O desmata-
mento e os incéndios florestais ocasionam
a alteracdo da paisagem, fragmentagao dos
habitats, extin¢do de espécies, invasdo de
espécies exdticas, erosdo dos solos, polui-
¢do dos aqiiiferos, assoreamento dos rios e
o desequilibrio no ciclo de carbono, entre
outros prejuizos. O avanco das tecnologias
desenvolvidas para o seu aproveitamen-
to agropecudrio permitiu que, em pouco
tempo, fosse explorado de forma répida e
intensiva. As atividades agropecuadrias, jun-
to com a siderurgia, ja levaram a perda de
aproximadamente metade da drea original
de vegetagdo nativa. No periodo entre 2002
e 2008, apresentou um ritmo de desmata-
mento maior do que o ocorrido na Ama-
zOnia, considerando a proporc¢io das dreas
totais dos biomas. (MMA, 2009, p. 7)

Apesar da extraordindria importancia bio-
légica e cultural do Cerrado, apenas 2,94% de
sua area estd protegida por unidades de con-
servacao federais, sendo 0,92% de uso susten-
tavel e 2,02% de protecao integral. As unida-
des de conservagdo estaduais somam 4,98%.
Isso significa um total de 7,92% de dreas pro-
tegidas em unidades de conservagao. Contu-
do, essas areas protegidas ndo garantem uma
conservagdo efetiva da sociobiodiversidade,
pois ha uma fragil fiscaliza¢do governamental.

Em relagdo a geomorfologia do Cerrado,
de acordo com caracterizagdo do Mi-nisté-
rio do Meio Ambiente (MMA), o bioma esta

sobre planaltos (chapadas) sedimentares ou
cristalinos, os quais formam grandes blocos
homogéneos separados entre si por uma rede
de depressoes periféricas ou interplanalticas
(os chamados baixdes). Essa variagdo geo-
morfologica ajuda a explicar a distribuigdo de
diversos tipos de vegetagdo. O topo dos pla-
naltos (500 a 1.700 m) é geralmente plano e
revestido principalmente pela fitofisionomia
cerrado sensu stricto. Ja as florestas ribeiri-
nhas formam corredores lineares ao longo
dos cursos d'agua. Em contraste, as depres-
sOes periféricas (100-500 m), apesar de serem
planas e pontuadas com relevos residuais, sdo
muito mais heterogéneas, pois sdo revestidas
por diferentes tipos de vegetagdo, tais como
cerrados, florestas mesofiticas e extensas flo-
restas ribeirinhas (MMA, 2009, p. 15).

Embora seja comum, nos discursos gover-
namentais e corporativos, representar o Cer-
rado como uma vasta extensao “vazia’, na ver-
dade a ocupagdo humana ¢ antiga, datando
de pelo menos 13 mil anos. Na atualidade o
Cerrado abriga 25 milhdes de pessoas ou 15%
da populagio brasileira em aproximadamente
1500 municipios. Os povos indigenas e origi-
nérios do Cerrado enfrentaram a violéncia da
ocupagdo colonial, intensificada pelas incur-
soes das bandeiras em busca de pedras e me-
tais preciosos. A partir do século XVII foram
estabelecidas as primeiras vilas no Centro-O-
este, que mais tarde dariam lugar a formacéo
das primeiras cidades (MMA, 2009).

A partir da década de 1930 o avango da
ocupacdo do Centro-Oeste se acelera (com
iniciativas como a “Marcha para o Oeste” do
governo Vargas), com objetivo de promover
a integracio do territério nacional mediante
o estimulo a migrac¢ao, a criagdo de um mer-
cado interno e a construcdo de infraestrutu-
ras e cidades como Goidnia e Brasilia, além
de grandes eixos rodoviarios, como as BR 163
e 364 (Belém-Brasilia e Cuiaba-Porto Velho).
Esse avango integracionista gerou transfor-
magdes profundas, conflito e violéncia. Como
exemplo de resisténcia camponesa pela posse
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da terra, ocorre a revolta de Trombas e For-
moso, na regido norte de Goids entre 1950 e
1957.

O bioma ¢é habitado por mais de 80 et-
nias indigenas, como Karajas, Ava-canoei-
ros, Krahos, Xavantes, Xerentes, Xacriabas e
Tapuias, assim como diversos povos chama-
dos tradicionais (camponeses com acesso a
terra como meio de produ¢io), compreen-
dendo quilombolas, geraizeiros, vazanteiros,

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

quebradeiras de coco babagu, povos de fundo
e fecho de pasto, barranqueiros, sertanejos,
comunidades extrativistas, agricultores/as fa-
miliares, acampados e assentados da reforma
agraria. Esses povos habitam e interagem com
o Cerrado, preservando-o e fazendo uso sus-
tentavel de seus recursos (BARBOSA, 2016).
As praticas, saberes e costumes desses povos
sao indispensaveis para a sobrevivéncia do
bioma.
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2 - Formacao e caracteristicas das comunidades
indigenas e camponesas (quilombolas, quebra-
deiras de coco babacu, vazanteiros, geraizeiros)

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

A colonizagao portuguesa (1500 — 1822)
no Brasil se constituiu a partir da ocupagao
do litoral em fazendas autorizadas pela co-
roa no regime de sesmarias para produgio de
mercadorias, as quais abasteciam a metrépole
e a Europa. Nos sertdes nordestinos, a partir
da ocupagio litoranea, as sesmarias eram la-
tifindios com concessdes para que se produ-
zisse no regime de trabalho escravo, pagando
impostos a coroa, a partir do lucro dos ses-
meiros e da relagdo de comércio monopolista
com a metrépole. Tais latifundiarios promo-
viam a “guerra santa” para exterminar os in-
dios que tentavam retomar seus territdrios.

No litoral do Nordeste se produzia prin-
cipalmente agucar. No sertdo ou interior se
produzia géneros que deveriam abastecer os
latifindios exportadores. A criagdo de gado
sem cercas era realizada em latifindios ao re-
dor do leito de rios que possuiam uma area
comum (ALVES, 2006). Estas areas eram uti-

lizadas para caga, coleta, pesca e criagao de re-
banhos, como na regiao conhecida hoje como
MATOPIBA.

Nas areas desocupadas se fixaram quilom-
bos, formados por afrodescendentes que ne-
gociavam terras com sesmeiros, dando inicio
a um tipo de ocupagdo que se generalizou a
partir do fim da escravidao em 1888, com as
chamadas posses.

Em 1850, o império brasileiro (1822 - 1889)
ja independente decretou a Lei de Terras—
marco no processo de constitui¢do juridica da
propriedade privada, que criou as condi¢des
para o fim da escravidéo e para o trabalho “li-
vre”. A nova lei estipulava que as terras nao ofi-
cialmente ocupadas seriam do Estado (terras
devolutas). A intenc¢do era impedir que, com o
fim da escravidao, os ex- escravos, migrantes e
indigenas ocupassem essas terras.
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Pouco antes de 1888, no sudeste do Bra-
sil (inicialmente em Sao Paulo), a coroa for-
mulou um programa de ocupagao territorial
para a produgdo de café (principal produto
de exportagdo a partir de meados do século
XIX) denominado “colonato”. Seu formato
constituiu a base do camponés como forma
de trabalho no campo brasileiro, com incen-
tivos financeiros para o transporte e implan-
tagdo dos imigrantes nas fazendas. No colo-
nato, trabalhadores foram trazidos da Europa
para trabalhar em um regime misto de tra-
balho livre baseado tanto no assalariamento
como no acesso parcial a terra como meio de
producdo (BOECHAT, 2009).

Nas demais regides do Brasil ndo hou-
ve uma politica de ocupagéo territorial com
caracteristicas semelhantes. Os ex-escravos
libertos a partir de 1888, as populagdes indi-
genas, quilombolas e demais imigrantes per-
maneceram nas fazendas ou se fixaram em
areas nao ocupadas pelas sesmarias, que se
tornaram propriedades privadas. Aqueles que
continuaram nas fazendas eram supostamente
“livres”, mas estavam a disposi¢do dos proprie-
tarios em troca de acesso a parcelas de terra
(LEITE, 2010). Outros ocuparam terras devo-
lutas para produzir seus meios de vida. Entre o
fim da escravidao e a formacdo de um merca-
do de trabalhadores assalariados, entre 1940 e
1950, o trabalho no campo foi constituido por
diversas formas de campesinato, com modali-
dades distintas, como o agregado ou morador
da fazenda e o posseiro, que vivia fora dela.

No Nordeste e na regido do atual MA-
TOPIBA, a criagao de gado em latiftindios di-
vidia os territérios com aqueles camponeses
que viviam fora das fazendas, nas terras devo-
lutas. Estes camponeses sdo definidos como
quilombolas, caboclos, ribeirinhos, quebra-
deiras de coco de babagu, vazanteiros, entre
outros. A constitui¢do do chamado campesi-
nato no Brasil é resultado do processo de fim
da escravidao e passagem para o mercado de
trabalho assalariado nacional, que ndo signi-
ficou o fim do campesinato, mas a transfor-
magcao de sua relagdo social. Os camponeses
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que viviam fora das fazendas, chamados pos-
seiros, sofriam constante expropriagdo vio-
lenta imposta pelos latifundiarios.

Os posseiros das terras devolutas habitam
ainda hoje a regido do MATOPIBA, nas dreas
dos baixdes, por onde correm os rios nascidos
nas chapadas. Essas comuni-dades vivem da
pesca e da roga (mandioca, arroz, milho, fei-
jdo), e possuem criagao de porcos, galinhas e
aves. As chapadas faziam parte das areas de-
volutas ndo ocupadas, com regime intermi-
tente de chuvas e hidrico, que ndo permitiam
a moradia, mas sim a criagdo de gado, a ca¢a,
a coleta de frutas e raizes medicinais. Ou seja,
a relacdo entre as terras comuns da chapada
e a posse nos baixdes permitia a vida destes
camponeses posseiros (ALVES, 2006).

A produgido de gado no MATOPIBA, que
também usava as terras comuns das chapadas
e ocupava grandes areas planas na margem
dos rios nos baixdes, expropriava constante-
mente os camponeses (posseiros, moradores
e agregados nas fazendas). O Estado ndo pu-
nia os fazendeiros pela expropriagdo de terras
(BOECHAT, 2009). O trabalho no campo nao
se assalariava e a industrializagdo da agricul-
tura ndo ocorria, ja que a acumulagao se dava
a custo zero sobre tais dreas. Conforme o ter-
ritério foi sendo ocupado, o mecanismo de
acumulagdo no campo se transformou. Entre
1940 e 1960, com a redugao da possibilidade
de apropriagao de novas areas a custo zero, se
formou um mercado de terras em nivel na-
cional.

Os camponeses eram expulsos tanto das
fazendas como das posses e precisavam mi-
grar como trabalhadores assalariados, ja que
ndo tinham outra possibilidade de sobrevi-
véncia. Essa dindmica estd na raiz dos con-
flitos no campo. Os camponeses eram supe-
rexplorados nas agroindustrias e nas cidades,
como no caso dos chamados bdias-frias. Mas
isso nao significou fim do campesinato no
Brasil. Muitos mantiveram suas posses ou pe-
quenas propriedades (LEITE, 2015).

Os povos e comunidades indigenas e tra-



3 - Os povos do Cerrado na atualidade

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

dicionais do Cerrado sdo herdeiros contempo-
raneos dessa longa histéria. Eles representam
a sociodiversidade do bioma como guardides
de seu patrimdnio ecoldgico e cultural. Exis-
tem 80 povos indigenas na regido e comuni-
dades quilombolas, geraizeiros, vazanteiros,
quebradeiras de coco, entre outros. A pequena
agricultura e o extrativismo também sido im-
portantes para a conservagdo desse agroecos-
sistema porque contribuem com a manuten-
¢do da biodiversidade, dos ciclos hidrolégicos
e dos estoques de carbono.

Segundo o pesquisador Altair Sales Bar-
bosa, o sistema dos chapaddes centrais tem
atualmente uma populagio indigena de apro-
ximadamente 44.118 habitantes no Maranhao,
Tocantins, Goids e Mato Grosso do Sul. Essa
populagdo engloba 26 povos de caracteristicas
culturais diferenciadas, cuja situagdo atual e
fragmentagdo demografica nao refletem a im-
portancia que o espago geografico do Cerrado

teve na sua fixagdo durante longos periodos,
nem a historia da ocupagdo deste espaco. Es-
sas populagdes desenvolveram importantes
processos culturais que moldaram estilos de
sociedades bem definidas, em que a economia

de caga e coleta imprimiu modelos de organi-
zacgdo espacial e social com caracteristicas pe-
culiares (BARBOSA, 2017).

Os povos indigenas do Cerrado possuem
grande diversidade linguistica, como Tim-
bira (que inclui os indigenas Canela, Krinka-
ti, Pukobyé, Krenjé, Gavido, Kraho), Kayapd
(que inclui os Kubenkranken, Kubenkrafo-
ti, Mekrafioti, Kokraimoro, Gorotire, Xikrin,
Txukahamae), os Xerente, Karaja, Xavan-
te, Xakriaba, Apinayé, Suyd, Kreen-Akarore,
Kaingang e Xokleng. O tronco linguistico
maior—Macro Jé—inclui os Pataxd, Bororo,
Maxakali, Botocudo, Kamaka, Kariri, Puri,
Ofaié, Jeiko, Rikbatsa, Guatd e Fulnid. E os
Guarani Kaiow4, que sofrem constante repres-
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sdo e expulsdo de suas terras no Mato Grosso
do Sul. O conhecimento destes povos indige-
nas ¢ fundamental para a manutencao da bio-
diversidade do Cerrado.

Grande parte dos conhecimentos e praticas
camponesas guarda intima relacdo com a cultu-
ra indigena no Cerrado. Alguns exemplos desta
relagdo de interdependéncia sdo os geraizeiros
(Norte de Minas), os geraizenses (Gerais de Bal-
sas/MA), retireiros (areas alagadas do Araguaia/
MT), barranqueiros e vazanteiros da beira e das
ilhas do Sao Francisco (MG), quebradeiras de
coco (Zona dos Cocais/MA, PI e TO), panta-
neiros (MT e MS), camponeses dos vdos (sul do
MA) e outras denominagdes mais gerais como
varjeiros e ribeirinhos (ao longo dos rios Sao
Francisco, Grande e Parand), caipiras (Tridngu-
lo Mineiro e Sao Paulo) e sertanejos (Norte de
Minas, Bahia, Maranhiao e Piaui).

Estes camponeses desenvolveram ao longo
de séculos estratégias de sobrevivéncia e con-
vivéncia com o Cerrado e guardam uma re-
lagao com o ecossistema através da produgio
(extrativismo, caga, pesca), da agropecudria
heterogénea e diversificada como a agricultura
de encosta e fundo de vale, e solta de gado na
chapada.

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

A cultura das comunidades do Cerrado ¢

desconhecida por muitos setores da socieda-
de. Isso gera uma nogao equivocada de que o
Cerrado ¢ um bioma com solos “pobres” que
dao conformagdo a um “vazio demografico”
Tal discurso tem sido usado para justificar a
expansao de monocultivos na regido, causan-
do enorme destruigdo ambiental. Os campo-
neses guardam importante conhecimento em
termos de auto-suficiéncia, reducio de risco,
conhecimento nao fragmentado, potencializa-
¢do de recursos, construidos em longos pro-
cessos histéricos.

O Cerrado abriga um rico universo cultu-
ral nas festas, vestimentas, alimentacdo e em
relacbes comunitarias. As folias, reisados, ca-
tira, sussa, modas de viola, entre outras festas
fazem parte do repertdrio de ritmos e dangas.
O pequi, o buriti e a mangaba sao alimentos
tipicos dos geraizeiros. O babagu ¢ a princi-
pal fonte de alimento e de matéria prima para
cerca de 400 mil quebradeiras de coco no Ma-
ranhdo e no norte do Tocantins. A estratégia
de conservacdo do bioma deve fortalecer essas
comunidades e seus modos de vida, com aces-
SO a terra e seus recursos.
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4 - Expansao do agronegdcio no Cerrado e apro-
priacdo de terras camponesas a partir da década
de 1950

- ..~. = ¥
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A partir da década de 1950 teve inicio no
Brasil um processo de industrializagdo da
agricultura com consequéncias catastroficas
para os trabalhadores assalariados (urbanos
e rurais) e para as populagdes rurais em ge-
ral. Nesse processo, o Estado brasileiro ga-
rantiu crédito subsidiado, isen¢des fiscais,
administracao de precos e fornecimento de
terras para o agronegocio. Isso gerou uma
grande transformac¢io no campo, que com-
binou mudanga técnica e aprofundamento
das histéricas relagdes assimétricas de pro-
priedade e poder. Um fator determinante
foi a disponibilidade de capitais financeiros
internacionais que, através do endividamen-
to do Estado brasileiro, financiaram a aqui-
sicao de maquinario e insumos quimicos de
empresas multinacionais.

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

Durante a ditadura militar (1964 — 1985),
a moderniza¢do do campo se tornou priori-
dade. A criagdo do Sistema Nacional de Cré-
dito Rural (SNCR: 1965, Delgado, 1985), o
primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND: 1968 - 1973), correspondente ao peri-
odo conhecido como “milagre econémico’, e
o segundo PND (1975 - 1979) contribuiram
para aprofundar a divida publica (DAVIDO-
FE 1984), a inflagdo, a superexplora¢io do
trabalho (tanto urbana, quanto rural) e as ex-
propriagoes de terra dos camponeses.

A constitui¢ao das agroindustrias para pro-
dugido de commodities para exportagdo (atual-
mente as principais sdo soja, milho, agtcar, al-
godao e suco de laranja concentrado) seguiu o
modelo da chamada Revolugdo Verde. Este pa-
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cote tecnoldgico demanda uso intensivo de in-
sumos quimicos, maquinario e capital (MEN-
DONCA, 2013). Entre 1960 e 1980, a produgao
de cana-de-agucar foi mecanizada no plantio e
tratos, mas manteve a colheita manual. Na dé-
cada de 1960 existiam aproximadamente dois
milhoes de trabalhadores rurais no estado de
Sao Paulo e ao final dos anos 1980 o nimero
de trabalhadores (chamados “boias-frias”) era
de quinhentos mil (PITTA, 2011). Atualmen-
te, apds o boom dos precos das commodities
na primeira década do século XXI e da conse-
quente mecanizagdo quase completa do corte
de cana (PITTA, 2011), o numero de trabalha-
dores caiu para noventa mil.

O mesmo aconteceu com a produgao de soja,
em sua expansao do Parand e Rio Grande do Sul
para Mato Grosso entre 1970 e 1980 (BERNAR-
DES, 2007). Atualmente, o trabalho manual se
reduz a alguns momentos do plantio direto e
para a catagdo manual de ervas daninhas e pe-
dras (muitas vezes com uso de trabalho escravo)
para preservar as colhedeiras de soja.

A modernizagio da agricultura intensificou
a expropria¢do de camponeses e a expulsdo da
for¢a de trabalho do campo. Tal movimento
explica o chamado “desemprego estrutural” e
a pobreza nos meios rurais e urbanos. A supe-
rexploragao do trabalho, o trabalho escravo, o
desemprego e a expropriagdo da terra nao sao
fruto do “atraso’, mas da modernizagdo endivi-
dada, mesmo que o Brasil ndo tenha alcancado
niveis de produtividade compativeis com os
paises centrais. Para compensar a menor quan-
tidade de trabalho a ser explorado, as empresas
utilizam mecanismos financeiros como forma
de simulagdo (ficcionalizacdo) de seus lucros
(ver REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREI-
TOS HUMANOS, 2015), como créditos subsi-
diados, isen¢ao fiscal, politica de pregos acima
de seus custos e anistia de dividas ja subsidia-
das (THOMAZ JR., 2002).

A crise econdmica mundial na década de
1970 gerou a chamada “estagflacao” A partir de
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entdo, o sistema financeiro passa a exercer pa-
pel central, principalmente apds o fim da relagdo
entre o ddlar e o ouro decretado por Richard Ni-
xon em 1971. No Brasil, foi a partir deste mo-
mento que se formulou o segundo PND, com
politicas de expansao e industrializacao de mer-
cadorias na tentativa de “sanar” o déficit comer-
cial. O PROALCOOL (1975 - 1990), que visava
a substitui¢do de petroleo pelo alcool hidratado
(etanol); e do PRODECER (1979 - 2001), para a
expansdo da produgéo de soja para exportagao,
foram criados no bojo do SNCR.

Estes foram os principais programas para a
industrializagdo da agricultura brasileira du-
rante a ditadura militar, a partir de créditos
subsidiados, politicas de precos, isencdes fiscais
e obras de infra-estrutura, com base em juros
internacionais baixos. Quando os juros aumen-
tam no mercado internacional, tal mecanis-
mo que “simulava’ o lucro das empresas gera
a explosao da divida externa e a rolagem das
dividas das empresas (PITTA, 2011). O Brasil
ndo conseguia refinanciar suas dividas, passou
a depender do Fundo Monetario Internacional
(FMI) durante a crise das dividas da América
Latina e decretou moratéria em 1986.

A crise internacional gerou maior flexi-
bilizagdo dos mercados financeiros, com se-
curitiza¢do das dividas dos Estados e apro-
fundamento dos mercados secundérios (de
derivativos), de precos de mercadorias (com-
modities), de agdes e taxas (cambio, juros,
seguros), e pacotes de dividas. Essa estrutura
permitiu a passagem da divida externa para a
divida interna no Brasil (PITTA, 2016 e OLI-
VEIRA, 2016), a valorizagdo do real e a inser-
¢a0 no boom das commodities no século XXI,
responsavel pela expansao territorial do agro-
negocio (DELGADO, 2012).

A expansio no monocultivo de soja no
MATOPIBA dependeu de mecanismos finan-
ceiros de rolagem de dividas do agronegocio,
com apoio do POLOCENTRO (Programa de
Desenvolvimento Agricola do Cerrado), de



1975 a 1979, e do PRODECER (Programa Ni-
po-Brasileiro de Desenvolvimento Agricola da
Regido dos Cerrados), de 1979 até 2001 (SAN-
TOS, 2016). Estes programas incluiram infra-
estrutura e pesquisa. A expansdo territorial do
agronegocio no Cerrado atingiu os estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids, Mi-
nas Gerais, Bahia, Maranhdo, Piaui e Tocan-
tins. Tal politica aprofundou a expropriagao de
camponeses, indigenas e pequenos produtores.
No Parand, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso
o impacto foi enorme para os povos Guarani
(Kaiowd, M’by4, Nandeva e Ava)2.

Este processo gerou a expansdo da fron-
teira agricola para a Amazonia a para regides
de terras mais baratas, estimulando a espe-
culagdo. A partir de incentivos fiscais, pro-
jetos de infra-estrutura e grilagem de terras,
constituiu-se um mecanismo de expansao da
fronteira da soja, com a expropriagao de cam-
poneses®. Mas o centro deste processo seria a
especulagdo com o mercado de terras.

A expansdo chegou ao Maranhao e Piaui
nos anos 1990* com base em mecanismos fi-
nanceiros que realimentavam novos financia-
mentos. Como reflete o debate na Camara dos
Deputados no inicio dos anos 1980, a instau-
racdio do PRODECER era alvo de criticas e
oposicao:

(...) desesperados com uma divida externa
avassaladora que nada mais ¢ do que o re-
sultado de uma politica econdmica erronea,
o Governo brasileiro — incapaz de estancar
o débito com o exterior - usa agora como
tatica o plano de aumentar a divida como
forma de pagar a divida. Inserese nesse

plano o projeto de internacionaliza¢do de
nossa agricultura materializado no Acordo
Brasil Japao [Prodecer] (...). Essa entrega
de nosso territdrio aos japoneses para cria-
¢do de um novo Projeto Jari, desta feita, o
‘Projeto Jari do Cerrado’ custara aos cofres
da Nacdo - de acordo com relatério feito
pela JAPAN INTERNATIONAL COOPE-
RATION AGENCY - JICA - um bilhéo,
trezentos e vinte e oito milhdes de dolares,
para implantagdo de ferrovias, rodovias,
portos, silos e armazéns, além de medidas
fiscais relativas a aquisi¢do de terras, cré-
ditos, providéncias concernentes a criacao
de operagao de cooperativas agricolas, etc.
para que o produto possa chegar mais bara-
to ao consumidor japonés, diminuindo sua
dependéncia na compra de alimentos dos
Estados Unidos (CAMARA DOS DEPU-
TADOS, 1980, p.1-2).

A expansao financeirizada da agroindustria
da soja para a Bahia, Maranhao, Piaui e To-
cantins conduziu a expropriagdo de indigenas
e camponeses das mais variadas formas. As
areas altas e planas das chapadas eram prio-
ritarias. Ali as produgdes podiam acessar um
regime pluviométrico adequado, pois forma-
vam locais de cabeceira e nascentes dos rios.
As chapadas planas facilitavam a mecanizagdo
e a irrigagdo com pivos centrais. As comuni-
dades camponesas utilizavam essas terras de
forma comum, mas o discurso oficial gerou a
ideia de que eram desocupadas e desabitadas.
Porém, as chapadas eram de suma importan-
cia para a reprodugdo das populagdes locais,
que coletavam frutas e medicamentos, caga-
vam e soltavam o gado em certos periodos
do ano conforme a temperatura e as estagdes
de chuva e seca. A ocupa¢ido (na maioria das
vezes ilegal) das chapadas pelo agronegdcio

250brea expropriacido dos Guarani ver os documentarios A sombra de um delirio verde, 2011; e Martirio, 2016. Ver também os seguintes
relatorios de pesquisa da Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos: A Agroindiistria canavieira e a crise econdmica mundial (XAVIER,
NAVARRO, PITTA & MENDONCA, 2012) e Empresas Transnacionais e Produgdo de Agrocombustiveis no Brasil (XAVIER, NAVARRO,

PITTA & MENDONCA, 2014).

Para maior compreenséo de tal processo no MATOPIBA, mas também especificamente para o caso do Piaui, ver Alves, 2006.
4 No caso do Maranhio, a grilagem de dreas de chapada na cidade de Balsas, descrita na tese de doutorado de Roberto Miranda (2011),
foi 0 marco inicial da chegada dos processos de modernizagio agricola aquela regido. Em 2015, a Rede Social de Justiga e Direitos
Humanos langou o relatério A empresa Radar S/A e a especulagdo com terras no Brasil (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS
HUMANOS, 2015), que revelou a atuagio de transnacionais imobilidrias agricolas para especular com terras como ativos financeiros,

justamente nesta chapada em Balsas.
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inviabilizou seu uso por comunidades locais,
que foram expropriadas. Seus membros mi-
graram para as periferias das cidades e passa-
ram a habitar as favelas dos centros urbanos.

Algumas comunidades que habitavam os
chamados baixdes mantiveram a posse de suas
terras. Mas certas dreas dos baixdes também
foram expropriadas, intensificando a migragao.
As comunidades que mantiveram seu espago
de moradia nos baixdes ndo tinham terras su-
ficientes para subsisténcia, ja que as chapadas
eram fundamentais para o uso comum. Muitos
membros destas comunidades passaram a inte-
grar o mercado de trabalho como volantes ou
migrantes. Nos periodos de safra agricola, por
exemplo, migravam para areas de produgao
agroindustrial em condigdes de trabalho de-
gradante, como na produgdo de cana-de-agu-
car no Centro-Sul. Muitas vezes os homens mi-
gram e as mulheres permanecem cuidando da
familia e das rogas. Esta situagdo se agrava no
século XXI, com o boom dos pregos das com-
modities nos mercados internacionais.

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

A expropriagdo de pequenos produtores
das chapadas do chamado Gerais de Balsas,
no sul do Maranhdo, se acentuou com a ex-
pansdo do monocultivo da soja no MATOPI-
BA. Em tese de doutorado, Roberto Miranda
(2011) recuperou o histérico de grilagem> de
terras nesta regiéo, o desmatamento, a forma-
¢do das fazendas e a venda de terras para so-
jicultores provenientes do Centro-Sul. A pro-
messa de chegada da produgdo de soja parece
ter fomentado, especulativamente, o inicio da
grilagem das terras nos Gerais de Balsas.

A partir daqui expomos suscintamente o
argumento da tese de doutorado de Miranda
(2011). Segundo Miranda (2011) teria havido
um suposto esquema para acessar terras de-
volutas, ocupadas por camponeses, 0 que teria
gerado sua expulsdo — conforme relato destes
camponeses colhidos pelo autor em trabalhos
de campo no local (MIRANDA, 2011) -, ale-
gadamente por segurancas contratados por
empresarios locais, que teriam promovido a

5 0 esquema de grilagem de terras diz respeito a uma falsificagdo de titulagdo fundidria com a inten¢do de simular a legitimidade de
uma apropriagio ilegal de terras. O termo se remete & prética de guardar os documentos falsificados com grilos para que os insetos
fizessem com que os documentos falsos parecessem antigos e aparentassem legitimidade.
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apropriagdo possivelmente ilegal das terras,
e mantinham relacao com autoridades locais
(MIRANDA, 2011).

Uma segunda rodada de supostas apro-
priagdes de terras teria ocorrido, conforme
sugere Miranda (2011), por meio de trés
empresas de empresarios do Centro-Sul:
CODECA (Colonizadora De Carli), Terra
Soja (do mesmo grupo), e AGROSERRA.
Miranda descreve o possivel procedimen-
to de aquisi¢ao de terras como a agdo para
angariar um numero de “interessados” que
teriam dado seus nomes e documentos para
que em cartério as empresas registrassem
terras em seus nomes como posseiros, regu-
larizassem as posses e as transferissem por
procuragdo para as empresas. Ao mesmo
tempo, Miranda (2011) alega que funciona-
rios das empresas pressionavam os campo-
neses dos Gerais de Balsas® a vender infor-
malmente as suas terras. Reproduzimos aqui
a pesquisa de Miranda (2011)”:

O (...) agronomo a servico da Terra Soja,
conseguiu, entre 1993 e 1995, regularizar
9.000 ha de terra na cabeceira do rio Tem
Medo em nome de 46 posseiros, nenhum
deles da localidade e, logo em seguida,

converter todos os titulos em uma unica
propriedade no seu nome. Ele usou nome
de empregados dele, vinha com o CPF e
imediatamente quando o cabra dava o CPF
para fazer aquele titulo ja assinava procura-
¢d0 no cartdrio para ele com todos os pode-
res, entdo ele pegava o CPF e a procuragio.
Com o titulo ele registrava no cartdrio e
transferia para ele. Ao todo (...) a CODE-
CA conseguiu naquela regiao (...) mais ou
menos 140 titulos de terra (...) (MIRANDA,
2011, p. 156).

Oliveira (2016, p. 392) descreve teorica-
mente a grilagem de terras no Brasil através da
pratica conhecida por abrago, quando empre-
sarios cercam milhares de hectares em dreas
maiores do que as registradas nos documen-
tos falsificados e/ou adquiridos. Este esquema
tem relagdes nos poderes Executivo, Legislati-
vo e Judicidrio, assim como nos cartérios dos
municipios que regularizam as terras “abraca-
das” (OLIVEIRA, 2016).

Nos anos 1990, a SLC (Schneider Loge-
mann Company) Agricola S/A passou a atuar
na regido dos Gerais de Balsas. A SLC Land
Co., brago imobilidrio da SLC Agricola S/A,
em sociedade com o fundo de investimen-

© Diversos relatos deste tipo de procedimento podem ser encontrados na tese de Roberto Miranda (2011).

7Em resposta as alegacdes de Miranda (2011), a empresa CODECA, consultada para o presente relatério, afirmou o que reproduzimos:
“Importante registrar que a empresa CODECA esta constituida a (sic) 22 anos, com o intuito de promover o desenvolvimento do setor
agricola brasileiro. Por outro lado, a empresa TERRA SOJA atuava no ramo de imobilidria e assessoria de negocios, estando inativada
desde 0 ano de 1999. Terra soja nunca possuiu um palmo de terra em sua existéncia. Ndo possuimos qualquer rela¢do com a empresa
AGROSERRA. A empresa CODECA ou quaisquer dos seus sdcios nido possui relagio com ag¢des de grilagem de terras em qualquer
Estado da Federagdo. Ao contrdrio, tém contribuido de forma decisiva para o desenvolvimento de dreas localizadas no Estado do Mara-
nhao, gerando centenas de empregos (diretos e indiretos). Como exemplo dessa agdo pioneira, registre-se a instalagio da Cooperativa
Batavo no Municipio de Balsas-MA, com auxilio decisivo da CODECA, que adquiriu terras de particulares, doou lotes, glebas, chécaras
para estes construirem suas casas e armazéns, doou terras para construgdo de Silos, Escolas, Igrejas, Centros Comunitarios, fez estradas,
implantou telefonia, montou um sistema moderno de distribui¢io de 4gua e como néo tinha energia, colocou um grande grupo gerador
para fornecer energia até que o governo cumprisse esse compromisso’.

Dada a divergéncia entre as informacdes e os impactos possiveis gerados pelas supostas alega¢des de aquisi¢do de terras, nao cabe a nds
da Rede Social de Justica e Direitos Humanos estabelecermos o julgamento nem a afirmacdo de verdade absoluta acerca destas alega-
¢des, mas explicitarmos a preocupagio com suas possiveis consequéncias sociais e ambientais, caso tenham ocorrido. Sugerimos que as
divergentes afirmagoes deveriam ser averiguadas pelos 6rgios responsaveis. Na justi¢ca do Piaui, o proprietdrio da CODECA est4 sendo
processado atualmente por suas aquisi¢des pretéritas de terra (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUTI. Processo Publico n.
0000759-98.2016.8.18.0042; 5 de julho de 2016), o que subsidia as preocupagdes expostas na presente pesquisa, inclusive em razao das
acusagoes feitas a tal empresario neste processo (favor consultd-lo), um documento publico e oficial.
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tos inglés Valiance Capital, possui parte das
fazendas adquiridas nos anos 1990. A Radar
Propriedades Agricolas, sociedade entre a Co-
san S/A e o fundo de pensdo TIAA-CREF (Te-
achers Insurance and Annuity Association of
America - College Retirement Equities Fund),
também possui terras justamente nesta regiao,
que tiveram fazendas formadas entre os anos
1980 e 1990. A Radar S/A adquiriu suas terras
ja nos anos 2000.

A tese de Vicente Alves (2006) analisa a ex-
propriagdo e a grilagem de terras no oeste da
Bahia (anos 1980) e no sul do Maranhao (anos
1990) e tem como foco central os processos de
expropriacao no sul do Piaui, com énfase ja no
século XXI. Tanto SLC Agricola, SLC Land Co.
e a Radar S/A possuem terras no sul do Piaui.
As terras da Radar S/A teriam sido compradas
do mesmo empresario proprietario da CODE-
CA, em Balsas-MA, no Alto Parnaiba-MA e
em Santa Filomena-PI, conforme declaragdo
da propria empresa Radar S/AS.

A promessa de expansio da producao
agroindustrial por meio da rolagem da divi-
da externa brasileira promoveu processos de
expropriacao e grilagem no MATOPIBA, nos
anos 1970 e 1980, alcan¢ando os anos 1990.
A promessa de implantac¢io de infraestrutu-
ra, como ferrovias e estradas, impulsionou os
processos de expropriagdo e grilagem. A pro-
messa de implementacio do Corredor de Ex-
portacao Norte (com rodovia, ferrovia e esco-
amento pelo Porto de Itaqui, em Sao Luis, no
Norte do Maranhao) em 1990 contribuiu para
o aprofundamento das expropriagdes, com-
pondo uma relacio especulativa entre abertura
de novas fazendas e demanda por terras para
a expansao da produgdo de soja. Esse processo
se aprofunda com o surgimento das transna-

cionais imobilidrias agricolas que apropriam
a terra como ativo financeiro no MATOPIBA.

Na primeira metade dos anos 1990, apds
a moratoria brasileira de 1986 e o Plano
Real, os créditos subsidiados por parte do
Estado para a industrializagao da agricultu-
ra secaram e diversas empresas quebraram,
o que gerou diminui¢do dos precos da ter-
ra agricola (Delgado, 2012). Ja na segunda
metade dos anos 1990, o BNDES retomou
os créditos para a produgdo agricola, o que
deu novo impulso & ocupagdo de terras no
Cerrado, retroalimentado pelo ciclo de alta
dos precos das commodities nos mercados
mundiais de futuro (Delgado, 2012). Este ci-
clo ocorreu entre 2001/2002, com queda de
precos apds a crise econdmica mundial de
2008/2009 e nova queda, mais brusca, nas
safras de 2012/2013. A recente fase de expan-
sao do agronegécio da soja no MATOPIBA
foi ainda mais profunda, atingiu novamente
a Bahia e o Maranhio, e alcancou o sul do
Piaui e do Tocantins.

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

8 Na mesma consulta citada acima, a empresa CODECA respondeu nio possuir terras no sul do Piaui, tendo vendido as terras para a
Radar S/A apenas no Maranhao. Aqui, as proprias empresas divergem em relagdo as afirmacdes.
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5 - Expansiao do agronegdcio no MATOPIBA
como ‘ultima fronteira’ do Cerrado no século XXI

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

A partir do final dos anos 1980 o sistema
financeiro internacional passou por mudan-
cas estruturais e desenvolveu mecanismos de
securitizagdo de dividas dos Estados e de ne-
gociagdo de precos de ativos financeiros (os
chamados derivativos) em mercados secun-
darios® (XAVIER, PITTA e MENDONCA,
2012). Essa mudanga ampliou a liquidez dos
mercados financeiros, aumentou a alavanca-
gem das empresas e aprofundou a dependén-
cia entre a producao de mercadorias e finan-
ceirizagdo da economia mundial.

Desta forma, inaugurou-se um circuito de
financiamento que alavancou os recursos
oferecidos, via mercado de capitais, para os
tomadores de empréstimos em geral. Este

circuito inicia-se com a geracdo ou “origi-
na¢ao” de ativos pelo mercado de capitais,
que também se encarrega de promover a
securitizacdo e a negociagdo, com a qual
sao obtidos novos recursos, posteriormen-
te utilizados para gerar novos ativos, reali-
mentando o circuito. Portanto, a chamada
revolugdo tecnolodgica, simultaneamente,
diminuiu a vantagem competitiva dos ban-
cos na atividade de empréstimos e deu forte
impulso ao mercado de capitais. Por ulti-
mo, o crescimento dos investidores institu-
cionais, em especial os Fundos de Pensio,
constitui outra for¢a competitiva atuando
no mercado antes restrito aos bancos. A
origem deste tipo de fundo guarda relagao
com os processos de privatiza¢ao dos siste-
mas previdencidrios de varios paises, assim

9 Para descricio de tais mecanismos, ver relatérios de pesquisa da Rede Social de Justiga e Direitos Humanos: Xavier, Pitta e Mendonga,
2012; Xavier, Navarro, Pitta e Mendonga, 2014 e REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2015.
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como o desenvolvimento da industria de

alizada com credores privados no Plano Real
em 1994, representa esta transformacao.
Os titulos Brady eram negociados em mer-
cados secundarios, 0 que permitia aos seus
detentores realiza-los sem ter que esperar
seu vencimento. Estabeleceu-se um cambio
principalmente no mercado de derivativos fixo em relagdo ao dolar com altas taxas de
(SILVA, 2007, p. 8 e 9, apud OLIVEIRA, juros, um enorme programa de privatizagoes
2016, p. 91). e a flexibilizagdo dos fluxos transnacionais
de capitais. O Estado diminui os aportes de
créditos subsidiados na economia (DELGA-
DO, 2012). Muitas empresas faliram com a
abertura para a concorréncia internacional
e com a diminui¢ao da rolagem das dividas
das empresas por meio da divida externa
brasileira (que passou a ser predominante-
mente interna, auferida em reais). Os indices
de desemprego aumentaram e a precarizagao
do trabalho se aprofundou.

previdéncia complementar. Vale mencio-
nar que a reagdo dos bancos ao acirra-
mento da competi¢do também teve efeito
expansivo sobre o mercado de capitais.
Vide a diversificagdo rumo as [sic] ativi-
dades fora de balango (off-balance sheet),

Neste processo de “realimentagao do cir-
cuito” financeiro, a securitiza¢ao das dividas
permitiu que institui¢des financeiras repas-
sem o risco de seus créditos para diversos
investidores, que atuam nos mercados de
capitais. Além disso, a possibilidade de ne-
gociagdo dos pregos de ativos nos mercados
secundarios de derivativos - ou seja, merca-
dos de capitais capazes de negociar precos de
titulos ou pacotes de dividas; taxas de juros,
cambio, seguros de créditos; assim como pre-
¢os futuros de commodities - aumentou ex-
ponencialmente a liquidez destes mercados
e a procura por parte de capitais financeiros
subreacumulados por tais tipos de investi-

Até a crise mundial de 1998 (BRENNER,
2003), que envolveu os Tigres Asiaticos, a
Rassia e promoveu a maxi-desvalorizagdo
do Real em 1999, a economia brasileira apre-

mentos. Este processo intensificou a inflagao
dos precos dos ativos financeiros em termos
mundiais e realimentou a criagdo de novos
ativos a serem negociados. A “simula¢do” fi-
nanceira dos lucros das empresas, inclusive
daquelas produtoras de mercadorias, deixou
de ocorrer como rolagem de endividamento
para estar assentada na inflagdo de ativos fi-
nanceiros.

A negociagao da moratéria brasileira em
1986, a partir do chamado Plano Brady!9, re-

sentou indices mddicos de acumulacio. Po-
rém, apds tal momento, o Estado, a fim de
compensar o déficit comercial (DELGADO,
2012) gerado pela fuga de capitais relacio-
nada a crise cambial, passou a fomentar por
meio de créditos subsidiados, a agroindus-
tria exportadora. Se, em meados dos anos
1990, a fronteira agricola com soja ja atingira
a Bahia e o Maranhdo, foi a partir dos finais
da década de 1990 e inicio dos anos 2000
que chegou de maneira mais aprofundada ao
Piaui e Tocantins.

10 Em abril de 1994, sob governo de Itamar Franco (1992 — 1994), com Fernando Henrique Cardoso 4 frente do Ministério da Fazenda, o
Brasil assinou um acordo de renegociagdo de sua divida externa: “.. esse acordo representou a aplicagdo ao caso brasileiro dos principios
estabelecidos no chamado Plano Brady, langado em 1989 pelo Secretério do Tesouro dos EUA, Nicholas Brady, e aplicado a renegociagao
das dividas de diversos paises latino-americanos, tais como México, Venezuela e Argentina. Embora apresente algumas diferengas em
relagdo aos anteriores, o acordo brasileiro de 1994 segue, no essencial, a orientagao geral estabelecida pelo Tesouro americano em 1989.
Relativamente as negociagdes realizadas entre 1982 e 1988, o Plano Brady constituiu, inegavelmente, um progresso [sic], posto que con-
sagrou a aceitagdo por parte dos credores de que os acordos de reestruturagdo deveriam envolver alguma redugio do valor presente da
divida externa, ou seja, um desconto concedido sob a forma de redugao do principal ou das taxas de juros. Além disso, passaram a ser
admitidas uma extensdo consideravel dos prazos de pagamento e a substitui¢do de obrigagdes com taxas de juros flutuantes por titulos
com taxa fixa” (RANGEL e JUNIOR, 1994, pg. 40). Vale lembrar que se o principal da divida externa foi reduzido com o Plano Brady,
para aquele momento, isso nao significa que ao longo dos anos a aplicagdo de juros sobre juros ndo tenha feito seu montante total voltar
a crescer (PITTA, 2016, p. 102, nota 57).
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Figura 1. Expansao da soja no Brasil, 1960-2002.

Fonte: JICA, 2017

Delgado (2012) explica como o chamado
boom dos precos das commodities, a partir
dos anos 2001/2002, realimentou a expansdo
das agroindustrias no Brasil, retomada pelo
fomento do segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso (1999-2003):

Esse esfor¢o de relancamento, forgado pelas
circunstancias cambiais de 1999, encontra-
rd um comércio mundial muito receptivo
na década de 2000 para meia duzia de com-
modities em rapida expansdo nos ramos de
feedgrains (soja e milho), agticar-alcool, car-
nes (bovina e de aves) e celulose de madeira,
que juntamente com os produtos minerais
crescerdo fortemente e passardo a dominar a
pauta de exportagodes brasileiras no periodo
2000 — 2010 (DELGADO, 2012, p. 95).

A ldgica de inflagdo de ativos financeiros
passou a dominar os movimentos do capita-
lismo a partir de meados dos anos 1990. A in-

flacdo dos precos das agdes de empresas de
tecnologia na bolsa estadunidense Nasdaq
fomentou a acumulag¢do na década de 1990
a partir desta economia central. A logica da
inflagdo dos ativos financeiros esta relacio-
nada a uma subida especulativa do prego de
determinado ativo, que atrai novos investi-
dores, mas acaba por levar a uma deflacao
brusca com o “estouro” de uma bolha finan-
ceira. A partir de 2001 os precos das empre-
sas de tecnologia despencaram (Brenner,
2003) e capitais financeiros ociosos passa-
ram a buscar se valorizar em novos ativos,
como no setor imobilidrio estadunidense
e europeu e nas commodities (DELGADO,
2012), que tiveram seus precos inflados nos
mercados de futuros (derivativos de commo-
dities).

A crise do mercado de hipotecas imobili-
arias nos EUA (2007/2008) levou a bancar-
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rota de bancos (Lehman Brothers), segura-
doras (AIG), empresas (GM e no Brasil, a
Sadia, por exemplo), assim como de usinas
de actcar e etanol (Xavier, Pitta e Mendon-
¢a, 2012) e Estados (como a Grécia e a Is-
landia). A crise afetou a economia mundial
como um todo, em razdo da interdependén-
cia entre suas esferas financeira e produtiva.

A realimentac¢io que a inflagdo de ativos
moveu ao entrelacar os mercados de capitais
com setores produtivos ficou explicita na cri-
se imobilidria dos EUA. Investimentos secu-
ritizados, tanto para construgdo de imoéveis
como para crédito pessoal, moveram a subi-
da dos pregos dos iméveis. Os proprietarios
podiam hipotecar seus imé6veis com pregos
em ascensdo e consumir, o que impulsionou
o aquecimento da economia estadunidense.
Com a renegociagao das hipotecas, os pro-
prietarios podiam comprar novos imdveis,
realimentando a subida de seus precos.

Por outro lado, nao ha aumento do traba-
lho produtivo nem dos salarios de forma su-
ficiente para pagar as dividas adquiridas por
meio da inflagdo de ativos, o que acarreta
uma deflacido dos precos nesta “bolha” espe-
culativa. A especulagdo no setor imobilidrio

Foto: Vicente Alves, janeiro de 2017.
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nos EUA e Europa influenciou os mercados
de commodities em geral. Os fundos de pen-
sao e os chamados hedge funds, como enor-
mes poupancas em busca de valorizagao,
moveram a subida especulativa dos pregos
desse tipo de mercadorias negociaveis nos
mercados de futuros, nos quais se negocia
uma promessa de preco para uma transagao
futura.

A partir destes precos futuros é possivel
que produtores de commodities, tradings e
industria processadora adquiram financia-
mento sobre uma promessa de produgio
futura, o que realimenta a tendéncia de alta
dos pregos nestes mercados. Quanto maior
a capacidade de produzir uma commodity,
maijor a capacidade de adquirir adiantamen-
tos sobre uma promessa de produgio futura.
Quando empresas produtoras de commodi-
ties abrem seus capitais em bolsas de valores,
adicionando suas a¢des como ativos finan-
ceiros, a possibilidade de realimentagao dos
processos de inflacio dos pregos se amplia,
como no caso de empresas como SLC Agri-
cola e Cosan. A terra como ativo dessas em-
presas também ¢ utilizada na légica de “si-
mulag¢ao” financeira dos lucros.




Grifico 1: Indice de prego de commodities agricolas deflacionado pela inflagdo norte-americana,
CPI - Consumer Price INDEX
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Org.: SERIGATI, 2015.

Grifico 2: Preco da Soja anual, Bolsa de Chicago, em US Délares (1997 - 2017)
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Fonte: Banco Mundial, consulta online em maio de 2017:
<http://www.indexmundi.com/commodities/?commodity=soybeans&months=240>.
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Com a crise econdmica mundial a partir
de 2008 iniciou-se uma queda nos precos das
commodities (DELGADO, 2012), ja que ca-
pitais especulativos migraram para titulos de
baixo risco e de baixa rentabilidade como os
titulos do governo estadunidense. Apds uma
primeira queda, os pregos retomam um pro-
cesso inflacionario buscando melhores ren-
dimentos, mas a partir de meados da safra
2012/2013 voltam a cair e de forma ainda mais
acentuada a partir de 201411,

Naquele primeiro momento de deflacdo
dos precos diversas empresas faliram, muitas
especulando com cadmbio ao utilizarem-se dos
empréstimos que haviam adquirido sobre sua
promessa de produgéo futura (FARHI e BOR-
GUI, 2009), como usinas de cana que faliram

e 201 7.

altas dos precos futuros de agtcar dos anos
anteriores. Apds 2012 e 2013 a crise se apro-
fundou (CERDAS, 2015 e PITTA, 2016).

O momento de alta dos pregos de commodi-
ties gerou expansdo territorial de monocultivos
e de produgdo das agroindustrias no Brasil. Foi
neste periodo que a produgio de soja alcangou
o MATOPIBA (REDE SOCIAL DE JUSTICA E
DIREITOS HUMANOS, 2015) como resultado
da acumulagido de ativos financeiros e de pro-
messas de expansao da produgdo com a inflagéo
dos precos nos mercados de derivativos. Entre
2000 e 2014, a area plantada com soja e cana-
de-agticar no MATOPIBA aumentou 253% e
379% respectivamente (CERDAS, 2016). No
caso da soja, a drea plantada aumentou de 1 mi-
lhao para 3,4 milhoes de hectares.

em razdo de seu endividamento baseado nas

11 Atualmente, quais sdo os principais fatores que influenciam a formagio dos precos agricolas? Os fundamentos do lado real da econo-
mia, isto é, varidveis associadas com as condi¢des de oferta e demanda dessas commodities, ou as flutuagdes nos mercados financeiros,
refletindo, principalmente, estratégias especulativas? Essas questdes ficaram ainda mais evidentes em razdo do aumento da volatilidade
dos pregos agricolas na ultima década: periodos de forte crescimento foram interrompidos por abruptas e profundas quedas que, por
sua vez, foram sucedidas por intensos periodos de recuperacio.

Esta dinamica fica clara ao se observar a evolu¢do do indice de pregos de commodities agricolas e minerais, sem petrdleo, divulgado
mensalmente pelo Fundo Monetério Internacional (FMI). Este indice é uma média dos pregos das principais commodities transaciona-
das no mercado internacional, ponderados seus respectivos volumes de comércio. Ao analisar o comportamento deste indice de pregos,
fica claro que, entre 1991 e 2003, os precos das commodities agricolas e minerais apresentaram suaves flutuagdes, com uma tendéncia
ascendente até 95/96 e descendente até 2003. A partir de 2003, porém, os precos apresentaram forte e constante crescimento até julho
de 2008 (durante estes cinco anos, o valor do indice praticamente mais que dobrou). Em razéo da crise econdmica nos paises centrais,
com especial destaque para os Estados Unidos e para os paises da Unido Europeia, de agosto a dezembro de 2008, isto é, em apenas
cinco meses, os pregos das commodities cairam em média 30%, retornando aos patamares observados no inicio de 2006. E interessante
observar que esta queda, embora intensa, foi muito rapida; a partir de margo de 2009, os pregos iniciaram um processo de recuperagio,
crescendo ininterruptamente até abril de 2011.

E também importante mencionar que em abril de 2010 o indice de pregos ja tinha superado o pico de 2008 e no comego de 2011 estabe-
leceu novo recorde. Todavia, novamente, conforme se deteriorava a solvéncia de alguns paises na periferia da zona do euro, os pregos das
commodities voltaram a registrar forte declinio, voltando a crescer somente entre dezembro e abril de 2011, periodo que coincide com
duas rodadas de empréstimos a juros “de pai para filho” que o Banco Central Europeu promoveu para os bancos da regido. Apds passar
a euforia dos empréstimos, os precos das commodities voltaram a cair (SERIGATI, 2012, apud, PITTA, 2016, p. 248).

Embora as commodities agricolas, na média, tenham apresentado uma tendéncia de queda desde o seu pico, em fevereiro de 2011, esse
declinio, a partir do primeiro semestre de 2014, tornou-se bem mais intenso (SERIGATI, 2015).
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Tabela 1: Produgio, area e produtividade da soja no Brasil

Soja Brasil - Safras 1976/77 a 2016/17

Ano-Safra Produgio | Produgdo | Area Plantada Area | Produtividade | Produtividade
(mil toneladas) % (mil ha) % (kg/ha) %
1976/77 12.145,0 - 6.949,0 - 1.748 -
1977/78 9.726,0 -19,9 7.780,0 12,0 1.250 -28,5
1978/79 10.200,0 4,9 8.151,0 4,8 1.251 0,1
1979/80 14.887,4 46,0 8.755,9 7,4 1.700 35,9
1980/81 15.484,8 4,0 8.693,4 -0,7 1.781 4,8
1981/82 12.890,9 -16,8 8.393,2 -3,5 1.536 -13,8
1982/83 14.532,9 12,7 8.412,0 0,2 1.728 12,5
1983/84 15.340,5 5,6 9.162,9 8,9 1.674 -3,1
1984/85 18.211,5 18,7 10.074,0 9,9 1.808 8,0
1985/86 13.207,5 -27,5 9.644,4 -4,3 1.369 -24,2
1986/87 17.071,5 29,3 9.221,7 -4,4 1.851 35,2
1987/88 18.127,0 6,2 10.706,6 16,1 1.693 -8,5
1988/89 23.929,2 32,0 12.252,8 14,4 1.953 15,4
1989/90 20.101,3 -16,0 11.551,4 -5,7 1.740 -10,9
1990/91 15.394,5 -234 9.742,5 -15,7 1.580 -9,2
1991/92 19.418,6 26,1 9.582,2 -1,6 2.027 28,3
1992/93 23.042,1 18,7 10.717,0 11,8 2.150 6,1
1993/94 25.059,2 8,8 11.501,7 7,3 2.179 1,3
1994/95 25.934,1 3,5 11.678,7 1,5 2.221 1,9
1995/96 23.189,7 -10,6 10.663,2 -8,7 2.175 -2,1
1996/97 26.160,0 12,8 11.381,3 6,7 2.299 5,7
1997/98 31.369,9 19,9 13.157,9 15,6 2.384 3,7
1998/99 30.765,0 -1,9 12.995,2 -1,2 2.367 -0,7
1999/00 32.890,0 6,9 13.622,9 4,8 2414 2,0
2000/01 38.431,8 16,8 13.969,8 2,5 2.751 14,0
2001/02 42.230,0 9,9 16.386,2 17,3 2.577 -6,3
2002/03 52.017,5 23,2 18.474,8 12,7 2.816 9,3
2003/04 49.792,7 -4,3 21.375,8 15,7 2.329 -17,3
2004/05 52.304,6 5,0 23.301,1 9,0 2.245 -3,6
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2005/06 55.027,1 5,2 22.749,4 -2,4 2.419 7,8
2006/07 58.391,8 6,1 20.686,8 -9,1 2.823 16,7
2007/08 60.017,7 2,8 21.313,1 3,0 2.816 -0,2
2008/09 57.165,5 -4,8 21.743,1 2,0 2.629 -7
2009/10 68.688,2 20,2 23.467,9 7,9 2.927 11
2010/11 75.324,3 9,7 24.181,0 3,0 3.115 6
2011/12 66.383,0 -11,9 25.042,2 3,6 2.651 -15
2012/13 81.499,4 22,8 27.736,1 10,8 2.938 11
2013/14 86.120,8 5,7 30.173,1 8,8 2.854 -2,9
2014/15 96.228,0 11,7 32.092,9 6,4 2.998 5,1
2015/16 95.434,6 -0,8 33.251,9 3,6 2.870 -4,3
2016/171} 101.862,61 6,7 33.442,81 0,6 3.0463 6,1
2016/1722 104.022,92 34.153,32 2,1 -

(1) Previsao limite inferior (estimativa em outubro/2016)
(2) Previsao limite superior (estimativa em outubro/2016)

Fonte: CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento). Para os dados consultar: <https://www.conab.gov.br>.Org.: Cecilia Vecina

A expansdo da producao de uma commo-
dity é especulativa ja que “aposta’ na conti-
nuidade da alta dos precos futuros. Quando
se negocia nos mercados futuros ndo existe
necessariamente entrega fisica da mercadoria,
pois a negociagdo se baseia no prego futuro
(ver graficos 1 e 2).

Apos a retomada dos créditos subsidiados
do BNDES em 1999, a produtividade da soja
brasileira (2000/2001 e 2002/2003) alcangou
niveis que sé viriam a ser superados apos os
picos dos precos em 2008, mas ndo de forma
permanente. A expansao da produgio e da pro-
dutividade da soja ocorre através da expansao
territorial e de sua utilizagdo como ativo finan-
ceiro. O aumento da produgdo e da produti-
vidade se basearam na alta do prego da terra
como ativo financeiro. A inflagdo do preco da
terra como ativo financeiro gerou aumento dos
precos das acdes das empresas produtoras des-
sas commodities nas Bolsas de Valores, de Mer-

cadorias e de Futuros, antes do aprofundamen-
to da crise financeira de 2008.

A crise de 2008 mostra como a produgido de
commodities tem base especulativa e depende
da “simula¢do” financeira para se reproduzir.
Apds 2008 houve uma queda no prego da soja
nos mercados de futuros internacionais (safra
2008/2009), assim como uma queda no mon-
tante de soja produzido nacionalmente e nos
niveis de produtividade. Mas a area plantada se
expandiu em 2%, de 21,3 milhoes para 21,7 mi-
lhoes de hectares:

A restricao do crédito influenciou a safra
2008/2009. As dividas que somavam 10 bilhoes
R$ somente em Mato Grosso limitaram muito
a liberagao de recursos publicos na area do cer-
rado. [...] Todavia, os produtores que deixaram
para comprar os fertilizantes as vésperas da se-
meadura, por falta de crédito ou de planejamen-
to, deverdo reduzir seus pacotes [tecnologicos] e
ainda assim ter rentabilidade quase nula. Em al-
guns casos podera até ser negativa (COLLOSSI,
2009, pg. 434).
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Outras variaveis de carater especulativo que
determinam a produgdo sdo as taxas de cam-
bio e de juros. Com a crise e a fuga de capitais
dos mercados periféricos em busca dos titulos
supostamente “seguros” do Tesouro americano,
diminuiram os financiamentos, houve alta nas
taxas de juros e de cambio frente ao dolar. Os
precos dos insumos, em grande parte impor-
tados, subiram de forma significativa, aumen-
tando os custos de produgdo em um momen-
to de queda dos pregos da soja, que s6 seriam
compensados se a taxa de cambio brasileira
continuasse caindo. Naquele momento os pro-
dutores e tradings expandiram a area plantada
para regides de fronteira agricola onde a terra é
mais barata, para compensar os adiantamentos
(dividas) feitos sobre precos futuros.

Nas safras  posteriores  (2009/2010,
2010/2011, 2012/2013) houve amplia¢ao da
produgao, da area e da produtividade da soja,
mas a crise permaneceu com a recessio nos
EUA e Europa (KLIMAN, 2012). A “simula-
¢d0” financeira da acumula¢do também ocor-
re com base em créditos oferecidos pelos Es-
tados nacionais, muitas vezes subsidiados. Os
Planos Safral?, por exemplo, sdo linhas de cré-

senvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Na safra 2009/2010, como tentativa de saida
da crise, houve crescimento de 37% no crédito
para a agropecudria.

A tltima razdo para a expansdo da oleagi-
nosa ¢ a expansao do crédito de custeio. Os
recursos do governo passaram de 75 bilhoes
de reais para 107 bilhoes de reais na tempo-
rada 2009/2010. [...] Na nova fronteira agri-
cola, a expansao da cultura se mantém, com
a abertura de novas dreas de lavoura, sobre-
tudo no Maranhio e no Piaui (COLLOSS]I,
2010, pg. 454).

Com o ajuste fiscal promovido pela presi-
dente Dilma Rousseff em 2015 houve redugio
dos financiamentos subsidiados. A fuga de ca-
pitais internacionais moveu a desvalorizagido
do cambio em relagdo ao ddlar. Isso gerou es-
peculagao com o preco da soja brasileira, que
ficou mais competitivo internacionalmente.
A queda do real em relagdo ao dolar aumen-
ta os custos dos insumos importados, mas é
compensada pela distensdo temporal entre a
aquisicao dos insumos antes da safra e a venda
da soja. Se durante este tempo o cambio bra-
sileiro continuar a se desvalorizar e o preco da

dito subsidiadas a juros reais negativos, pois as
taxas basicas de juros pagas pelo Estado para
captar dinheiro no mercado (principalmen-
te por meio de divida interna, em reais) sdo
maiores do que as taxas cobradas por bancos
de fomento, como o Banco Nacional de De-

soja se estabilizar nos mercados internacionais
é possivel realizar lucros.

Nos ultimos anos houve queda dos pregos
das commodities em nivel mundiall? e a soja
apresentou tal tendéncia a partir de meados

12 para o histérico dos financiamentos, taxas e subsidios dos Planos Safra ver: http://www.agricultura.gov.br. Sitio consultado em junho
de 2017.

13 para os mercados de commodities, os tltimos anos sio caracterizados como um periodo de boom. Desde o inicio da década passada,
as cotagdes das commodities registraram forte crescimento e, a partir do segundo semestre de 2007, operaram em patamares recordes,
ao menos em termos nominais. Embora as commodities agricolas, na média, tenham apresentado uma tendéncia de queda desde o seu
pico, em fevereiro de 2011, esse declinio, a partir do primeiro semestre de 2014, tornou-se bem mais intenso. O argumento mais comum
para esse fendmeno é a desaceleracdo da economia mundial, em geral, e da economia chinesa, em especial. Apesar de verdadeiros, estes
eventos ndo esclarecem todo o processo, pois parte da dindmica dessas cotagdes é explicada pela influéncia exercida pela atividade fi-
nanceira. A manutengio da taxa de juros norte-americana no intervalo entre 0,00% e 0,25% a.a. representa a ltima pega que sustentou
0 boom dos ultimos anos. Ela ndo estara 14 no ano que vem. [...]

Commodities sdo uma classe de ativo financeiro, isto é, representam uma opgéo de investimento, tal qual titulos publicos, titulos priva-
dos, agdes, moedas etc. Caso as commodities passem a apresentar uma perspectiva de retorno mais interessante do que os demais ativos,
por exemplo, devido a uma situacio favoravel dos seus fundamentos (expectativas de escassez de oferta ou de excesso de demanda), elas
passam a atrair um volume maior de recursos dos investidores, elevando suas cotagdes nos mercados de futuros e, na sequéncia, seus
pregos nos mercados spot. [...]

A sinalizagdo, no més passado, de que a taxa de juros norte-americana serd elevada ainda neste [...] representa a futura queda da tltima
peca de permitiu que as commodities operassem em patamares de pregos tdo altos. (SERIGATI, outubro de 2015).
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de 2014 (ver Grafico 2, acima). A diminuicio
da flutuagao da taxa de cambio brasileira gerou
dificuldades, como mostra o estudo de Mauro
Osaki, que explicita essa relacdo especulativa
no contexto da safra 2016/2017 de soja:

[...] A sojatem sido destaque negativo puxa-
do justamente pelo aumento dos custos de
produgdo. Apesar da supersafra esperada,
algo em torno de 107 milhdes de toneladas,
foi identificado que o prego pago ao produtor
caiu, e a receita liquida total estd proxima de
zero.[...] Entre os fatores que contribuiram
para esta queda de rentabilidade, o aumento
no uso de defensivos é o que mais se destaca,
ja que, normalmente, é o primeiro produto
a ser comprado para a safra. Para se ter uma
ideia, em Mato Grosso, o custo com o insu-
mo saltou pelo menos 20% a cada ano.

Se considerar a alta acumulada neste periodo,
o valor gasto com o insumo saltou de R$ 397
mil por hectare na safra 2012/2013 para pou-
co mais de R$ 990 mil em 2016/2017, elevagao
de 151%, ou seja, quase o triplo do valor ini-
cial. Os dados sdo do Instituto Mato-grossen-
se de Economia Agropecudria. “O preco dos
defensivos vém aumentando nas ultimas cin-
co safras. No ano passado, parte desta alta foi
em fungdo do cambio elevado. Outra razio é
o uso maior de produtos seletivos, especificos
para determinadas pragas, por exemplo, mos-
ca branca que tem sido um dos problemas de
regides como Mato Grosso e Goias’, diz Osaki.

Diante desta constatacdo o pesquisador des-
taca que a situagdo deve servir de alerta ao
pais, ja que novos investimentos podem ficar
comprometidos. “O produtor foi compensa-
do nessas ultimas duas safras, principalmen-
te em relagdo a taxa de cambio que deu essa
falsa impressao de que a rentabilidade esta-
va positiva, mas agora comega a entrar um
pouco mais dentro da realidade’, garante ele
(SOJABRASIL, 23 de abril de 2017).

Como pudemos observar por meio da Ta-

bela 1, mesmo nas safras em que houve que-
da de produgdo e de produtividade da soja -
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como em 2008/2009, 2011/2012, 2013/2014
(queda da produtividade) e na de 2015/2016
com queda de 0,8% de producdo e 4,3% de
produtividade — a expansao da area plantada
continuou.

Quando novas dreas de fronteira agricola
sao incorporadas para a producao de soja, com
o desmatamento do Cerrado, ha geralmente
um periodo entre 5 a 10 anos para atingir a
média de produtividade nacional e mundial.
Quando os pregos caem, os piores solos dei-
xam de render acima dos custos de produgio.
Enquanto os pregos sobem, areas menos pro-
dutivas podem ser incorporadas a produgao.

Em trabalho de campo realizado em abril
de 2017 no sul do Maranhiao e do Piaui veri-
ficamos que, no contexto de crise econdmi-
ca atual, algumas terras nos municipios de
Monte Alegre e Santa Filomena, por exem-
plo, estdo no limite da rentabilidade. As zonas
rurais destes municipios, onde SLC Agricola
(e Land Co.) e Radar S/A tém terras, foram
incorporadas ao mercado de soja e de terras
nos ultimos anos. Com o aumento do custo
de produgéo e queda no regime pluviométri-
co em razao do desmatamento do Cerrado,
tais terras se tornaram improdutivas em rela-
¢d0 ao preco da soja nos mercados de futuro.
Porém, essas terras sdo negociadas como ati-
vos financeiros por empresas que inflam seus
portfolios até vendé-las, realizando a renda
capitalizada.

Em entrevista (abril, 2017) com o geren-
te da Fazenda Parnaiba (que pertence a SLC
Agricola e SLC Land Co) em Tasso Frago-
s0, Maranhdo, foi relatado que tais dreas no
sul do Piaui tém gerado prejuizo e as terras
seriam destinadas a “especulagdo” (em suas
proprias palavras). Segundo seus calculos, o
custo para se formar uma fazenda na regiao
seria de 5 mil R$ por hectare ao longo de cin-
co anos, com o desmatamento do Cerrado,
correcao do solo e implantacao de infraes-
trutura basica, para depois negociar o hectare
por no minimo 15 mil R$.



Na safra 2015/2016 a redugdo da producao
e da produtividade na regiafo do MATOPIBA
foi maior do que em outras regides brasileiras
produtoras de soja e da média nacional. Na
regido do MATOPIBA, a produgdo de soja
era de 10.559 mil toneladas em 2014/2015 e
diminuiu para 6.793 mil toneladas na safra
2015/2016 - uma queda de 35,6% frente a um
recuo de 0,8% em dmbito nacionall4 .

A entrevista citada acima confirma que a
incorporagao de novas areas de produc¢ao de

soja serve para lastrear financiamentos com
base na expectativa especulativa do preco
desta commodity e também como banco de
terras para inflar o portfélio das empresas,
o preco de suas acdes em bolsa de valores e
como ativo financeiro que atua relativamente
de maneira independente em relagao ao pre-
¢o das mercadorias que podem ser produzi-
das naquelas terras.

Tabela 2: Inflacio do Preco da Terra como Ativo Financeiro no Brasil (2013 -
2016 € 2006 - 2016)

FARMLAND APPRECIATION IN BRAZIL

APPRECIATION % N THE PERIOD B APPRECIATION % IN THE PERIOD
{3 YEARS)™ (e YEARSS™
52.T%

DOLAR 39.0%

FIXED INCOME (CD1) 43.51% 183%
BOVESPA 218.95% 3B1%
GOLD 30.33% 164%

FARMLAND 15.66% 220%

Sourow informns Eoonpmicn. ' Lyt 3 months (decembar 2001 to decembeia 20161 YLt 1.0 maonitbe (decombes 3006 5 decomber 2516

Fonte: SLC, 2017b, pg. 62

Ao observarmos os Graficos 1 e 2 e sua re-
lagdo com o Tabela 2, acima (apreciagdo dos
precos das terras no Brasil, farmland em inglés),
verificamos que mesmo apds a queda nos pregos
das commodities, pode-se perceber a continui-
dade da subida do preco da terra, como “des-
colamento” entre a produc¢do da mercadoria e a
renda da terra como ativo financeiro (DELGA-
DO, 2012 e REDE SOCIAL DE JUSTICA E DI-

REITOS HUMANOS, 2015). Sobre a primeira
década do século XXI, Delgado (2012) observa:

“O movimento de expansao da exportagdo na
década passada, com destaque a exportagao
de produtos primarios que demonstramos
na segdo precedente, suporta um processo
intenso de valorizagdo das terras agropecua-
rias e ira propiciar uma clara reversao do ci-

14 para tais estatisticas consultar os dados da CONAB no sitio: <https://www.conab.gov.br>. Consulta realizada em junho de 2017.
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Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

clo de desvalorizagao, observado nos anos
1990 [...] (DELGADO, 2012, p. 97).

“O processo de relancamento da valoriza-
¢do fundidria, visto que este mesmo surto
fora observado no periodo 1967/86, reflete
0 boom de commodities mundiais da dé-
cada [de 2000]” (DELGADO, 2012, p. 98,
apud PITTA, 2016, p. 256, nota 142).

Delgado (2015) relaciona a queda nos pre-
¢os das commodities, principalmente apos
2008/2009 e com maior intensidade ainda
apos 2014 (Gréficos 1 e 2), com a alta nos
precos da terra:

Outra forma sub-repticia de produzir va-
lorizagdo financeira na crise econdmica,
favorecendo, no caso, outro titulo patri-
monial estratégico, ¢ combinar medidas
regulatérias com outras ndo regulatorias
para impedir que a queda nos precos das
“‘commodities” desvalorize os precos das
terras rurais, impactados por mais de uma
década do “boom das commodities”. (...)

Proprietarios de ativos financeiros e de re-

cursos naturais — terras, recursos hidricos,

minas e campos petroleiros, normalmente

estariam preocupados com a reversiao dos
<« L) »

precos externos das “commodities”. Alguns

de fato sentiram a crise, com ¢ o caso das

grandes empresas do setor - PETROBRAS,
Vale do Rio Doce - ALBRAS-ALUNORTE
etc., cujos negdcios externos encolheram.
Mas ha uma via secreta de apropriagdo de
fundos publicos - a divida publica e o mer-
cado de terras - que vém sendo mantido
artificialmente valorizados, para salvar a
renda fundidria e a renda financeira em
uma economia de crescimento zero ou ne-
gativa (DELGADO, 2015).

Neste periodo (2008/20091°) verificamos
que transnacionais produtoras de commodi-
ties como Cosan, SLC Agricola, BrasilAgro,
Sollus Capital, TibaAgro (por meio do Fundo
VisionBrazil Gestao de Investimentos e Parti-
cipagdes Ltda.) passaram a atuar no mercado
de terras no Brasil. Em alguns casos, como o
da Cosan e da SLC Agricola, as empresas de
capital aberto em bolsa de valores e consti-
tuidas no formato de holdings criaram imo-
bilidrias agricolas para negociar terras: Radar
Propriedades Agricolas e SLC LandCo. em
sociedade com fundos de pensao ou de inves-
timentos internacionais (REDE SOCIAL DE
JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2015).

A alta dos pregos das commodities nos
mercados de futuro moveu a ocupagio de
novas areas. Foi assim que a produgao de soja
se expandiu no MATOPIBA e passou a ocu-

15 Ver as seguintes noticias: “Megaprodutores consolidam a tltima fronteira” (Valor Econdmico, 01 de abril de 2013) e “10 grupos tém
um ter¢o da nova fronteira da soja” (Valor Econémico, 01 de abril de 2013).

Imobilidrias agricolas transnacionais e a especulagdo com terras na regido do MATOPIBA



par terras devolutas de chapada, utilizadas
secularmente por camponeses e pequenos
produtores. Estas areas, com Cerrado nativo,
eram utilizadas de forma comunal pelas po-
pulag¢des locais antes de ser foco da especula-
¢d0 no mercado de terras. Essas dreas foram
apropriadas a custo baixo e depois precifica-
das para a venda. A demanda por terra como
ativo financeiro move a alta dos pregos como
negocio especulativo.

Esse tipo de negdcio passou a ser relevan-
te para a agroindustria da soja, que o incor-

Grafico 3: Preco da terra no MATOPIBA (2003 - 2013)
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porou em seu portfolio. A alta das agdes de
uma empresa pode lastrear novas dividas, que
funcionam como investimento e promessa de
produgao futura, movendo a expansao do mo-
nocultivo com a incorporagdo de novas terras,
o que realimenta o aumento dos pregos dos
ativos das empresas. A criagdo de imobilidrias
agricolas transnacionais gerou alta dos pregos
da terra como ativo financeiro independente-
mente dos pregos das commodities, revelando
o carater especulativo desse tipo de negdcio
(REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS
HUMANOS, 2015).

— Pedro Afonso (TO)

Bom Jesus (P1)
Urucui [Pl)

Balsas (MA)

Luis Eduardo Magalh3es (BA)

\

201
2015
2016

Fonte: InformaEconomics/FNP (<http://www.informaecon-fnp.com>)
Org.: Débora Lima. Pregos corrigidos pelo IGP-M (indice Geral de Precos do Mercado) de abril de 2015.

O Grafico 3 acima mostra a alta do preco
da terra desde o boom das commodities nas
dreas com soja no MATOPIBA. Mesmo ap6s
a queda nos precos internacionais de commo-

dities nos ultimos anos, os precos das terras
continuaram subindo. Tal processo estimulou
a grilagem de terras, a expropria¢do de cam-
poneses e o desmatamento do Cerrado.
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6 - Transnacionais imobiliarias agricolas ou land

companies no Brasil

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

As imobiliarias agricolas sdo empresas
que atuam no mercado de terras como prin-
cipal fonte de rendimentos. Nossa pesquisa
tem como foco algumas dessas empresas com
imensos portfolios de terras e estratégias em-
presariais distintasl®, principalmente na re-
gido do MATOPIBA.

O surgimento deste tipo de empresa é
recente e se relaciona com a expansao ter-
ritorial das agroindustrias, com a alta dos
precos das commodities nos mercados inter-
nacionais e com o aumento no preco de ter-
ras agricultdveis como ativos financeiros para
investidores internacionais. Diversas dessas
empresas possuem capital aberto em bolsas
de valores (BM&FBOVESPA) e algumas sur-
giram a partir de agroindustrias brasileiras,
como SLC Land Co (fundada em 2012), bra-
¢o da SLC Agricola S/A (com capital aberto
em bolsa desde 2007) e Radar Propriedades

Agricolas S/A (fundada em 2008), subsidiaria
da Cosan S/A (com capital aberto em bolsa
desde 2005).

A BrasilAgro S/A (Companhia Brasileira
de Terras Agricolas), por sua vez, foi funda-
da em 2005 com abertura de capital em bolsa
(IPO: Initial Public Offering ou Oferta Pu-
blica Inicial), justamente para alavancar seus
negécios e adquirir propriedades agricolas.
Apesar de ter como sdcios empresas do ramo
imobiliario urbano (Cyrela S/A) e do agro-
negocio (a argentina Cresud S/A), a BrasilA-
gro é uma empresa com agdes em bolsa que
negocia principalmente terra como ativo fi-
nanceiro, enquanto SLC LandCo e Rada S/A
sao subsidiarias de holdings maiores. Outras
transnacionais imobilidrias agricolas com
propriedades no MATOPIBA sio Sollus Ca-
pital, TibaAgro (relacionada ao fundo bra-
sileiro Vision Brazil Investments) e InSolo

16 para mais detalhes sobre tais empresas ver Oliveira, 2016 e Frederico, 2016 e 2017.
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Agroindustrial (que ndo tem uma subsididria
que negocie a terra como ativo exclusivamen-
te). Nem todas essas empresas possuem ca-
pital aberto em bolsas de valores, mas todas
possuem sociedade com capitais financeiros
internacionais.

A SLC (Schneider Logemann Company)
Agricola S/A foi fundada em 1977 com foco
inicial na producao de tratores. Depois pas-
sou a produzir soja, milho e algodao, e abriu
capital na BM&FBOVESPA em 2007 (OLI-
VEIRA, 2016). Em 2012 constituiu um brago
imobilidrio agricola, a SLC LandCo, em so-
ciedade com o fundo de investimentos inglés
Valiance Ltda.

Além de suas fazendas préprias, a SLC
Agricola S/A [...] constituiu em 2012, uma
subsidiaria especializada em aquisico,
formacao e vendas de fazendas a SLC Lan-
dCo, cuja participagao acionaria de 49,4%
foi vendida para fundo britanico de inves-
timento Valiance Asset Management Limi-
ted, ficando a SLC Agricola S/A com 50,6%
(OLIVEIRA, 2016, p. 396).

O negdcio da SLC LandCo consiste em ad-
quirir, formar e vender fazendas. No portfo-
lio da SLC Agricola existem varias fazendas
(OLIVEIRA, 2016, p. 396) e algumas perten-
cem também a SLC LandCo. Nesses casos, a
SLC Agricola arrenda terras da SLC LandCo
e paga renda pela produc¢ao de soja, milho e
algodao.

Ao analisarmos os relatorios para acionis-
tas da SLC Agricola (SLC 2017a e 2017b) ¢é
possivel verificar que a SLC LandCo formou
um banco de terras que ainda nao foi nego-
ciado. Dessa forma, a SLC LandCo incorpora
terras a seu portfolio de ativos, que determina
sua capacidade de endividamento e a alta de
suas agoes em bolsas de valores, o que seria
uma forma de “simula¢do” financeira dos lu-
cros a partir da inflagao de ativos.

Figura 2: Fazendas SLC Agricola e SLC LandCo (SLC, 2017a)

PLANTED AREA
D PERDIZES"- 23,350 ha
€) PAIAGUAS' - 65,237 ha
© PLANORTE - 31,228 ha
O PAMPLONA'"'-20,337 ha
© pLANALTO™ - 20,503 ha
O PLANESTE %'~ 48,866 ha
© PARNAIBA "™ - 58,177 ha
0 PARNAGUA - B8,315ha
O PAINEIRA - Leased Farm
© pARCEIRO™ - 11,588ha
@ PALADING - 19,417 ha
@ PALMARES"' - 24,948 ha
L) PANORAMA™ -~ 21,793 ha
(D PIONEIRA™ - 28,006 ha
) PIRATINI' - 13,377 ha

Planted Ares: Crop 16517, 5 Units with 29 ¢ o, 1 b hudes Linnd Niom

Fonte: SLC Agricola (2017a) - Org.: Barbara Kuepper (Profundo ONG)
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Entre areas proprias (aproximadamente
236 mil hectares), e areas da SLC LandCo
(aproximadamente 86 mil hectares) (SLC,
2017b), a SLC Agricola ainda arrenda dreas e
possui parcerias agricolas com outras empre-
sas, como no caso da SLC-MIT, em parceria
com a Mitsui, que controla cerca de 500 mil
hectares de terras.

O principal ativo financeiro da SLC Agri-
cola é a soja. Porém, a terra tem papel central

em seu portfélio (SAWELJEW, 2016). Ja des-
tacamos o carater especulativo da soja como
ativo financeiro para os negdcios da SLC
Agricola, sua relagdo com a flutuagdo das ta-
xas de cambio, sua dependéncia de subsidios
estatais e crédito para a simula¢ao de acumu-
lagdo através do endividamento.

Grafico 4: Apreciagao do valor da Terra (R$ / ha), no portfolio da SLC

(Agricola e LandCo), de 2011 - 2015
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As variagdes no prego da terra no portfélio
da SLC nos udltimos cinco anos (SAWELJEW,
2016) foram mais relevantes economicamente
do que os rendimentos com CDI (Certificado
de Depésito Interbancario, que segue a Taxa
Selic, estabelecida pelo governo), com o indi-
ce da BM&FBOVESPA (IBOVESPA) e com a
taxa de inflagdo brasileira (IGP-M). Os relato-
rios de 2015 e 2016 (SLC, 2017a) demonstram
que as receitas com producdo agricola cairam,
conforme queda nos precos das commodities
(DELGADO, 2012 e PITTA, 2016). Seu endi-
vidamento subiu (Grafico 9), mas o preco da
terra como ativo financeiro nao acompanhou
negativamente tais varidveis. As variagdes po-
sitivas no portfélio da SLC Agricola, baseadas
no preco da terra, permitem que a empresa as
incorpore nos relatérios para acionistas e os
utilize como base para adquirir novas dividas,

assim como promessas de expansao futura, re-
alimentando tal processo.

O caso da SLC Agricola/LandCo ¢ seme-
lhante ao que observamos no movimen-to do
mercado de soja brasileiro a partir da queda
dos precos no mercado internacional. Houve
queda da produtividade média (de 3,3 Kg/ha
na safra 2010/2011 para 2,6 Kg/h4, na safra
2015/2016), pois os custos de producio au-
mentaram com a desvaloriza¢do do real frente
ao dolar. Porém, houve aumento da produgao
e, consequentemente, da area plantada com
soja (de aproximadamente 118 mil hectares
na safra 2010/2011 para 212,5 mil hectares
na safra 2015/2016), como tentativa de com-
pensar a queda dos pregos internacionais, mas
que ndo evitou a queda nas receitas com a pro-
dugdo de soja (Grafico 7).

Grafico 5: Produtividade da Soja - SLC Agricola (2010 - 2016) - Kg/ha
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Org.: Tim Steinweg (AidEnvironment ONG)
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Grifico 6: Area Plantada com Soja (ha) - SLC Agricola (2010 - 2016)
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Grafico 7: Receitas SLC Agricola/LandCo, em R$ milhées (2011-2016), Soja (azul) x Terra (laranja)
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A queda nas receitas com a produgao de co 7 comparativamente. A expansdo em darea
soja foi parcialmente compensada pela alta plantada e a alta do preco da terra estdo rela-
do prego da terra, como demonstra o grafi- cionadas, como mostra o Grafico 8 abaixo:

Grafico 8: Aumento da area, do prego da terra e do preco por hectare, no Portfdélio da SLC Agricola/Land-
Co (2011 - 2016)
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Grafico 9: Endividamento SLC Agricola/LandCo em R$ mil (2011-2016)
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A financeirizagdo da acumulagdo de uma
empresa aumenta sua capacidade de expan-
saol’, que pode gerar uma bolha especulativa.
O Grafico 9 demonstra a alta do endividamen-

to da SLC Agricola/LandCo, que chegou a R$2
bilhdes no final de 2016. A queda dos precos
da soja e das commodities em geral, seguida
pela diminui¢do de subsidios governamen-
tais contribuiram para a crise financeira da
SLC Agricola, como ja acontecia com outras

empresas produtoras e processadoras de soja
(SOJABRASIL, 23 de abril de 2017).

A criagao da SLC LandCo, como subsidia-
ria da SLC Agricola, teve como foco a negocia-
¢do da terra como ativo financeiro a partir da
expansdo do monocultivo de soja em “novas”
areas. Neste processo, as empresas adquirirem
e formam fazendas a baixo custo, como no
caso do MATOPIBA. Foi a demanda por ter-
ras, atrelada ao ciclo especulativo de alta dos
precos das commodities, que estimulou tal ex-
pansao.

A mesma tendéncia ocorre com a incorpo-
racao de terras da Radar S/A, brago imobilia-
rio da Cosan S/A, ao seu portfolio de ativos,
inflando o preco de suas agoes:

Assim a Radar, como controlada, ira apa-
recer no proximo balan¢o da Cosan pela
primeira vez. Segundo analistas, isso deve
ajudar no desempenho das agdes da compa-
nhia, que ja valorizaram 63,7% nos 12 meses
anteriores a outubro [de 2012], contra 6,7%
do Ibovespa. “A Radar é um ativo escondido
dentro da Cosan, que deve puxar uma va-
lorizagdo dos papéis quando for precificada
corretamente no valor da companhia’, diz
Alexandre Sabanai, da Perfin Investimentos
(IG NOTICIAS, 28 de novembro de 2012).

A Radar S/A foi pioneira neste processo de
formagao de transnacionais imobiliarias agri-
colas no Brasil (REDE SOCIAL DE JUSTICA
E DIREITOS HUMANOS, 2015). Nossa pes-
quisa come¢ou com uma analise da expansao
da agroindustria canavieira no Centro-Sul
do Brasil (XAVIER, PITTA e MENDONCA,
2012; XAVIER, PITTA, NAVARRO E MEN-
DONCA, 2014; e PITTA 2011 e 2016). Apds
a crise de 2008 e a queda nos precos das com-
modities a partir de meados de 2011, diversas
empresas canavieiras faliram.

Foi neste contexto que a Cosan S/A abriu
capital em bolsa (2005) e, como uma holding,
constituiu diversas subsididrias, além de uma
joint venture com a petrolifera anglo-holan-
desa Royal Dutch Shell, formando a Raizen
(em 2010) em sua divisdo de cana-de-agucar,
agucar, etanol e energia elétrica. Também rea-
lizou uma fusao ou joint venture com o fundo
de pensao dos Estados Unidos TIAA-CREF
(Teachers Insurance and Annuity Association
- College Retirement Equities Fund) para
formar a Radar Imobiliaria Agricola S/A!8.

A Radar incorporou terras para a expan-
sdo do monocultivo de cana-de-agticar no
Centro-Sul (IG NOTICIAS, 28 de novembro
de 2012) e também promoveu a expansao da
fronteira agricola com outras commodities,
como soja, milho e algodao nas chapadas do
MATOPIBA, sem participacdo da Cosan. As-
sim, seu objetivo era obter a renda capitaliza-
da da terra, ou seja, formar fazendas e depois
vendé-las, em um movimento com possiveis
caracteristicas especulativas.

A Radar alegou comprar terras do proprie-
tario da CODECA (empresa Colonizadora

17 Quando h4 crédito disponivel a juros baixos no mercado, como no caso das agroindustrias exportadoras na primeira década do
século XXI, diversos sdo os relatos de que o que importa sdo as garantias colaterais aos empréstimos, ficando em segundo plano a
contabilidade das empresas. Os administradores financeiros ganham por bénus, conforme sua produtividade em emprestar dinheiro.
Enquanto os pregos dos ativos continuam subindo os colaterais servem para novos financiamentos, realimentando o processo até o es-
touro da bolha. Sobre tal processo na crise imobilidria dos subprimes nos EUA em 2008, ver Lewis, 2011. Robert Brenner (2003) explica
tal processo ao tratar da bolha na bolsa de tecnologia dos EUA, a Nasdag, que estourou em 2001.

18 Mais detalhes sobre os negdcios com terras da Radar em REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2015. Ver também

Spadotto, 2017.
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De Carli, ver nota 8), na regiao do sul do Ma-
ranhdo e do Piaui. Parte das terras sdo desma-
tadas e arrendadas para produgao de soja. Em
nossos relatorios (REDE SOCIAL DE JUSTI-
CA E DIREITOS HUMANOS, 2015) mostra-
mos que a atua¢do da Radar causava inflagdo
nos precos das acoes da Cosan e no portfdlio
do fundo TIAA-CREE com a alta do prego das
terras.

Em setembro de 2016 a Cosan anunciou
a venda de grande parte (centenas de milha-
res de hectares de terras) de sua sociedade na
Radar para a Mansilla Participagdes, empresa
“fantasia” da TIAA-CREF no Brasil e socia da
Radar. A Cosan teria negociado as terras por
R1,06 bilhoes de reais e ficaria com apenas
3% da Radar. Os demais 97% passariam para
a TIAA-CREF via Mansilla Participagdes (VA-
LOR ECONOMICO, 30 de setembro de 2016 e
O ESTADO DE SAO PAULOQ, 03 de outubro de
2016). Tal negocio parece confirmar a sugestao
dos resultados de pesquisa sobre o elemento
potencialmente especulativo dessas empresas.
A Cosan adquiriu terras como ativos financei-
ros por meio da Radar, aguardou o preco subir
e depois as vendeu (VALOR ECONOMICO,
30 de setembro de 2016 e O ESTADO DE SAO
PAULO, 03 de outubro de 2016).

Quando vendeu essas terras, a Radar pos-
suia mais de 550 fazendas nos estados de Sao
Paulo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
sul, Minas Gerais, Maranhio, Tocantins, Piaui
e Bahia. Seu portfdlio de terras proprias é ava-
liado em mais de R$2,7 bilhoes (EXAME, 19
de outubro de 2016).

A aquisi¢ao financeira majoritaria da Radar
por parte da TIAA-CREF (que passa a deter
97% da empresa) ocorreu apesar da legisla-
¢do brasileira que limita a aquisi¢dao de terras
por estrangeiros (em 25% de um municipio na
posse de diferentes estrangeiros e em 10% por
uma mesma pessoa). Como a controladora da
Radar continuaria a ser a Cosan, tais empresas
alegam que a propriedade da terra nao seria de
estrangeiros. O mesmo procedimento tem sido
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utilizado pela SLC Agricola, SLC LandCo e o
fundo inglés Valiance Management.

O TIAA-CREF Asset Management tem
cerca de 1 trilhao de délares em patrimdnio
(REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS
HUMANOS, 2015) e possui dois veiculos
financeiros para agropecudria e terras com
ativos nos EUA, Australia, Chile e Brasil:
TIAA-CREF Global Agriculture I e IT (TIAA
GLOBAL ASSET MANAGEMENT, 2016a e
b). Ambos recebem financiamento de outros
fundos de pensio publicos e privados como
o sueco AP2, o canadense Caisse de Dépots
et Placement du Quebec, British Colum-
bia Investment Management Corporation
(bcIMC), o holandés Stichting Pensioen-
fonds ABP, o alemdo Arzteversorung Wes-
tfalen-Lippe, o inglés Cummins UK Pension
Plan Trustee Ltd., o Environment Agency
Pension Fund, o Greater Manchester Pen-
sion Fund e o New Mexico State Investment
Council.

Além da financeirizagio (e seu carater es-
peculativo inerente) funcionar como forma
de burlar a legislacdo sobre transnacionaliza-
¢do das terras, também pode estar isentando
de responsabilidade empresas relacionadas
direta ou indiretamente com aquisi¢oes de
terras potencialmente questionaveis.

O trabalho de campo realizado para esse
estudo, em abril de 2017, incluiu as chapadas
de Santa Filomena-PI, Alto Parnaiba, Balsas
e Tasso Fragoso-MA. As fazendas da Radar
e da SLC Agricola / LandCo possuem es-
treita relagdo. A SLC Agricola arrenda parte
das terras da Radar para produgdo de soja
e é possivel que a Fazenda Catuai Norte, da
Radar, tenha sido adquirida da SLC Agricola.
Quando tais empresas negociam terras entre
si mantém o mercado de terras aquecido.

Nao foi possivel comprovar que a Fazenda
Ludmila da Radar, na Chapada de Santa Fi-
lomena-PI (que faz extrema com a Fazenda
Parnagua, da SLC Agricola), esteja sobre ter-




ras griladas, mas boa parte da area ao redor
destas fazendas estd em vias de cancelamen-
to por suspeita de grilagem em um processo
movido pela Vara Agraria do Piaui, na Co-
marca de Bom Jesus (GP1, 03 de agosto de
2016). O Juiz Heliomar Rios Ferreira intimou
o empresario proprietario da CODECA como
réu por “grilagem de terras” no processo de
cancelamento de mais de 124 mil hectares de
terras ao redor dessas duas fazendas, no Pro-
cesso n.° 0000759-98.2016.8.18.0042 de 5 de

julho de 2016 (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PIAUI).

As fazendas Parnagua e Ludmila, da SLC
Agricola/LandCo e da Radar respectivamen-
te, utilizam seguranca privada da empresa
NSSP (Norte Sul Seguranga Privada)’. A
NSSP também atua sobre as areas de chapa-
da, onde comunidades rurais utilizavam se-
cularmente para subsisténcia.

Foto 1: Fazenda Parnagua (Monte Alegre-PI), SLC Agricola/LandCo

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

19 Em trabalho de campo realizado nas Fazendas Parnagud, da SLC Agricola e Ludmila, da Radar S/A, em abril de 2017, no sul do Piaui,
os segurancas das mesmas alegaram serem funciondrios do mesmo empresario proprietario da CODECA. Esta tltima, afirmou, por sua
vez, ndo possuir relagio com a NSSP, empresa que aparece na Foto 1, obtida na Fazenda Parnagua.
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Certificagao de Imoveis Rurais - Busca de Geometria

MNumero da certificaco: 24 1106000028-90

Certificagao de Imoveis Rurais - Dados do Imovel
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Municipio:
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4380 .06030082010-18

FAZENDA LUDMILA

Print 1: Localiza¢io da Fazenda Ludmila - Radar S/A, Santa Filomena-PI (Chapada Até Que Enfim)
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Foto 2: Fazenda Ludmila - Radar S/A, Santa Filomena-PI (Chapada Até Que Enfim): area de Cerrado na-
tivo e area desmatada por correntao

-
Ts

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

A Radar declarou que teria adquirindo ter-
ras através do empresario proprietario da CO-
DECA, como ja vimos. No trabalho de campo
na Fazenda Parnaiba, da SLC Agricola/LandCo,
em Tasso Fragoso-MA, foi possivel observar
um mapa desta fazenda com o nome daquele
empresario, como sendo antigo proprietario da
mesma?’. As Fazendas Parnaiba e Planeste, da
SLC Agricola/LandCo, e as Fazendas Sagitario
e Catuai Norte, da Radar, em Balsas e Tasso
Fragoso-MA, estao localizadas na Chapada dos
Gerais de Balsas, em areas proximas as terras
que teriam sido adquiridas pela CODECA nos
anos 1990 (MIRANDA, 2011 e ALVES, 2006).

A demanda especulativa por terras estimu-
la a grilagem e a expropriacdo de comunidades
rurais. A financeirizacio funciona como “tercei-
rizagao” da grilagem, ja que empresas beneficia-
das pela ilegalidade nao arcam com as consequ-
éncias desse negdcio. O mesmo ocorreu com o
trabalho superexplorado dos béias-frias no cor-

te de cana, onde empresas terceirizadas fazem
a contratacdo e aliciamento dos trabalhadores.

Em entrevista com o Gerente Agricola da
SLC Agricola na Fazenda Parnaiba, em Tasso
Fragoso-MA (realizada em abril de 2017), ele
explicitou que tais areas serviam para espe-
culagdo, ja que com a queda dos pregos das
commodities a renda era inferior aos custos de
produgao. Tais areas poderiam ser expandidas
e posteriormente vendidas, com a realizagao
da renda capitalizada da terra, mesmo em
momentos de baixa dos precos das mercado-
rias produzidas.

Entre as areas da SLC Agricola/LandCo em
expansdo recente encontram-se as localizadas
no sul do Piaui e no noroeste da Bahia. Fa-
zendas no Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e Goias nao estdo em expansao pelo menos
desde 2011:

20 gy resposta a consulta realizada junto as emrpesas, a CODECA afirmou néo ter sido proprietaria da Fazenda Parnaiba.
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Mapa 2: Fazenda Paineira, SLC Agricola/LandCo - Expansao 2011-2016
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Mapa 3: Fazenda Parnagua, SLC Agricola/LandCo - Expansao 2011-2016
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Mapa 4: Fazenda Parceiro, SLC Agricola/LandCo - Expansdo 2011-2016
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No caso da fazenda Paineira em Monte
Alegre, no sul do Piaui, a drea foi incorpora-
da como ativo financeiro tanto no momento
de alta quanto de baixa dos pregos da soja. A
abertura de novas dreas diminuiu naquele pe-
riodo porque a empresa enfrentava “litigios”,
como explicou o gerente da SLC Agricola na
Fazenda Parnaiba, em Tasso Fragoso-MA. Na
primeira fazenda (Parnagud, Mapa 3, acima),
os litigios estavam relacionados com a licenca
para ampliagdo do desmatamento do Cerrado
e com o processo de cancelamento de matri-
culas de terras, assim como pela nebulosidade
juridica da fazenda localizada naquela area.
A segunda fazenda (Paineira, Mapa 2, acima)
esta arrendada para uma empresa de soja, a
Agropecuaria Celeiro. Segundo relatos das co-
munidades do baixao, na regido da chapada
onde esta tal fazenda, hda um conflito agrario
com a Fazenda Paineira, que reivindica areas
das comunidades para sua reserva legal, asse-

diando e aliciando moradores, conforme rela-
tos da pesquisa de campo.

Tais impactos das empresas de soja atingem
cinco comunidades nos baixdes da regido da
fazenda supracitada, com relatos de poluicido
e seca dos rios, contaminagdo do solo e da
agua por agrotoxicos e do conflito fundiario.
A Agropecudria Celeiro paga renda por esta
terra para a SLC Agricola/LandCo, que se be-
neficia do negdcio. Ha relato de incorporagédo
de novas édreas a Fazenda Paineira (Monte Ale-
gre-PI). Isso gera algumas perguntas: com o
fim do arrendamento e a devolu¢do da Fazen-
da Paineira pela Agropecudria Celeiro para a
SLC Agricola/LandCo, com quem ficariam as
areas incorporadas? Com a venda da fazenda,
conforme estratégia da SLC Agricola/LandCo,
quem se beneficiaria com a possivel incorpora-
¢do de novas dreas a esta fazenda?
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As areas das fazendas da Radar S/A e da
SLC Agricola/LandCo no Maranhao estao na
chapada, onde néo ha possibilidade de novas
incorporagdes, mas podem expandir seu con-
trole através do arrendamento de fazendas no
entorno (como no caso da SLC Agricola que
arrenda terras da Radar S/A). Porém, em ter-
mos de acimulo de terra como ativo finan-
ceiro, as principais areas de expansdo estdo
no sul do Piaui, no Tocantins e em areas mais
recentemente ocupadas no Maranhdo.

Mesmo no momento de baixa dos pregos
das commodities, a expansao da produgio
e das imobiliarias agricolas funciona como
mecanismo de acumulagdo com interme-
diagdo do capital financeiro, como promes-
sa ampliada de expansao futura para tentar

compensar a queda dos pregos ou para apro-
priar terra como ativo financeiro. Tal proces-
so envolve outras empresas no MATOPIBA.

A BrasilAgro, criada em 2005 (em socie-
dade entre Elie Horn, do grupo Cyrella e a
Cresud, argentina — GRAS e NASCIMENTO,
2017), surge exclusivamente como imobilia-
ria agricola e atrai recursos para aquisi¢ao de
terras por meio de agdes em bolsa. Conforme
seu plano de negocios, a BrasilAgro:

Atua na aquisi¢do, desenvolvimento, ex-
ploragdo e comercializacdo de proprieda-
des rurais com aptidao agropecuaria [...].
Em 2006, adquirimos um total de 10 pro-
priedades rurais, sendo que, em junho de
2008, realizamos a venda de uma fazenda.
O nosso plano de negocios contempla a

Imobilidrias agricolas transnacionais e a especulagdo com terras na regido do MATOPIBA




valorizagdo de nossas propriedades rurais
como o nosso principal vetor de retorno fi-
nanceiro (OLIVEIRA, 2016, p. 411).

A SLC Agricola negocia tanto soja quanto
terra como ativo financeiro. A Radar atua no
mercado de terras, mas nao na produgao. A Co-
san e a BrasilAgro atuam na bolsa de valores e
usam a terra como principal ativo, o que infla
seus portfolios. A BrasilAgro formou fazendas
de soja e negociou terras no MATOPIBA nos
ultimos anos. Ap6s formar a fazenda, a empresa
pode arrendé-la enquanto aguarda o preco da
terra subir para depois vendé-la. Essa empresa
possui fazendas no Paraguai, no Mato Grosso
do Sul, no Mato Grosso, em Minas Gerais, em
Goids, no oeste da Bahia, no sul do Piaui e no sul
do Maranhdo, e vendeu terras no Mato Grosso
do Sul, em Goids, no Piaui e no Maranhao.

Em fevereiro de 2017, a BrasilAgro foi a pri-
meira transnacional imobilidria agricola a reto-
mar negocios com terras, quando comprou uma
area de aproximadamente 17 mil hectares por R$
100 milhées em Sdo Raimundo das Mangabei-
ras, no Maranhdo. A regiao ¢ proxima a Balsas
e Tasso Fragoso, ao nordeste destes municipios,
onde houve recente expansao da soja (VALOR
ECONOMICO, 8 de fevereiro de 2017).

A inflagdo do prego da terra é fundamental
para a BrasilAgro, pois beneficia suas acdes em
bolsa e serve como garantia para empréstimos
e novas aquisigoes de terra. Gras e Nascimento
(2017) mostram que, em diversos relatorios da
BrasilAgro para acionistas, é possivel encontrar
referéncias a litigios por conflitos fundiarios e
problemas com leis ambientais. Esse tipo de ne-
gocio depende da apropriacédo de terras devolu-
tas, ocupadas historicamente por povos indige-
nas e camponeses, que geralmente nao possuem
titulagao fundiaria, mas possuem direito a terra.

Outra empresa que atua no mercado de
terras no MATOPIBA € o fundo Vision Brazil
Investments (fundada por Amauri Junior e Fa-
bio Greco, ex-funcionarios do Bank of Ameri-

ca). Essa empresa recebe capital da TibaAgro,
cujos controladores incluem parte da familia
Golim, que supostamente teriam criado uma
“piramide financeira” por meio das Fazendas
Reunidas Boi Gordo, que faliram em 2004 (IG
NOTICIAS, 04 de novembro de 2011). O gru-
po Vision Brazil Investments / TibaAgro alega
possuir mais de 10 fazendas no Piaui e recebe
recursos do fundo de pensdo holandés APG/
ABP por meio de veiculos financeiros como o
Morang LLC e o New Holand Absolute Return
(VALOR ECONOMICO, 01 de abril de 2013 a
e b). Uma de suas fazendas, Sdo Jodo do Piraja
localizada em Bom Jesus do Piaui, esta proxi-
ma da Fazenda Paineira, da SLC Agricola, em
Monte Alegre-PI (ver ALVES, 2006, p. 182).

O Grupo InSolo Agroindustrial (fundado em
2008) negocia com soja no Maranhao, Piaui e
Tocantins (OLIVEIRA, 2016) e possui terras na
Chapada Até Que Enfim, com fazendas proximas
as da Radar e da SLC Agricola/LandCo, em uma
area toda rodeada por fazendas com processos
de cancelamento de titulos de propriedade pela
Vara Agraria do Piaui, por suspeita de origem
ilegal (Processo n.° 0000759-98.2016.8.18.0042
de 5 de julho de 2016 -~ MINISTERIO PUBLI-
CO DO ESTADO DO PIAUTI).. O Grupo InSolo
Agroindustrial recebe recursos da Universidade
de Harvard por meio de um veiculo financeiro
criado no Brasil—IPA Investimentos e Parti-
cipagdes Agricolas Ltda. (PEREIRA e PAULI,
2016, p. 9). Pereira e Pauli (2016) explicam que
95% do capital da InSolo Agroindustrial perten-
ce ao fundo da Universidade de Harvard (Har-
vard Endowment Fund). Em setembro de 2016,
o brasileiro Colin Butterfield foi contratado
como diretor executivo para recursos naturais
deste fundo e é responsavel por investimentos
em participagdes agricolas. Anteriormente foi
diretor-executivo da Radar S/A (OUTRAS PA-
LAVRAS, 22 de setembro de 2016).

Outras empresas transnacionais presen-
tes no MATOPIBA?! incluem Sollus Capital
(ver box abaixo), relacionada com a Ceagro
(com capital da Mitsubishi-Japao e do Grupo

21 Ver Oliveira, 2016; Frederico, 2016 e 2017; Pereira e Pauli, 2016. Para mais detalhes sobre tais empresas no Tocantins, ver Lima

(2017).
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Los Grobo-Argentina); XinguAgri (que possui
negocios com a Multigrain-EUA/ Mitsui -Ja-
pdo e com a SLC Agricola-Brasil); Adecoagro
(que recebe capital de George Soros); Agrin-
vest (com capital dos fundos Ridgefield - EUA
e Touradji - Brasil; CalyxAgro (vinculada ao

Grupo Luis Dreyfus Commodities - Franca e
ao fundo PineBridge Investment); Grupo Co-
lorado (com capital dos fundos Global Opor-
tunity e Black Rock); além de tradings como
Bunge e Cargill.

Campos Lindos, Tocantins, junho de 2017.

Por: Eva Hershaw, pesquisadora Fulbright
em 2016 na Universidade de Brasilia e atual-
mente especialista em monitoragao da terra para
o International Land Coalition.

No dia 14 do outubro passado, policiais fize-
ram uma rodada pela cidade de Campos Lindos,
um municipio rural no canto nordeste do To-
cantins conhecido como o “filé mignon” do Cer-
rado. Ap6s uma batalha legal que durou quase
20 anos, entregaram avisos de despejo para 41
familias morando nos baixdes da regiao conhe-
cida como Serra do Centro. Apesar de algumas
estarem la desde antes que a regido fosse conhe-
cida mundialmente como uma poténcia para
exportagdes de soja e milho, um tribunal local
determinou que teriam “invadido” as reservas
legais dos produtores representados pela PLA-
NALTO, a Associacdo de Plantadores do Alto
do Tocantins, com capital local, internacional e
transnacional.

“Tento entender qual é o direito que eles tém
de chegar aqui e tirar — despejar o povo daqui,”
disse José Nilton Luciano, que tem 55 anos e
vem morado na regido durante os ultimos 15
anos. Ele esta na primeira lista de despejos.
“Agora dizem que moro na reserva deles, e aque-
le que ¢ o negécio”.

Enquanto o Brasil ndo é novato no conflito de
terras, Campos Lindos representa um caso sim-
bdlico de expansdo do agronegdcio impulsiona-
do pelo Estado e dirigido pelas commodities em
detrimento dos meios de subsisténcia tradicio-
nais. Este conflito comegou em 1997, logo apds

O caso da Sollus Capital em Campos Lindos, Tocantins

a criagdo do estado de Tocantins. Entao o gover-
nador José Wilson Siqueira Campos criou o mu-
nicipio, oferecendo a cidade o seu préprio nome.
Pouco tempo depois, o estado langou o Projeto
Agricola Campos Lindos e apropriou-se da fa-
zenda Santa Catarina, de 105,6 mil hectares, por
motivos de improdutividade social. Na época,
de acordo com o Ministério Publico Federal de
Tocantins, havia 150 familias vivendo na terra.

Em vez de conceder titulos aos posseiros
que ja haviam estado na terra — em alguns caso,
por até quatro décadas — ou convertendo a ter-
ra em um local para a reforma agraria, o Esta-
do a vendeu a pregos baixos para um pequeno
grupo de elites politicas e empresariais. Entre os
27 beneficiarios relatados da transagdo estavam
a ex-Ministra da Agricultura e atual senadora
do Tocantins, Katia Abreu, bem como seu ir-
mao. Emiliano Botelho, o presidente do estado
da Companhia de Promogao Agricola (Campo)
acambarcou o maior lote de 1.700 hectares. O
projeto progrediu sem o adequado Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) e até 2017, apenas
trés das 34 exigéncias técnicas emitidas pelo Iba-
ma e Naturtins foram atendidas.

“A atuacao desastrosa do Poder Publico bra-
sileiro, chancelada pelo Judicidrio, terminou por
realizar uma situagdo de grave injustica, opri-
mindo e expulsando pequenos agricul-tores das
terras em que trabalham”, apontou Pedro Ale-
xandre, defensor publico em Palmas-TO que
tem trabalhado no caso. “Criminaliza-se o tra-
balho e o modo de vida dos pequenos trabalha-
dores, que vivem de modo tradicional”
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Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

A PLANALTO assumiu a lideranga no pro-
cesso contra familias e, em ultima instincia,
o governo operou em seu favor. O caso tor-
nou-se simbolico da inseguranca crénica dos
sem-terra do pais e dos impactos sociais das
aliancas entre o capital estrangeiro e os gover-
nos nacionais em nome do desenvolvimento
rural. O PIB per capita municipal esta muito
acima da média brasileira, em 34.867,88 R §, e
em 2015, tinha 92.5% do seu orgamento pro-
veniente de fontes externas. Em 2003, foi con-
siderada a cidade mais pobre do Brasil e, em
2010, segundo o IBGE, estima-se que 21% das
pessoas com mais de 15 anos ndo sabem ler ou
escrever, bem abaixo das médias nacionais.

A desigualdade, a desapropriagdo e a vio-
léncia que vém com o desenvolvimento do
agronegdcio em um pais que carece em grande
parte da regularizacdo fundiaria tem crescido
nos ultimos anos, especialmente ao longo da
nova fronteira agricola do MATOPIBA, a qual
abrange os estados do Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia. Em 2016, 61 pessoas morreram
em conflitos rurais na regiao, de acordo com a
Comissao Pastoral da Terra (CPT). Esta ten-
déncia s6 aumentara a medida que as compa-
nhias internacionais e transnacionais expres-
sarem interesse na terra, e seu valor continuar
a aumentar e o estado continuar a priorizar a

investimento privado sobre a responsabilidade
social.

Um ator bem conhecido na regido, conhe-
cido por autoridades locais como um membro
da PLANALTO, é a Sollus Capital, uma empre-
sa de investimento que procura capitalizar “a
dindmica da terra agricola atrativa na América
do Sul” A empresa minimiza a exposi¢do ao
risco, diversificando seu portfélio “em termos
de localizacéo, culturas e tamanho”. Trabalhan-
do com empresas imobiliarias, bem como en-
volvidos em logistica e servigos, a Sollus ofere-
ce uma “maximizac¢do da valorizacdo da terra
cultivada” para os investidores. Tal empresa,
que tem terra na Argentina, Uruguai e Para-
guai e também foram implicados em negdcios
na Africa, é uma parceria entre a empresa
norte-americana Touradhi Capital, a empresa
brasileira de investimentos Vinci Partners e o
Grupo Los Grobo, companhia transnacional
de agronegdcios, surgida na Argentina (ver
FREDERICO, 2017).

A Vinci foi criada por ex-parceiros do Ban-
co Pactual e é descrita como um dos principais
administradores de private equity no Brasil. O
portfolio da Vinci inclui PDG Realty e Equa-
torial Energia, que atua no setor elétrico do
pais. A empresa também possui investimentos
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em etanol, através do CMAA. A Los Grobo,
uma grande empresa de agronegdcios que
trabalha em toda a América do Sul, ¢é outra
parceira da Sollus Capital. Eles trabalham
em logistica, infra-estrutura e fornecimen-
to de produtos e servigos aos produtores de
agronegocios. A empresa afirma gerenciar
246 mil hectares e produzir 3 milhdes de to-
neladas métricas de soja combinada, trigo,
milho e girassol em todo o Cone Sul. O Tou-
radji Capital Management, um hedge fund
baseado em Nova York ¢ especialista em
investimentos em commodities e em titulos
relacionados a commodities. Atualmente, a
empresa administra mais de US $ 3,5 bilhoes
em ativos. A empresa possui investimentos
em energia e metal, bem como o agronegé-
cio com foco no Brasil.

No total, o Sollus possui mais de 6.000
hectares em Campos Lindos e 30.000 mil
ha em toda a regido do MATOPIBA. Com
esses socios fundadores a bordo, a empresa
se descreve como “bem treinada na identi-
ficagdo de areas de fronteira que podem se
tornar desenvolvidas a curto / médio prazo”
A regido de Campos Lindos do Tocantins é,
sem duvida, uma dessas dreas.

A presenca de atores como Sollus em
Campos Lindos e do capital politico da As-
socia¢ao Planalto falam da natureza evoluti-
va e complexa dos desafios que o Brasil rural
enfrenta. Ao fazer parcerias com empresas
locais para investir em terra, fundos de pen-
sao, companhias de seguros e fundos de in-
vestimento estrangeiros podem diversificar
geograficamente seus portfdlios e garantir
da melhor forma retorno para os seus ati-

vos. Em face de uma crise politica e econdmi-
ca historica, a administracao Temer (2016 - ?)
prometeu, entre outras coisas, aumentar ou até
suspender os limites de investimento e posse
de terras de estrangeiros por municipio. Nesse
cendrio, as pressOes existentes sobre o campo
brasileiro e a violéncia contra as comunidades
tradicionais aumentardo e casos como Cam-
pos Lindos se repetirio.

No dia do despejo, a maioria das familias
fugiu. Uma parte da comunidade queimou
uma ponte para impedir que as autoridades
entrassem, e varios outros entraram na cida-
de, prometendo voltar para suas casas depois
que as autoridades deixassem o local. No final,
o estado conseguiu expulsar 24 das 41 familias
originais.

“Nos avaliamos agora como uma situagao
positiva, porque nossas condi¢des aqui nio
sao as melhores quando se trata de problemas
de terra” disse Lorrany Lorenzo, uma advoga-
da que atua com a Comissao Pastoral da Terra,
que representa as familias no caso. A celebra-
¢do de uma vitéria no fato de algumas familias
terem permanecido é um reflexo da situagdo
atual, mas, acrescentou Lorenzo, ndo vai ter-
minar aqui.

Agora, o Comissao Pastoral da Terra pre-
tende levar o caso perante a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos para demonstrar
“quanto o Estado foi inerte e quanto o Estado
era o maior causador de conflitos nesta situa-
¢do de Campos Lindos”
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7 - Impactos sociais no MATOPIBA e no sul do Piaui

A expansao do monocultivo da soja no
Cerrado teve inicio nas décadas anteriores ao
boom das commodities, principalmente nas
chapadas. Além da soja, a regido de fronteira
agricola se expandiu com plantagdes de milho,
eucalipto e algoddo. No oeste da Bahia, sul do

Maranhio, sul do Piaui e sudeste do Tocantins,
o Cerrado nativo foi destruido com o uso de
tratores e do chamado “correntdo”, comunida-
des rurais foram expropriadas e predominou a
grilagem das terras devolutas.

Foto 3: Correntao utilizado para desmate do Cerrado, Santa Filomena-Piaui

]

Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.

A partir do ciclo de boom dos precos das
commodities, no inicio do século XXI, as comu-
nidades rurais ficaram ainda mais pressionadas,
cercadas pelas agroindustrias, com menos ter-
ra para se reproduzir, “constritas e confinadas”
(KLUCK, 2017, p. 18) a pequenas areas. Tais
impactos foram documentados em pesquisas

de campo, principalmente?? na regiao de Santa
Filomena, na Chapada Até Que Enfim, no sul
do Piaui; e na regido de Balsas, nos Gerais de
Balsas e no sul do Maranhdao. As empresas SLC
Agricola e Radar possuem terras e plantagoes
de soja nessa regido. Em Santa Filomena, a em-
presa Insolo também esta presente.

22 Nio detalharemos a localizagdo e os nomes das comunidades visitadas para preservar seus moradores.
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Imagem Satélite 1: Divisa Sul do Maranhao / Sul do Piaui, 2000.
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Imagem Satélite 3: Divisa Sul do Maranhao / Sul do Piaui, 2016
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Fonte Imagens 1, 2 e 3: Google Earth, maio de 2017.

O desmatamento do Cerrado das chapa-
das é visivel na sequéncia de fotos de satélite.
A destrui¢do do Cerrado mudou o regime
pluviométrico da regiao, que agora sofre com
a seca. Muitos rios secaram, pois suas nas-
centes foram destruidas pelas plantacdes de
soja, que retiram agua e poluem o lengol fre-
atico, afetando também o abastecimento de
agua nos baixdes. As comunidades rurais que
habitam os baixdes dependem dessa agua
para consumo humano, para pesca e para
producgao de alimentos. Sem os rios e brejos,
¢ impossivel sobreviver nos baixdes.

O uso de agrotdxicos pelas empresas do
agronegocio também causa graves impactos
sdcio-ambientais. Os agrotoxicos sdo muitas
vezes despejados de avides, o que contamina
os rios e o lencol fredtico, mata peixes e rogas
das populagdes rurais, além da contaminagéo
de alimentos e do aumento da incidéncia de

o

asanta kil

Google Earth

doengas como cancer. O uso de insumos qui-
micos nas fazendas do agronegdcio gera dese-
quilibrio ambiental e aumenta a quantidade de
insetos nas roc¢as das comunidades préximas,
devastando e inviabilizando sua producao de
alimentos. O desmatamento das chapadas no
Cerrado extingue a fauna local e a possibilida-
de da caga para alimentacio das populagdes
rurais.

A irrigagdo nas plantagdes de soja na cha-
pada muitas vezes ¢ feita com barragens nos
rios e retirada da agua para os pivos centrais.
Isso agrava o abastecimento de agua na regido,
que passou a sofrer com a seca causada pela
reducdo do regime pluviométrico em conse-
quéncia do desmatamento.

As terras dos povos indigenas, quilombolas
e camponeses continuam a ser alvo de grila-
gem e expropriagdao. Como as areas de chapada
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que foram devastadas, as empresas passaram a
apropriar terras nos baixdes (local de moradia
e produgdo de roga das populagdes rurais, que
preservam o Cerrado), pois o Cerrado preser-
vado nessas areas serve com justificativa para
a empresas tentarem cumprir a legislagdo que
exige a manuten¢do de uma reserva legal de
35% de cada propriedade:

Os camponeses dos baixdes foram os pri-
meiros a sofrerem o impacto da ocupagio
recente, pois no uso privado dos gerais
também foram incluidas as terras de fundo
de vale que separam os platds, os baixoes.
Para a agricultura moderna essas terras nao
apresentam, neste momento, importancia
produtiva, mas sdo utilizadas para atender
a legislagdo ambiental, pois é necessario
reservar areas de preservagdo permanente.
Como o empresario agricola deseja retirar
o maximo de vegetagdo das areas dos platds
planos para a produgao, sobram, entdo, os
dominios dos baixdes para cumprir as de-
terminagdes legais ambientais.

Ao adquirir areas de platdos onde também
existem areas de baixdes, o empresario ou
o especulador imobilidrio frequentemente
se posiciona contra a permanéncia de pos-
seiros na area, requisitando a saida das fa-

milias, seja através de coer¢ao, seja tentando
convencé-las a receber quantias em dinheiro
(normalmente valores quase irrisérios) para
deixar livres as terras da ocupagdo humana
(ALVES, 2006, p. 181).

As areas planas de baixdes também tém sido
griladas para a produgdo industrial e intensi-
va de gado e para a produgédo de soja irrigada
com pivos centrais. Nossa pesquisa campo re-
gistrou casos recentes, por exemplo, em Santa
Filomena, na Chapada Até Que Enfim, onde as
comunidades dos baixdes tiveram suas terras
cercadas e expropriadas por jagungos funcio-
narios das empresas de soja.

A pratica do “abrago” continua a ser utili-
zada por grileiros locais, empresas do agrone-
gocio e imobiliarias agricolas. As imobiliarias
agricolas transnacionais geralmente nao atu-
am diretamente na grilagem, mas a inflacdo do
ativo terra e a promessa de alta dos pregos fu-
turos movem a percepgao de que tais empresas
irao demandar mais terras, o que estimula as
expropriagoes:

Nos Cerrados piauienses os casos recentes
de expulsoes de trabalhadores sdo inconta-
veis. Em Bom Jesus, o Sindicato dos Traba-

Foto: Vicente Alves, janeiro de 2017.
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lhadores Rurais do municipio recebeu, nos

ultimos anos, varias denuncias apontando
para a expropria¢ao de posseiros, além de
verificar a ocorréncia de conflitos entre as
proprias comunidades moradoras nos bai-
x0es, estimulados por especuladores fundia-
rios interessados nas terras dos camponeses.
Os documentos contendo registro de depoi-
mentos dos moradores dos baixdes no sindi-
cato daquele municipio indicavam uma ace-
lerada expansdo do comércio de terras com
o envolvimento de alguns posseiros e de
agricultores modernos, produzindo prejui-
zo para os demais moradores dessas areas.

Em 2005, havia varias dentincias registradas
na documenta¢ido do sindicato, a principal
delas referia-se a um conflito na Serra do Pi-
raja, nos municipios de Bom Jesus e Currais,
area constituida de platds e baixdes. Uma par-
te dessas terras, predominantemente de pla-
t0s, foi distribuida pelo governo do Piaui para
associagoes de pretensos produtores agricolas
de outros estados, sobretudo do Rio de Janei-
ro (...). A outra parte, localizada nos baixdes
e também nos gerais, manteve-se sob posse
de seus antigos moradores. Algumas familias
posseiras habitantes daquelas terras, entre-
tanto, reclamavam de outras familias da mes-
ma condi¢do, alegando que essas vendiam
posses suas e de outros para empresarios da
agricultura moderna. Os denunciantes apon-
tavam um grande especulador imobilidrio
incentivando anonimamente para que alguns
posseiros vendessem a parcela que lhes cabia
na posse ou até mesmo ampliassem irregu-
larmente seus dominios sobre as areas dos
demais, o que lhes renderia mais dinheiro.
Ap6s o negécio concluido, o dito especula-
dor, além de pressionar os outros também a

venderem suas terras expandia o tamanho
da propriedade adquirida a partir da elabo-
racao de documentagao fundiaria falsa (AL-
VES, 2006, p. 182)

O esquema da grilagem para especulagdo
imobiliaria comeca quando o Estado distribui
terras devolutas de chapada para o agronegoé-
cio e ignora o direito de uso comunal secular
destas areas, expropriando as comunidades lo-
cais. O especulador imobilidrio passa a contro-
lar tais areas através do chamado “abraco”, ex-
pandindo ilegalmente suas propriedades por
meio de aliciamento, violéncia e falsificacao
de documentos (OLIVEIRA, 2016, p. 392). A
alta do prego da terra realimenta este processo,
pois a abertura de novas fazendas a custo pra-
ticamente zero ocorre em terras devolutas. O
especulador ou grileiro vende estas areas para
imobiliarias maiores, inclusive transnacionais.

As comunidades rurais ficam confinadas
em pequenas parcelas, pois tanto as chapadas
quanto os baixdes tém sido alvo da especula-
¢ao imobilidria. Ao migrar?3, encontram con-
digdes degradantes de trabalho nas fazendas,
muitas mecanizadas. As poucas fungdes dis-
poniveis geralmente sdo na catagdo quimica,
catagdo de pedras e de tocos, e na limpeza do
terreno antes da plantacao de soja (as vezes nas
proprias terras de onde foram expropriados).
Muitos trabalhadores migram para as perife-
rias e favelas nas cidades, e se submetem ao
trabalho informal. Para as mulheres geralmen-
te o unico trabalho disponivel é como empre-
gadas domésticas ou diaristas.

Durante o ciclo de boom das commodities
no Brasil, que coincidiu com a expansao da in-
dustria automobilistica e do setor imobilidrio,

23 As condicoes de trabalho no sul do Piaui foram pesquisadas em entrevistas realizadas em 23 de junho de 2017 com Joana Lucia
Feitosa, da Coordenagao Estadual da CPT-PI para Migragao e Trabalho Escravo; e com Adriana Cavalcanti, Assessora da Secretaria dos
Assalariados da FETAG-PI (Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura).
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muitos trabalhadores migrantes foram para a
construc¢ao civil em obras como a hidroelé-
trica de Belo Monte e os estadios da copa do
mundo de 2014. Quando a crise econ6mica
mundial atinge o Brasil a partir de 2013, com
maior inflexdo a partir de 2014 e 2015, esse
tipo de trabalho tem forte queda e os indices
oficiais de desemprego chegam a 14 milhoes
de pessoas ou mais de 13% da populagdo ati-
va (IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica: http://www.ibge.gov.br/home/).

Apesar de todas as dificuldades, algumas
comunidades tentam retomar suas terras. O
documentario 17 sonhos e uma cerca (MILU,
2015) mostra a luta do Assentamento Rio
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Foto: Samuel Frederico / Yuri Saweljew, abril de 2017.
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Preto em Bom Jesus, no sul do Piaui, que
conseguiu demarcar suas terras através do
INTERPI (Instituto de Terras do Piaui). Nao
se sabe se por erro ou ma fé, essas terras fo-
ram demarcadas em area equivocada e em
tamanho menor do que o original. O con-
flito com os grileiros continua mesmo apds
a demarcagdo, pois a drea continua a ser alvo
de especulagdo. O reconhecimento das areas
dessas comunidades é fundamental para a
tentativa de restitui¢do, mesmo que estejam
griladas. A falsificagdo de documento de pro-
priedade nao expira como crime, ja que tais
documentos sao constantemente usados nos
negdcios com terra.




8 - Conclusao

As atuais leis de regularizagdo fundiaria,
como a Lei de n° 6709, de 28 de setembro de
2015 do estado do Piaui, que visa titularizar
tanto areas das comunidades rurais, quanto as
ocupadas pelo agronegécio (com soja, milho,
cana, algodao, eucalipto, ou gado) mantém
o risco de expropriagdo ilegal das terras dos
povos indigenas, quilombolas e camponeses.
O estado atual da ocupagio territorial funcio-
na, em muitas situagdes, como confinamento
(KLUCK, 2017) para as comunidades rurais,
que estdo cercadas pelo agronegdcio e sofrem
assédio de especuladores imobiliarios.

A crise econdmica de 2008 gerou uma
mudanga no perfil do agronegécio no Brasil
e estimulou a presenga de empresas estran-
geiras de diferentes setores, nao sé agricolas,
mas também financeiras. Tal processo esti-
mulou fusdes e aquisi¢des, causando maior
concentragdo de capitais. As empresas optam
por tal procedimento com a intenc¢ao de au-
mentar seu capital e demais ativos, como ma-
quinas, terras, subsididrias, entre outros. As-
sim, o preco de suas agdes passa a ser parte
fundamental do valor de mercado e torna-se
parametro para que consigam crédito.

A formagao dessas fazendas ocorre em ter-
ras publicas, por meio do cercamento de uma
area até entdo sem titulo de propriedade. Na
maioria das vezes isso acontece sobre terras
devolutas ou do Estado, nas quais pequenos
agricultores tem vivido e produzido alimen-
tos hd centenas de anos por meio da posse. A
principal maneira de se formar uma fazenda
sobre terras devolutas ¢ através da grilagem,
que consiste no ato ilegal de forjar a titula-
ridade e cerca-la, expulsando os agricultores
locais para posteriormente vender ou arren-
dar a “nova” propriedade como se estivesse
legalizada.

Os impactos da expansao do agronegdcio
e da especulagdo com terras como ativo finan-
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ceiro no MATOPIBA geram expropriagdo das
populagdes camponesas, indigenas e quilom-
bolas. A expropriagao das comunidades causa
pobreza, fome e necessidade de seus morado-
res se submetem a condi¢oes degradantes de
trabalho nas fazendas, muitas vezes analogo
ao de escravo. A elevacdo do desemprego piora
as condicOes habitacionais nas cidades, como
resultado da expansédo do capital financeiro e
especulativo no campo brasileiro.

Uma das principais fontes deste capital é
a empresa TIAA-CREFE, que administra fun-
dos de pensdo nos Estados Unidos e possui a
TIAA-CREF Global Agriculture que atua nos
mercados internacionais de terras. Para atuar
no Brasil a TIAA-CREF Global Agriculture
criou empresas subsididrias brasileiras, mas
de capital estrangeiro, principalmente atra-
vés da empresa Radar em sociedade com a
Cosan. Diversas imobilidrias agricolas surgi-
ram apds este periodo, também como a SLC
LandCo, de propriedade de uma das maiores
produtoras de graos do Brasil, a SLC Agrico-
la em sociedade com fundos internacionais,
como mostramos neste relatorio.

E possivel entender o papel do capital fi-
nanceiro como uma forma de “terceiriza¢do”
nos negocios com terras. Da mesma forma
como o trabalho terceirizado no corte de
cana ¢é utilizado para isentar usineiros da res-
ponsabilidade pelas condigdes degradantes e
dos casos de trabalho escravo. O mecanismo
de “terceiriza¢ao” consiste em criar diversas
empresas com os mesmos administradores,
assim como subsidiarias, fazendo parecer que
sao de proprietarios distintos.

Estas sao algumas das principais tendén-
cias identificadas nesta pesquisa, que de-
monstram a rela¢ao entre o capital financeiro
internacional, o mercado de terras e seus im-
pactos no campo brasileiro.
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Nota em relagao a consulta as empresas:

Apds finalizado o texto deste relatorio, pro-
movemos um processo de consulta as empre-
sas citadas. Com acessoria juridica da FIAN
Internacional, submetemos através de e-mail
e contato telefénico, o paragrafo de apresen-
tacdo citado abaixo, acompanhado de excertos
do relatério que poderiam ser de interesse das
empresas no que diz respeito a uma resposta
ou contraposicao aos resultados apresentados:

“O presente relatorio nao pretende realizar
uma acusag¢ao ou dentincia juridica, nem uma
reportagem jornalistica. Assim, a pesquisa se
coloca em posi¢do de certo distanciamento
da realidade observada, apesar de apresentar
claro posicionamento em relagdo as andlises
formuladas. O presente relatério se utilizou
de diferentes fontes de pesquisa que passaram
pela discussdo tedrica, pela revisao da biblio-
grafia produzida sobre o tema, pela pesquisa
em fontes secundarias como noticias de jor-
nais, teses, artigos e materiais disponibiliza-
dos pelas proprias empresas abordadas, assim
como analises feitas a partir de pesquisas de
campo, com observacgdo da realidade local e
entrevistas com pessoas envolvidas com o ob-
jeto de estudo em questao.”

Apenas obtivemos resposta das empresas
CODECA e TIAA-CREEF, esta ultima com sede
nos EUA e proprietaria da Radar S/A no Bra-
sil, apds observado o prazo de mais de duas
semanas para o posicionamento das empresas,
conforme nos foi sugerido pela nossa acessoria
juridica. As respostas da CODECA estdo con-
sideradas em notas de rodapé ao longo do re-
latério. A TTAA-CREF se resumiu, via resposta
em e-mail, as seguintes observagoes:

“Obrigado pelo seu e-mail. O relatério “Trans-
nacionais imobilidrias agricolas e a especula-
¢do com terras no MATOPIBA” contém in-
formagdes equivocadas (misinformations).
Nossa empresa divulgou detalhes de nossas
fazendas e subsididrias em nossa relatério de
2016. Acesse-o pelo seguinte link: < https://
www.tiaa.org/public/pdf/06-2017_GBR-

CFARMRPT_Farmland_Report.pdf>. Além
do relatdrio sobre nossas fazendas, nés dis-
cutimos nossos investimentos em terras com
sua organiza¢ao em 07 de junho de 2017

Com isso, consideramos que as empresas
tiveram oportunidade de se posicionar sobre
a pesquisa apresentada.

Os resultados aqui apresentados nao signi-
ficam, de forma alguma, afirmagdes de carater
absoluto por parte da Rede Social de Justica
e Direitos Humanos. Em diversas situacoes
foram obtidos mediante acesso a processos
juridicos de carater publico e oficial, a outras
pesquisas ou mediante relatos coletados em
trabalhos de campo. Quando os resultados
apresentados foram obtidos mediante outras
pesquisas, sublinhamos a responsabilidade
das fontes acerca das afirmacdes. Fontes con-
sultadas em trabalho de campo que pediram
o anonimato foram respeitadas, inclusive para
seguranca das mesmas. No caso da empresa
CODECA, consideramos a resposta que nos
foi dada (e que incorporamos ao presente re-
latério de pesquisa) e ressaltamos a necessi-
dade de os devidos responsaveis averiguarem
possiveis divergéncias nas informagdes e pos-
siveis praticas ilegais, o que ja vem sendo feito
e com acusagdes que dao legitimidade a pelo
menos levantarmos as indaga¢des como fize-
mos nesta pesquisa (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PIAUIL Processo Publico
n.° 0000759-98.2016.8.18.0042; 05 de julho
de 2016). Niao cabe a nds, da Rede Social de
Justica e Direitos Humanos, realizarmos o jul-
gamento nem a responsabilizacdo das partes,
mas apresentamos os resultados alcancados
por meio de rigorosa pesquisa, ja que nos pre-
ocupa profundamente a possibilidade de gra-
ves impactos causados pelos processos aqui
relatados em relagdo aos direitos humanos
de comunidades rurais da regido em questdo
(MATOPIBA).
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