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1 INTRODUCAO

Este texto foi escrito em 1991 como proposta de
subcapitulo de tese de doutorado em andamento’, que deveria
responder a lacuna observada por membros da banca do Exa-
me de Qualificagao, realizado em julho de 1990. Elaborado e
enviado para apreciagao da orientadora, Dra. Maria Beatriz M.
Nizza da Silva, foi considerado muito especifico, além do que a
linguagem nao estava em consonancia com outros capitulos
do trabalho em elaboragao. A critica veio acompanhada da su-
gestao de publica-lo de forma independente.

A partirde 1992, ao voltar para a sala de aula no curso
de graduagao em Histdria da Universidade Federal do Piaui
(UFPI), vim a ministrar por alguns periodos a disciplina Histé-
ria do Piaui, utilizando este texto em versao datilografada, com
copias reproduzidas pelo sistema xerox. Ja utilizava esse pro-
cesso por cerca de trés semestres, quando a professora Vilma
Chiara, durante conversa informal no curso de Mestrado em
Educagao, tomou conhecimento do seu contetudo e de seu
uso. Dai até ela tomar posse do produto e coloca-lo em circu-
lag&o por meio da Associagao de Pesquisadores em Ciéncias
Humanas (APeCH) foi um passo. Em outubro de 1993 come-

1 A referida tese foi defendida em outubro de 1992 no Programa de Pés-
graduagdo em Historia da Universidade de Sao Paulo e publicada com o
titulo Os literatos e a Republica: Clodoaldo Freitas, Higino Cunha e as tiranias
do tempo. Teresina: Fundagado Cultural Monsenhor Chaves, 1994. 304 p.
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:ava 2 circular a primeira de uma série de tiragens desse e

so didatico. - TER

Este estudo fundamenta-se em exp_erlencu.a INiCiad, "
as primeira pesquisas visando a elaborag:ag de dlsse!-tacéo e
Mestrado, cujo objetivo era comprgenQer @ Importancia da bor.
racha de manigcoba na economia piauiense nas duas Primeiry
décadas do século XX 2 Entre as descobertas mais relevantg,
propiciadas por essa pesquisa estavam as relatlv.jas as Caragt,
risticas e & natureza da transicao pecuaria-extrativismo, 5 Mey
ver, até aquela época pouco valorizadas e insuﬁcientemente
esclarecidas; a elucidagéo e a compreens&o do funcionamento
de um certo modelo de economia de subsisténcia, a partir da.
quele periodo discretamente associada ao mercado externo: g,
especialmente as feigdes, peculiaridades e singulares de ar.
ranjos e rearranjos demograficos, econdmicos, sociais e finan-
ceiros no ambito do Estado.

A citada,pesquisa demandou analise a um nivel gerale
agregado, tanto no que concerne aos produtos, como aos flu-
XOS € a outras informagdes ligadas a unidades federadas dis-
tintas. As contraposicdes e contrastes em geral eram propicia-
dos pela observacao de ocorréncias ligadas ao produto em foco.
Mudanca de angulo de interesse, agora com énfase
avel ambiente, ocorrey a partir de pesquisa posterior
Sob.re © semi-arido piaviense e sua organizagao
socioeconémicg 3 Modificou-se igualmente o nivel da analise,

Cur,

na varj

sd
Piauiense e oh-sQuisa esta

. " omla
185 C i consolidados no relatério A econo’
Delimitagz, ¢ Rgg?o:;ﬁg' In: LIMA, Milciades Gadelha de et al. P’ﬁﬁq.
SUDENE FUFPY, 1gg5. 23980 d0 Brasil Semi_arido. Tocecina: C
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9
As relagdes entre as condigdes fisicas e a organizagio

socioecondmica constituiam a questao chave do projeto, sem
prejuizo do estudo, no tempo, de outras variaveis.

Aquela pesquisa, a0 mesmo tempo referida a uma con-
creta realidade espacial, mas igualmente buscando as profun-
das e lentas alteracoes estruturais, remetia a consideracgao da
inser¢ao dessa economia em sistemas mais amplos e sua re-
missdo a modelos econdmicos, inicialmente mercantilista, pos-
teriormente capitalista. Assim, no século XIX, parcela das vicis-
situdes por que passa a organizagdo socioecondmica do Piaul
pode ser interpretada como busca de um lugar na divisdo inter-
nacional do trabalho, muito especialmente quando se trata de
acoes e propostas cujo contetdo sdo as tentativas mais, ou
menos bem sucedidas, de forjar uma unidade homogénea que
mais camufla que realga profundas diferengas regionais.

As pesquisas desenvolvidas, sobretudo entre 1977% e
1985, trataram especialmente das caracteristicas e da nature-
za desses lentos rearranjos na Provincia/Estado, tanto em suas
relagcbes com o ambito regional quanto na dimensao dos inter-
cambios locais. Evidéncias dessas alteragdes, por vezes muito
sutis, foram fornecidas pelos dados demograficos.

Ao longo desses anos foi permanente o contato com fon-
tes primarias arquivais e com a bibliografia, incluindo o exame de
fontes oficiais em niveis provincial, estadual, municipal, federal,
e ainda de relatérios das diversas instituicées interventoras. As
analises de natureza quantitativa tiveram como base informa-
coes oficiais e privadas, incluindo receitas, despesas, exporta-
cao, importagao, impostos municipais, estaduais e federais; pro-
ducao, consumo, produtividade. A analise qualitativa teve como

4 Aqui me refiro especificamente a experiéncia como pesquisadora no ambito
do Projeto Levantamento de Fontes para a Histéria da Agricultura do Norte e
Nordeste(PLEFANN), coordenado no Piaui por Manuel Domingos Neto e
Geraldo Almeida Borges, fruto de convénio entre Fundagao Getulio
Vargas(FGV), Ministério da Agricultura(MA) e CoorQenagéq Estadual de
Planejamento Agricola(CEPA). Nesse projeto, trabalh_el exaustivamente com

w documentagao referente a ocorréncia de secas no Piaul.

T P e S o i
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10 (i i .
suporte a utilizagéo de registros bibliograficos gerais o espe

cificos sobre Brasil, Piaul, Nordeste, concernentes a proq
tos como a borracha, o babagu, a carnauba; a assunteg delj.
mitados, como pecudria, ambiente, além de informagses agro.
nomicas diversas. Realizou-se igualmente a avaliag4o e fe.
latorios de pesquisas tanto gerais quanto por produtos espe.
cificos e a consulta a catalogos bibliograficos diversos,

Este livro contempla, em suas grandes linhas, um gg.
culo dos desdobramentos da historia econémica do Piayj: 5
segunda metade do seculo XIX, marcada pela associagsg
entre a pecudria e a economia agricola de subsisténcia, com
eventual presenga de uma brecha para produgéo e exporta-
c4o de géneros, como o algodéo, e a primeira metade do sé-
culo XX, que pode ser definida como de dominagéo do
extrativismo vegetal, ainda em associagéo com a agricultura
de subsisténcia.

Ao tratar da pecuaria, o realce foi dado a continuidade
da ocupagao do territorio, ao processo de conquista e perda do
mercado regional, & relevancia de seus subprodutos, as rela-
¢bes com a agricultura de subsisténcia. Procurou-se deslindar
a natureza dessa expanséo, o grau de dependéncia/articulagao
com os mercados, a liberagdo de mao-de-obra, a importancia
da atividade para a formag&o da renda interna, para a composk-
¢ao das receitas publicas e a dependéncia do Estado a essa
atividade, desde que o tributo publico principal era o dizimo So-
bre 0 gado vacum e cavalar,

Ao longo da primeira metade do século XX ocorre ain-
Sfergao do Piaul no mercado externo, realizando-se projeto aue
vinha do século XIX e que esta meridianamente delineado N@°
grr ZS?:(EZS ‘z agbe:? de José Anténio Saraiva, 0 presifjenteacij
Teresins g Ceeeietlva a translferéncla da capital de Oeilras pro-
" &itarneﬁto cor: 0 degse projeto era o rio Parnalba e seu aP A

0 arléria navegavel e indutora da expanséo ad'
cola € comercial,

Enquanto fonte de receita publica, e talvez mesmo i
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11
rendas particulares, a pecuaria foi superada pelas atividades

extrativas. Cria-se, nesse contexto, nova dependéncia publica
e particular ao aproveitamento econémico da manigoba, do
babagu e da carnauba e ao seu desempenho no mercado
externo,inaugurando-se fragilidade ainda maior nas contas es-
taduais piauienses. As relagées com a economia de subsistén-
cia tornam-se mais complexas e refor¢a-se a integragao com o
mercado regional que agora se insinua como fornecedor de pro-
dutos agricolas, até se configurar o quadro que ainda permane-
ce de grande dependéncia do Estado do Piaui a produgao de
areas circunvizinhas.

Além disso, foram identificadas caracteristicas comuns
entre as atividades agricolas e as extrativas, como as relagdes
com a terra, seu uso e sua posse; os sistemas e praticas de
comercializagdo; a formagao e utilizagdo dos p6los regionais e
dos canais de exportagéo; a acumulagéo incipiente e as discre-
tas alteragées demograficas.

Digitalizado com CamScanner
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2 INTEGRAR E EXPORTAR

A compreenséo das caracteristicas da economia
piauiense durante a segunda metade do século XIX s¢ se faz
possivel na medida do entendimento da posigéo do Estado no
contexto regional e & luz dos problemas e perspectivas da eco-
nomia nacional. As informagdes relativas a este periodo evi-
denciam que as transformagdes econémicas na Provincia se
faziam de forma muita lenta, ndo acompanhando o ritmo das
dinamicas regides do centro-sul voltadas para a produgao do cafe.
No Piaui, como em outras areas do norte, a economia definia-se
pelo dominio de algumas atividades basicas de subsisténcia,
impostas por condigdes histéricas e ambientais proprias, reali-
zadas em nivel técnico pouco evoluido e, portanto com baixos
indices de produtividade. Inserido no contexto nordestino, o Es-
tado apresentava as mesmas caracteristicas basicas da regiao.
Entretanto, como area de expansao de povoamento € com con-
digbes ambientais relativamente mais favoraveis que as de ou-
tras Provincias, absorvia e refletia, em diversos niveis, os proble-
mas econOmicos e sociais da regiao.

A economia nordestina, cujo setor exportador ja entrara
em decadéncia, poderia ser definida basicamente como de sub-
sisténcia. Nesse periodo, sofria pressdes de um contingente
populacional em acentuado crescimento, pressfes essas
agugadas pela rigidez da estrutura econdémico-social, que im-
possibilitava a completa absorgao destes contingentes de for-
ma produtiva. Tal rigidez pode ser explicada a medida que se

Digitalizado com CamScanner
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atente, dentre outras variaveis, para as formas de aposs;

e controle das terras, sobretudo aquelas cujas Caractey, ey
atendiam as necessidades da agricultura e da pecyzi, AShca
reza dessa economia e 0 processo de decadéncia porquenatu.
sava podem também ser vislumbrados a partir dos mOVimef,?s'
migratérios, dos conflitos sociais emergentes, do Préprio Cre(:s
cimento e redefinicao do clientelismo e das praticas de abSOrgé(;
e controle dos agregados.

Ha poucas evidéncias, em termos de discurso ppjjg,
de que as especificidades regionais fossem observadas, a]éml
do que pouco se atentava para o processo de diferenciacio em
curso no Brasil. Analisada a situagdo do Piaui no contexto naci.
onal, a partir do discurso publico, observou-se que dominavam
as pretensdes no sentido de realizar os objetivos definidos no
ambito da politica nacional em detrimento de uma politica que
privilegiasse os problemas de ordem local.! Os presidentes da
Provincia, que eram de escolha direta do Imperador, obedeci-
am aos ditames gerais da politica e da administragao emana-
dos do poder central.

O objetivo mais geral, expresso em nivel de politica eco-
ndmica nacional, era consolidar a posicdo do pais enquanto
exportador de matérias-primas. Com isso, realizar-se-ia a fun-
¢ao que |he era reservada no ambito da divisdo internacional do
trabalho, consubstanciada nas idéias liberais entdo em voga. A
discussao deste objetivo e de sua implementagao na Provinc_ia
fundamentava-se nas experiéncias da emergente economi
cafeeira. As medidas propostas no sentido de desenvolver 0
setor exportador consistiam basicamente, “na abertura de vias

gsscscig;'l;ltgiscsagéo e transporte, quer te'rrest[es quer ﬂuyia?::hq::
pesquisa Sis?e”,; ;)t'escoamento da produgao da Provincid, s
ICa de novos produtos a serem colocadosn

_——\—

1
Trata- ) -
Draticassaasglilt?:; ecificamente das propostas expressas no discurSOIOﬁtCé'z"dg

. €oencami =, 0, na ins
Provincial, s6 pogeri inhamento concreto da administraga e

am se i iderada 3
do poder loca r corretamente analisados se conside to 1

ini € Sua expressio icipais quan
administracao Provilicls tanto nas camaras municip

y
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mercados nacional e internacional;? na instalagéo de colénias
agricolas visando a utilizagao de méo-de-obra nacional e a atra-
¢ao de imigrantes europeus; no incentivo a produgdo de géne-
ros que apresentassem possibilidades de bom desempenho no
comércio externo, operando-se inclusive a distribui¢ao de se-
mentes aos lavradores.®

Era assim muito clara a consciéncia do papel que cabia

ao Brasil no contexto da economia mundial. Mas a realizagao
deste objetivo comprometia a visualizagdo das diferengas regi-
onais, inviabilizando a adogao de politicas com o grau necessa-
rio de diferenciagao e de atendimento eficaz as diversas areas.
No caso do Nordeste, a percepgao da regiao como espago eco-
ndmico e social com caracteristicas proprias s6 emerge no con-
texto das grandes secas da década de 1870. Mesmo a percep-
cao das diferengas entre as chamadas provincias do norte SO
se completa no século XX, com a emergéncia de um outro nor-
te, conjunturalmente rico, a Amazdnia da borracha.

No Piaui, estava claro para alguns politicos, desde os
meados do século XIX, que a realizagao do objetivo nacional de
integragdo no ambito da divisdo internacional do trabalho, por
meio da exportacao de produtos agricolas, s seria possivel na
medida do aproveitamento das areas situadas as margens do
rio Parnaiba e de seus afluentes. Esta proposta estava
visceralmente ligada a tese de que a abertura de vias de comu-
nicagdo e maiores facilidades de transporte seriam os elemen-
tos indutores do processo de inser¢gao da economia piauiense
ao contexto nacional e internacional. A condig&o para o desen-
volvimentg era, pois, a ruptura do isolamento em que jazia a
Provincia. O esforgo no sentido de acelerar essa integragao ja
era perceptivel na agao de José Antdnio Saraiva, ao transferir a

2 Incluem-se nesse caso as tentativas feitas em meados do século XIX
visando a exploragdo da cera de carnauba. BORGES, Geraldo Almeida.
Piaul Provincial (1855-1867). exportagdo e desenvolvimento. Teresina:
Fundagado CEPRO, 1979. p. 66.

3 Esta politica foi adotada em relagao as culturas do fumo e do algodao durante
a Guerra da Secessdo americana. Ver BORGES, 1979, p. 53-54.

* A tese da criagdo de infra-estrutura como condigdo necessaria e suficiente

para a promogao do desenvolvimento nao €, como pode parecer hoje, uma
tese nova.
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capital da Provincia de Oeiras para a Nova Vila do poy
na mudanga da sede do municipio de Sdo Gongalg (
sa a denoml‘nar-se Ama‘r.ante) em 1871, para 3 Margen
Parnaiba; e ainda nas politicas de incentivo ao dese”vmwme d
da navegacao fluvial. Tambeém as municipalidades insistiamnto
sentido de que fossem abertas estradas interligando as se(j';o
dos municipios mais populosos, inclusive atingindo as pronnciS
as vizinhas - Ceara, Pernambuco e Bahia.® A solicitacao da abEf:
tura de estradas para essas provincias explicava-se, sobretyg,
pela natureza regional da economia piauiense, quando as rela.l
¢oes comerciais, tanto com o exterior, quanto no &mbito da pre.
pria regido, eram, na sua maior parte, feitas tendo como pbloa
capital daquelas provincias. O Maranhao por meio do grande en.
treposto comercial, Caxias, e de sua capital, Sdo Luls, exercia
grande influéncia sobre a vida econémica piauiense.

A transferéncia da capital da Provincia e o incentivo &
navegagao fluvial abriam perspectivas de alteragao desse qua-
dro de dependéncia e apontavam para a transformagéo da ci-
dade de Parnaiba no centro comercial, por exceléncia, do Piaui.
Alias, esse era um dos objetivos de Saraiva, ao realizar a mu-
dancga da capital.” Esse amplo projeto de integragao, lentamen-
te implantado a partir da segunda metade do século XIX, s0
veio a mostrar resultados - embora parciais - durante a primeira
metade do século XX, quando as cidades ribeirinhas do Parnaiba
passaram a exercer de fato a fungao de centros concentradores
de parte da produgao gerada no ambito do Estado e a absorver
parte da produgdo maranhense. No entanto, a caracteristica
secular de evasao da produgdo piauiense pelas areas
fronteiricas com a influéncia dispersora dos nucleos regionals

O 1855
uando pay

® 0 oficio de Saraiva ao Visconde de Monte Alegre em que justifica acseua
decisdo, pode ser visto em CHAVES, Joaquim(Pe).Como s
Teresina.Teresina: [s.n.],1971. p. 8-21.

As solicitagdes das populagdes locais e das municipalida
eram coincidentes com os interesses do Governo Provincial,

era a de seguir os ditames do Governo Central, a que estava
vinculado

"SARAIVA, José Antdnio. Oficio ao llme. e Exme. Sr. Conselneiro %0 2
Visconde de Monte Alegre, Ministro e Secretario de Estado dos Ned
Império, de 20 de dezembro de 1850. In: CHAVES, 1971, p-17-

. des nem semp®

cuja tendénc?
diretamente

Estado
do 0

P
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mais importantes do Nordeste, nunca deixou de se exercer so-
bre a economia do Estado.

Assim, durante a segunda metade do século XIX, a des-
peito do rapido processo de diferenciagdo que ocorria na eco-
nomia brasileira, ndo foram particularizadas politicas de inte-
resse local ou provincial nem houve uma politica regional clara-
mente definida. Ao contrario, foram privilegiadas as tentativas
de homogeneizagao do espago econdmico brasileiro. Nesse pe-
riodo, o Nordeste tendia a perder espago no contexto nacional,
ao tempo em que adquiria um perfil econédmico-social préprio.
Esse processo de nordestinizagado, percebido no contexto da
grande seca de 1877/80, ja vai estar concluido nas primeiras
décadas do século XX, quando ndo s6 o Piaui, mas o Nordeste
em geral, passam a ser considerados areas problematicas.

Dessa forma, no periodo em estudo, a ignorancia das
especificidades da economia brasileira e de suas caracteristi-
cas de ordem regional, bem como a adogao de politicas econd-
micas gerais, definidas a partir da ideologia liberal, constituiam
fatores que aprofundavam e aceleravam o processo de diferen-
ciagao regional ja existente na economia.
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3 APECUARIA

A economia piauiense, durante a segunda metade do
século XIX, ainda poderia ser definida como um dominio da
pecuaria. A maior parte da receita provincial derivava daquela
atividade, responsavel, também, pela ocupagado de grande par-
te da populagéo e pela dindmica do comércio. Apesar da ten-
déncia geral, nesse século, ter sido de estacionamento e deca-
déncia, as exportagbes de gado e seus derivados ainda eram
bastante expressivas, sendo a receita proveniente da cobranga
do dizimo o item mais importante no conjunto das receitas publi-
cas.

Os meados do século, sobretudo as décadas de 1850 e
1860, podem ser caracterizados como uma fase de bom de-
sempenho das exportagdes tanto do gado quanto do algodao,
definindo-se, pois, como uma conjuntura de prosperidade para
a Provincia. A partir da década de 1870, principalmente nos
dois decénios seguintes, essa tendéncia se inverte.

O comércio do gado foi responsavel pela dindmica da
economia até a década de 1870, estimulado, de forma indireta,
pelas condigdes relativamente présperas da economia nacio-
nal nos meados do século e, de forma direta, pelo bom desem-
penho da economia regional no mercado externo. As exporta-
goes de gado, avaliadas em cerca 60.000 cabegas anuais, aten-
diam ao mercado regional e a Guiana Francesa. As freqlentes
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oscilagdes dos pregos refletiam-se nas quantigag
es

conduzidas anualmente a0s mercados CONSUMidoreg ® gag,
tamente, sobre a economia-e ﬁnangas Provinciais e, g
A avaliagao das qugntldades de gado eXportagy
mente para o mercado regional até a década de 1870 ts anyg,
se dificil, por duas razées principais: as exportacses er'a Ornay,,
larmente realizadas ao longo das fronteiras da pry; ns
essa decada, ndo havia tributagdo incidente sobre 5 ex
¢oos de gado.” Néo resta davida, entretanto, de que as vz r?“a"
para o mercado interno alcangavam muitos milhares ge Cabedas
anualmente. As provincias do Nordeste, e eventualmente donorte
eram as principais consumidoras do gado piauiense. No eXteri(,,'
o principal mercado era a Guiana Francesa. Na exportagag dé
derivados da pecuaria, destacava-se o avultado nimero de cq,.
ros comercializados para o exterior, sendo o principal mercag,
consumidor a Inglaterra. No Impeério, um dos principais compra.
dores era o Para. Parte expressiva dos derivados da pecusria
era, provavelmente, reexportada pelas demais Provincias, nag
s6 em virtude das dificuldades de escoamento pelo porto da
Parnaiba, mas também pela dispersao das rotas comerciais.
Além da avaliagéo das quantidades exportadas, a im-
portancia da pecuaria na economia provincial do Piaui pode ser
evidenciada pelo peso de sua participagdo nas receitas publi
cas. Entre 1850 e 1890, as receitas derivadas da pecuaria
correspondiam a uma média de 50% do total das receitas
auferidas pelo Tesouro Provincial. As receitas provinciais, nes-
se periodo, foram, em geral, estacionarias, ou apresentaram-
se em declinio, o que evidencia perdas sensiveis na econo-

nCia el até.

'A década de 1850 assiste 2 liberagdo de capitais derivada da supressdo
do trafico de africanos, o que gerou verdadeira efervescéncia nos negocios.
Na década seguinte ocorre o avango do Nordeste no mercado inglés doa
algoddo, 0 qua d4 algum alento & economia regional. Estimativas quanto &
quantidades anuais de gado exportado podem ser vistas em ESP NQ s
JUNIOR, Manuel José. Relatdrio apresentado a Assembléia Legislativa
Plaul no dia 1° do julho de 1870. Teresina: Tipografia da Patria, 1870.p- (-)
fgn; seu rolalorio de 1870, o presidente Espinola Junior afirmava que 8 ¢f 'Z
d'z|:;'g°ﬁ‘° sobre a exportagdo do gado deveria possibilitar a extm(,:éoer !
1023, ¢ do como Injusto e extorsivo. Isso, entretanto, s6 veio a ocorr o

- Enquanto Isso a pecuaria era onerada pelos mais variados impos

>
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mia.? Como a populagéo da Provincia estava em franco cresci-
mento deve ter sido significativa a deterioragéo do indice de ren-
da per capita e do seu padrao de consumo. Considerando os
da.dos agregados, ¢ patente a fungdo desempenhada pela pecu-
aria. Entretanto essa atividade néo teve o mesmo significado para
todas as areas da Provincia. Apesar do processo de ocupagéo
poder ser explicado fundamentalmente pelo avango da criagao
do gado, esta atividade foi mais concentrada em algumas sub-
regides, onde de fato foi 0 elemento definidor das caracteristicas
da economia e da sociedade. Estatisticas sobre a produgéo do
gado, relativas a década de 1870, sdo capazes de indicar as
principais areas de concentragéo da pecuaria e propiciar infor-
magdes relevantes sobre o espago geografico provincial.*

A partir da década de 1870 ja estava bem caracterizada
a perda do espago do Piaui, em termos nacionais. Enquanto no
centro-sul as transformagdes econdmicas se faziam de forma
acelerada, no Piaui n&o ocorriam transformagoes basicas na
produgao, ndo havia diversificagdo na composi¢ao do comercio
e nem se evidenciavam quaisquer sintomas de mudancgas qua-
litativas das atividades econdmicas tradicionais. A pecuaria ,
apesar de continuar sendo a atividade mais importante e de
absorver grande parte da forga de trabalho, perdia rapidamente
posi¢ao no mercado regional, em decorréncia do crescimento e
melhoria dos rebanhos das demais provincias e das perdas qua-
litativas do préprio rebanho por falta de inovagoes no sistema
de criagdo. O gado piauiense perdia, enfim, competitividade nos
tradicionais mercados consumidores do nordeste, nas provincias
do norte, caso do Para, e no préprio mercado externo.

A pecuaria piauiense, enquanto atividade extensiva, era
desenvolvida em grandes propriedades e nao tinha muitas exi-
géncias quanto a mao-de-obra, quer em termos quantitativos,

3 As receitas do Piaui entre 1852 e 1951 podem ser vistas em PORTO, Carlos
Eugénio. Roteiro do Piaul. Rio de Janeiro: Artenova, 1974. p. 156-157.

4 gom exemplo de informagdo nesse sentido é o quadro da produgdo de
bezerros na Provincia do Piauf, entre 1869 e 1879, publicado no Relatério
do Presidente da Provincia Sinval Odorico de Moura, de 31 de dezembro
de 1881. Apud NUNES, Odilon. Pesquisas para a histéria do Piaul. Rio de
Janeiro: Artenova, 1975, v. 4, p. 200.
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quer qualitativos. Estas caracteristicas, aliadas a g,

cia também como economia de subsisténcia, indy.;
pagdo de extensas areas de terras, em que elg SZ'am a ogy,.
atividade principal. Como da criagao de gado deriVaVa'Ornava a
cipais produtos alimentadores do comércio interpr0$ 0§ Prin.
que a colocava na posi¢do de maior responsavel pela NCial . ,
de renda para particulares - 0 interesse dos produtores Ezrat;éo
trava-se nessa atividade, o que resultava na pequena div:cgn.
cagado no ambito da economia. Ha que lembrar, além da fu[:sm.
econdmica, a fungao §ocial assumida pela pecuéria ag lof,é"
da histéria do Piaui. E preciso recordar que, no plano socigf
mais importante que ser vaqueiro era, apenas, ser fazendeiro'
As caracteristicas da pecuaria confluiam no sentido d;;
formagao e manutengdo de um quadro econdmico que, vindo
do periodo colonial, consubstanciava-se, ainda, no desenvol-

vimento dos seguintes elementos:

a) atividade pecuaria que concentrava a maior parte dos
recursos disponiveis na economia, representados pelas melho-
res terras e pastos, e canalizava as inversoes dos que se apro-
priavam da renda monetaria, ocupando grande parte da forga

de trabalho disponivel no sistema;

b) atividade caracteristicamente liberadora de mao-de-
obra, desde que ndo a requeria na medida da oferta derivada
do crescimento vegetativo da populagao, o qué contribuia paré
a expansao das atividades agricolas de subsisténcia. Como @
economia principal era a Unica monetarizada, a renda nela g¢
rada tendia a uma concentragdo cada vez maior;

se na eco

e engajar-
pro-

da grande
dades demer®

~ ¢)populaggo excedente, incapaz d
nomia principal, tendia a ocupar-se nos limites
priedade ou & margem dela, desempenhando ativi
subsisténcia. Inserida ou @ margem das grandes Pr°prieda o
(em posses, por exemplo), a populagdo estabelecid vinculo®
com os latifundiarios, exercendo fungdes de ordem econamlca'
ou de ordem social e politica.

-
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O quadro econdmico assim definido, com seus resulta-

= dos do ordom social, mostra-se apropriado a caracterizagdo do
espago plauionse como um todo, sobretudo em suas regioes
semi-aridas, do ocupagéio pioneira, onde a criagdo de gado des-
tacou-so desde o inicio da colonizagéo.

A compreensio da economia piauiense so0 se torna com-
pleta, entretanto, quando se considera o exercicio da agricultu-
ra. Na produgéio voltada para o mercado externo, diferentemente
da agricultura de subsisténcia, o impacto sobre a economia de-
rivava essencialmente de variagdes na demanda. A retragao do
mercado incidia de forma diferenciada sobre o conjunto da eco-
nomia, ndo modificando substancialmente as condigbes de vida
da populagéio como um todo, mas afetando preferencialmente
os grupos de intermediarios envolvidos no comeércio, que viam
suas possibilidades de acumulagdo reduzidas pela diminuigao
ou paralisacéo das atividades. Essa retragao afetava também,
 mas de forma diferenciada e proporcionalmente ao investimen-
to, os agricultores que realizavam inversées expressivas nes-
sas culturas. No caso do algodao - Unica cultura de exportagao
eventual da Provincia - alteragdées na demanda manifestavam-
. se via pregos, alterando o nivel de integragao dos produtos ao
mercado e, por conseqléncia, as possibilidades de auferigao
de renda monetaria.

A redugdo da renda monetéria dessa origem tinha re-
percussées mais amplas no conjunto da economia. Além dos
efeitos sobre o comércio exportador e importador, cujos nego-

cios eram reduzidos pela perda do poder de compra das expor-
tagées e pela diminuigdo da capacidade aquisitiva da popula-
¢éo, havia impactos sobre a produgéo e os servi¢os. Dai a dimi-
nuicdo das exportagdes resultar em crises econémico-sociais,
de amplitude variavel, a depender do grau de integragao ao
mercado externo.

Do ponto de vista das finangas publicas, como a tributa-
¢doincidia preferencialmente sobre as atividades comerciais, a
Provincia terminava por ser afetada pela conjuntura e por refle-
ti-la em suas contas anuais. Esses efeitos, embora presentes,

ainda eram pouco perceptiveis na economia provincial do Piaui,
de forma direta, em vista da menor integragéo ao mercado ex-
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terno, mas indiretamente apareciam na medida da participagéo

da Provincia no comércio regional, por meio da exportagéo do
gado. Entretanto, no periodo de dominio da economia extrativista,

esse modelo funcionara de forma plena.
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4 AGRICULTURA: SUBSISTENCIAE EXPORTAGAO

A agricultura piauiense, durante a segunda metade do
século XIX era basicamente voltada para o consumo interno.
Registre-se, como excegdo, o algodao, unico produto de ori-
gem agricola a ter importancia na pauta de exportagoes da Pro-
vincia. Em vista das condigdes em que era realizada e de sua
caracterizagao enquanto atividade essencialmente de subsis-
téncia, desenvolvida nos latifundios pecuarios a margem da ati-
vidade principal e confinada ao ambito das posses, referéncias
a essa atividade eram feitas, principalmente, quando irregulari-
dades, sobretudo climaticas, punham a descoberto a
vulnerabilidade - no curto prazo - dessa produgao. Como a pre-
ocupagao basica do Estado era a inser¢ao da economia provin-
cial aos mercados nacional e internacional, as atengdes volta-
vam-se preferencialmente para a produgao, de natureza agri-
cola ou ndo, que apresentasse perspectivas de atender a esse
objetivo. Dai as referéncias, mais frequentes nas fontes de ori-
gem publica, ao algod&o e ao gado, produtos que atendiam aque-
la caracteristica. Além disso, por sofrerem de forma mais direta
os efeitos da tributagao eram, também por essa via, controla-

dos pelo poder publico.

As culturas alimentares propriamente de subsisténcia e
de uso generalizado eram o arroz, o feijao, o milho e a mandio-
ca. Esses cultivos eram difundidos em toda a Provincia.

Entre os observadores da economia piauiense durante
o século XIX héa varias concordancias no que se refere a agri-
cultura. De modo geral havia consenso quanto a pequena ex-
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i vidad
pressao assumida por essa atividade, bem comg Quang &

do limite ao seu desenvolvimento néo poder ser tfibutado ato
sivamente as condigdes édafo-climaticas da Prow?,x-cm'
Alencastre, referindo-se a década de 1850, afirmayg que® Cia!
mente ha no Piaul grande repugnancia para a lavoyrg gzraL
-em a lavoura de primeira necessidade, é porque sem g, -morfa.
riam de fome [...] o instinto pois da propria conservagso acon sre.
Iha os filhos do Piauf a plantarem milho, feijéo, arroz, mandis:
ca".2Quanto as condigdes édafo-climaticas, acrescentaya.

N3o se diga que o solo do Piaui ndo é capaz de Cultura
porque ndo ha absolutamente terras mas, que se nzo pos:
sam fazer boas [...] a influéncia atmosférica nao & tao pode.
rosa, que nulifique certas espécies de lavouras.?

A opinido de Gustavo Dodt, que em 1870 percorreu o
vale do Parnaiba em toda a sua extensao, era a de que esta
parte da Provincia "era somente [apropriada] para a criagéo”.
Informava ainda que:

A Provincia tem terras suficientes de boa até de melhor qua-
lidade possivel para poder sustentar um nimero de habitan-
tes muito mais crescido do que existe, mas as plantagdes
sdo tao limitadas que se importam da Provincia do Maranhdo
muitos mantimentos, e raro é o ano em que ndo aparece em
um outro ponto da Provincia caréncia de viveres € mesmo
fome.*

' Odilon Nunes admite ter sido influenciado pelas interpretagdes pes’_sir?ls;af:
de Dodt, Schmidt e Alarico Junior quantos as potenclalldades do PIanuplros
a exploragdo agricola e que teria revisto sua posigdo a partr 49 dilon:
depoimentos, como o de Ferrelra de Carvalho. NUNES,

) Depoimentos histéricos. Teresina: COMEP!I, 1981. p.120. istérica @
ALENCASTRE,José Martins Pereira de. Memdria cronoldgica. msfa .

3 corogréfica da Provincia do Piaul, Teresina; COMEPI, 1982. P: o
ALENCASTRE.1982, p. 82-83.

4
DODT, Gustavo, Descrigo dos rios Parnaiba e Gurupl. Bel°
Itatiaia, 1981, p, 51,

Horizont®"
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. Avaligc;éo daimportancia da agricultura em diferentes sub-
reguc")es do F?laui evidenciou que a densidade de ocupagéo, ou
seja, 0 larr'anjo demografico da populagdo da Provincia era varia-
vel mais importante para explicar a produgao agricola que os
fatores ambientais. Em outros termos, as areas consideradas
mais adequadas ao desenvolvimento da agricultura, situadas ao
longo do vale do Parnaiba, em meados do século XIX, ainda esta-
vam em processo de ocupagéo, embora essa fixagao fosse rapi-
da nas areas do médio e baixo curso.® Entretanto, a agricultura
desenvolvia-se em manchas agricolas ao longo de todo o territo-
rio da Provincia, inclusive em suas regioes semi-aridas.® A
especificidade destas areas estava no fato de sofrerem, de forma
mais acentuada, os rigores das secas periodicas. Nao €, pois, a
fatores naturais que se deve creditar o pequeno desenvolvimento
da agricultura no Piaui durante o século XIX. A explicagao disso
implica a compreensé&o do papel desempenhado pela agricultura
de subsisténcia no bojo dessa economia.

Antes de avangar numa tentativa de interpretagéo, é
mister fazer referéncia a produgdo e a manufatura da cana-
de-agucar e do fumo. Essas culturas, tradicionais no Nordeste
umido, nao tiveram o0 mesmo desenvolvimento no Piaui. Em
meados do século XIX e nas décadas seguintes elas eram
realizadas nos municipios situados a margem do rio Parnaiba
e atendiam a parte do consumo provincial, principalmente no
ambito local. A cana era utilizada no fabrico de agucar gros-
seiro, de rapadura e de aguardente, os dois ultimos exporta-
dos de forma eventual. O numero de pequenos engenhos de
madeira ou engenhocas era relativamente grande em alguns
municipios, principalmente no norte e sudoeste da Provincia.
O fumo era plantado em pequena escala, em municipios como
Amarante, Teresina, Unido e Miguel Alves, sendo manufatura-
do nesses locais.

Odilon Nunes considera o florescimento da agricultura nas margens do
Parnalba como fruto da mudanga da capital de Oeiras para Teresina e do
desenvolvimento da navegacao a vapor. NUNES, Odilon. Pesquisas para a
histéria do Piaul. Rio de Janeiro: Artenova, 1975, v.4, p.167.

6 Para a divisdo regional do Piaui por areas do ponto de vista da aridez,
consultar LIMA, Milciades Gadelha de et al. Projeto Delimitagdo e
Regionalizagao do Brasil Semi-arido. Teresina: CNPq,SUDENE,UFPI, 1985.
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Ha referéncia a exportagao de rapadura, aguarde t
1 n a e

fumo, embora em pequenas quantidades. No conjunto, prq
velmente as pequenas quantidades exportadas conesp'ondiVa.
igualmente importagoes de outras provincias, até pOrqueam
areas de influéncia do ponto de vista das transagdes comeri;S
ais, e as areas p;)larizadas pelas feiras, onde eram ofertadgg;
os "excedentes” da produg&o, néo estavam subordinadas &5
fronteiras politico—administrativas e sim as influéncias de deter-
minados centros regionais.

Essapequena produgao agricola, tanto de cereais quan-
to de cana e do fumo, ainda estava na sua maior parte circuns-
crita ao consumo local e era essencialmente familiar. As trocas
externas tinham pouco significado, ndo so pela natureza quase
auto-suficiente das unidades familiares, mas também pela dis-
persdo da populagao rural, pela pequena expressao assumida
pela circulagao monetaria e, portanto, pelo baixo poder aquisiti-
vo da populagdo. Dessa forma, o comércio interprovincial e
mesmo intermunicipal de géneros alimentares era pouco de-
senvolvido no periodo, ja que a economia apresentava em sua
base unidades familiares que em condigdes normais eram pra-
ticamente auto-suficientes.

Evidentemente, as populagdes dos nuicleos urbanos ne-
cessitavam de uma oferta regular de produtos alimentares, que
na maior parte era suprida pelas areas rurais adjacentes.

xcedente aqui estd sendo definido como aquela parcela da produgad.
necessaria ou ndo ao consumo da unidade produtora, que é levada ac
' mercado com o objetivo de gerar renda que possibilite a aquisigao de ceros
bens indispensaveis a sobrevivéncia das unidades familiares e Que emgerd
ndo sdo produzidos localmente. Trata-se de artigos como lecidos, enxadas
g‘aCha_dOS. foices; produtos como café, sal, alguns utensilios de us®
cgggsgwr'e‘s?ts'of"' elc. A venda de produtos agricolas ot Pec“*’”"f"fﬂ
COndi(;Oer; pa:’j@ao de servigos fora da unidade familiar é que El(f’“"eﬁs_J

yoiia A e Oacons‘umo de bens dessa natureza. Valg lqmbrar que
b Nao se e Cogeo as‘s‘ume forma monetaria e sim conlabn.\
& It & 8 nJrro risco de estabelecer uma distingao mul
al nesse periodo @ nesse lipo de eco

complementarid
ade entre ess iss
no caso do Piayl. sses dois segmentos ainda esta por se

(o rigida enl’®
nomid.
r eStUde‘]

el
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Além do comércio de géneros alimentares, que ainda
assumia pequena expressao, realizavam-se transagdes comer-
ciais envolvendo bens de outra natureza, principalmente manufa-
turados de origem externa. Esses bens atendiam as necessida-
des do reduzido contingente populacional que concentrava a ren-
da monetaria - originaria basicamente do comeércio do gado e do
algodao e das remuneragdes pagas pelo Estado ao funcionalis-
mo publico, a essa época ainda reduzido - e que ja estava parci-
almente integrado a economia de mercado.

Numa estrutura como a da economia piauiense do peri-
odo, qualquer redugéo da produgao em nivel local afetava subs-
tancialmente o abastecimento tanto da populagao rural quanto
da populag&o urbana, que ndo dispunham de excedentes signi-
ficativos, ja que a produgdo estava limitada as necessidades do
consumo regular.

O problema do abastecimento aparecia de forma mais
acuda e mais clara nos momentos de crises climaticas — quer
em se tratando de secas, quer de enchentes — quando se veri-
ficavam rapidamente alteragcdes nos pregos dos géneros ali-
mentares. A escassez desses produtos e a especulagao a que
eram submetidos resultavam na ocorréncia da fome entre a
populagdo de menor poder aquisitivo. Com a inexisténcia de
produtos agricolas em grande escala somavam-se as dificulda-
des de acesso a populagédo consumidora, principalmente em
virtude de sua dispersao no territério da Provincia.

Mesmo em condigdes normais, a infra-estrutura comer-
cial do Piaui era deficiente. Como a circulagéo monetéria era
muito reduzida e freqiientes as trocas diretas, as praticas de
fornecimento e de endividamento eram de uso generalizado.
Os estabelecimentos comerciais concentravam-se em poucas
maos e apareciam especialmente nos nucleos urbanos de mai-

or importancia.®

9 Dodt, em 1870, referindo-se a Parnagua, afirmava: "Ali ndo ha comercio
algum, nem mantimentos, nem fazendas se encontram®; a Jerumenha: "Ali
se encontra ao menos algumas casas de negocios, embora insignificantes";
a Manga: "Todo o comércio concentra-se numa quitanda, que e uma especie
de loja e venda ao mesmo tempo". Acrescentava que a unica vila prospera
era a de Sdo Gongalo, cuja posigado a fazia entreposto do comércio dos
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Mesmo no infcio do século XX, quandg

merciais em todo o Estado eram muito mais fr
maércio ambulante desempenhava grande fungio CCONHM;.
dispersao dos consumidores contribula no sentide e Invial')(if'»
o comércio regular em extensas areas e, por Conta Uisbg‘"
fornecimento de muitos bens era necessariamente fci;o 'do
maneira eventual. e

Em 1867, perfodo de intensificagéo do COMércio ng Pro.
vincia como resultado do crescimento das exportagoes (g i,
goddo e da conjuntura favoravel as exportagoes do gado, o Pigy,
contava com apenas 413 estabelecimentos comerciais, dentre
os quais 22 pertencentes a portugueses e 3 a negociantes de
outras nacionalidades. '’ Esses estabelecimentos provavelmente
concentravam-se nos principais nucleos urbanos da Provincia.
A partir do inicio do século XX essa situagao comega a modifi-
car-se, com o advento do extrativismo.

g‘uniclplos de Sao Gongalo, Oelras, Picos, Jaicos, Manga, Jerum9|f;h:e;
do"" Jesus, Santa Filomena e Parnagua. Por esse motivo 0 Comé’dg o de
esenvolvera em prejuizo da prépria capltal, uma mera clda

eémpregados publicos, D
. NUNES, 1975, p.168. ODT, 1981, p. 63-56.
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5 SOB O DOMINIO DO EXTRATIVISMO

Os ensaios de integragdo da economia piauiense ao
mercado internacional, tentados desde o século anterior, vie-
ram a dar seus frutos durante a primeira metade do século XX.
Ao longo de cinco décadas, a dinamica da economia foi dada
pelas exportagdes de produtos extrativos — borracha de
manigoba, cera de carnauba e babagu — que sobrepujaram e
alteraram a fungao até entdo exercida pela atividade pecuaria.
Se, por mais de dois séculos, a base da economia do Piaui fora
a criagdo de gado e a volta dela apenas desenvolvera-se rudi-
mentar agricultura de subsisténcia, na primeira metade do sé-
culo XX o Estado concretiza o objetivo de integragao ao modelo
nacional, passando a ocupar um lugar mais ativo no ambito da
divisdo internacional do trabalho.

Compreender a economia piauiense nesse periodo, a partir
das atividades de produgdo e exportagé@o da borracha de
manigoba, de cera de carnaiba e do coco babagu pressupde
n3o s6 o entendimento da natureza dessa insergao no mercado
externo mas também a elucidagdo da forma assumida pela
organizag&o dessas atividades produtivas. Tentar-se-a por em
evidéncia esses aspectos, a partir da analise de cada produto

em particular.

5.1 Borracha de manigoba
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A exploragdo das manigobas no Nordeste tornou-se g,
nomicamente viavel com os altos prec;os| a;:e;(nqu‘o? Pela borra.
cha durante a segunda mglade do SéT'U od IXe inicio do sécyl
XX. Essa conjuntura fa\{orave! e'ast.ava lgig atag crescn'mer.ﬂo das
industrias automobilistica € ele'trlca, sobretudo a primeira, em
grande expansdo no inicio do século. Dessa forma, o deser]:]pe.
nho do setor industrial na Egropa n onde a Inglaterra era o p‘rlnci-
pal consurmidor € centro distribuidor — € nos I_Estaqos. Unidos,
refletia-se na produgao gumitera. do Brasil, ent&o principal area
produtora e sob cuja dependgnCIa estgvam aqueles mercados,
O quase monopdlio que exercia o Brasul sobrr:—‘: 0 fornecnmeqlo de
borracha, matéria-prima indispensgvgl farie as caracteristicas e
exigéncias do processo de industrlallgaqa.o em Curso, assegu-
rou a manutengdo dos pregos internacionais em niveis extrema-
mente altos. Sem essa conjuntura favoravel de pregos nao have-
ria rentabilidade na exploragao das manigobas.

A produgao da borracha do Nordeste, secundaria mes-
mo em relagédo a produgao brasileira, era mais vulneréavel as
alteragoes da demanda. As borrachas tidas como de qualidade
inferior eram, durante as crises, as primeiras a ter as cotagoes
alteradas.

A queda dos pregos internacionais resultou da insergao
dos competidores asiaticos no mercado, sobretudo a partir _c_ia
primeira década do século XX, o que veio a alterar a situaf;ao
de monopélio da borracha brasileira. O capital europeu, 20 Ins-
talar empresas produtoras na Asia, buscava superar a depen-
déncia dos paises consumidores a oferta natural brasileifa. -
inelastica, de alto custo e qualidade heterogénea - € cOM |:sso
tornar direto o controle dos paises consumidores sobre a§ are-
as produtoras. Em outros termos, tratava-se da ingeréncia do
capital sobre o processo produtivo e da possibilidade de deter
minar ndo s6 as quantidades e os pregos, mas também 2 qua-
lidade da matéria-prima a ser consumida.!

~ As primeiras referéncias & produgdo da borracha 92
Mmanigoba no Nordeste datam de meados do século XIX. A ati-

vidade foi desenvolvida no Cears por toda a segunda metade
.__——_-_'—————_

: FURTADO, Celso.

1976, pP.129-135: p
Paulo: Braslllense.

i 3'.
Formaqé? econémica do Brasil. Sao Paulo: Ed- Na?ogao
RADO JUNIOR, Caio, Histéria econémica do Bras!"

1976. p. 236-241.
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daquele seculo, de forma continua, conforme se depreende das

eslatisticas de exportagéo.? A partir da década de 1890, sobre-
tudo entre 1897 e 1898, expandiu-se a produgéo para outros
estados, como o Piaui e a Bahia. No Piaui, com o aparecimento
dos primeiros compradores e a divulgagao mais ou menos sis-
tematica dos manigobais descobertos, a populagéo foi incenti-
vada a extrair o latex, alargar as areas de exploragéo e também
a realizar o cultivo da Manihot. O incentivo a extragzo partia,
nao raras vezes, das proprias empresas comerciais interessa-
das na compra do produto.

A divulgagado da atividade e sua difusédo no Nordeste
estavam ligadas as expectativas relacionadas ao desempenho
da economia amazdnica — centrada na exploragao da hévea. A
articulagéo entre a Amazénia e o Nordeste era grande nessa
época, haja visto a origem da mao-de-obra empregada nos se-
ringais e o fato de aquela regido ser grande consumidora dos
produtos nordestinos. Apesar da conjuntura facilitar os inter-
cambios, o conhecimento, no Nordeste, sobre as reais condi-
goes econdmicas e sociais da Amazonia era bastante deforma-
do. As utopias em torno da riqueza propiciada pela hévea cons-
tituiam a referéncia basica na propaganda da nova cultura.

Além da extragao nos manigobais nativos do Ceara, do
Piaui e da Bahia — os principais produtores —em todos os esta-
dos do Nordeste foram realizados plantios de milhares de arvo-
res de manigoba. Também no centro-sul foram feitas tentativas,
sobretudo no Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo, mas as
culturas tiveram basicamente carater experimental.

No Piaui a produgéo da borracha concentrou-se princi-
palmente em suas regides semi-aridas e, em menor escala, em
faixas definidas como de transigéo semi-arida, que constituiam
as principais areas de ocorréncia nativa das plantas e também
sediavam o maior nimero de culturas. As manigobas, entretan-
to, ocorriam em todo o Estado.

O carater predatério da atividade era acentuado. A ex-
ploragéo, caracterizada pelo nomadismo, era incompativel com
arealizagéo de investimentos de qualquer vulto, inclusive com

* BRAZIL,Thomaz Pompeu de Souza. Manigoba. In: O CEARA no centenario
da Independéncia do Brasil. Fortaleza: Minerva, 1926. p.237-244.
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aséonservﬂqéo das arvores ex ploiadas. S

Quanto 3 Comerciallzaqc.m, a primeira instancia era o
mercado local. O elemento inicial dessa cadeia g, 0
manigobeiro, que passava O pn.od,UI.O Coletadg Para og
barraquistas ou ainda para 0s proprlG(ch|083d0 manigobais, 4.
rendatérios, quizilias, zangoes ou zangoles,” a depender de g,
situagdo no contexto da prodgc;ao. Desse_s Intermediaripg a
borracha passava aos comerciantes das cidades e vilag, que
eram negociantes autonomos, agentes de casas exportadorag
e mesmo compradores volantes. A comercializagéo da bora.
cha realizava-se também nas feiras semanais dos povoados
do interior dos municipios.

Na maior parte das exploracoes, tanto os intermediariog
na compra da borracha quanto os produtores iniciavam suas ativi-
dades subordinados ao sistema de endividamento. As dividas dos
manigobeiros eram pagas com o produto colhido, entregue nos
barracées. Os barraquistas, por sua vez, vendiam a borracha aos
negociantes das vilas e cidades. Via de regra, era obrigatéria a
venda da borracha do manigobeiro para o comerciante que |he
havia feito o fornecimento antecipado de mercadorias.

Nesse molde, a comercializagéo reduzia a necessidade
de capital inicial, na forma monetaria. A borracha funcionava
efetivamente como moeda corrente, saldando compromissos
entre produtores e comerciantes e diminuindo a quantidade de
cgpilal-dinheiro necessaria a realizagao das transagoes comer-
Ciais, dinamizadas com o sey surgimento.

) A comercializacao era a instancia privilegiada para a ex-

D'Oragao ¢ aacumulacao. O interesse dos fornecedores de mer-

Zz?r?r:;zz'l::oqcialquer nivel, era o aumento de seus lucros em

_ NSUmo imediato, pela via da elevagao dos pre-

¥0s dos generos a seram pagos com a borracha. Quando d2
com A .

Pra do produio, a politica era no sentido de reduzir o pre¢o

de aquisigao, inclusive = ida

hela redugéo do peso. Em contrapartidd,

R_\_

* Quizilias
Tanto p5cf:r?gr?1e:: Zangoles eram intermediarios na compra da borrachas-
CoOmerclantag das’ Compradores auténomos como representantes dor
QUE'ROZ,Teresinh Cldades e vilas. Para maior detalhamento. i
do Piayy. 1900.1g2 3- A Importancia dg borracha de manigoba na economid
- Teresina: APL, EDUFPI, 1994, p. 106-110.
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os vendedores alteravam a qualidade da borracha, acrescentan-
do pedras, detritos e outras gomas elasticas.

Em algumas cidades, o comercio era mais importante
devido a localizagZo no centro da area produtora, as melhores
condicdes de escoamento e ao fato de sediarem casas comer-
ciais do ramo e agéncias das casas exportadoras — em geral

representadas pelos proprios comerciantes locais.
Em 1913, havia exportadores de manigoba estabeleci-

dos, com matrizes ou filiais, nas cidades de Floriano, Amarante,
Teresina, Unido, José de Freitas e Parnaiba, num total de 25
casas comerciais envolvidas nesse negocio.? Cidades como Pi-
cos, Valenga do Piaui, Sdo Jodo do Piaui e Sado Raimundo
Nonato eram centros comerciais de destaque, operando com
produgdo propria e dos municipios vizinhos. Num segundo ni-
vel, e recebendo o produto originario desses centros estaduais,
destacavam-se Parnaiba, no Piaui, Juazeiro e Remanso, na
Bahia, Petrolina, em Pernambuco, e, embora em menor esca-
la, Crato e Senador Pompeu, no Ceara . A localizagao das cida-
des emporios no Piaui era indicativo do destino da borracha,
pois o comércio do Estado respondia as solicitagoes de diver-
sos centros regionais, como Salvador, Recife, Fortaleza,
Parnaiba e S3o Luis, por cujos portos realizava suas importa-
goes e exportacdes.® A borracha passava, pois, de nucleos de
menor relevancia para nicleos de maior importancia, até ache-
- gada aos centros exportadores, num processo de concentra-
¢3o0 que atingia o apice nas cidades portuarias, onde apenas
alguns grandes comerciantes controlavam a exportagao.

Os principais mercados consumidores eram a Inglaterra,
os Estados Unidos e a Franga. A Alemanha e a Bélgica eram
mercados de menor expressdo. O consumo de outros paises
era eventual e pouco significativo.

As principais fontes disponiveis sobre a exportagao da
borracha do Piaui sao, para esse periodo: a Estatistica Comer-

4
RI'_iIMA REB[—;LLO. José Pires de. A industria da borracha no Estado do Piaul.
o de Janeiro: Superintendéncia da Defesa da Borracha, 1913. Anexo 4.

5
o SOUZA, Bernardino José de. Corografia do Estado do Piaui. Parnaiba:
pografia Bastos, 1913. p. 39-41.
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36 .
cial da Republica, os Relatérios da Secretaria de Esta

-enda e o relatorio de Joseé Pires de Lima Rebello, encoc:e?; Fa.
pelo Ministério da Agricultura, em 1913. Os dados 5
sdo conflitantes, o que se justifica ndo so6 pela pou
de sistematizagdo estatistica da época, mas tamb
reza oficial desses registros, que eram organiza
cobranga dos tributos estaduais e municipais, cg
pois, apenas ao comércio licito.°

De acordo com a Estatistica Comercia| da Re
entre 1903 e 1914, o Piaui teria contribuido com um

ddg
DresentadOs

€M pela Naty.
d0s a parjr 4,
rreSpondendQ

PUinCa,

a média
anual de 38,1% da exportagao brasileira. Deve-se ressalvar que
essa fonte reflete apenas o comércio licito. De acordo com og

dados de Lima Rebello, a participagdo anual média do Piauina
exportagao brasileira, numa série de dez anos, era de 35,7%.

Eram freqlentes as afirmagdes de que o Piaui, apesar
das estatisticas federais ndo o demonstrarem, ocupava o pri-
meiro lugar em termos da producao de manigoba no Brasil. De
qualquer forma, a participagédo do Estado era expressiva, con-
siderando-se as peculiaridades do comércio piauiense, em ter-
mos da dispers&o dos géneros produzidos e as condigGes efe-
tivas de controle fiscal.

Durante a década de 1890, a participagao média das
exportagdes na formagao da receita publica do Piaui foi inferior
a 30%. A partir do século XX essa participagao tendeu a cres-
Cer, acentuando-se o grau de vulnerabilidade das finangas do
Estado face ao comportamento da demanda por seus produ-
t0s. Nas décadas anteriores a exportagéo piauiense era bas-
camente de gado em p¢, de derivados da pecuaria e de algo-
dao, exportados preferencialmente para outros estados do Br&-
sil. No século XX, os produtos de demanda crescente e de maiof
valor na pauta de exportagdes terdo como consumidores Pri
Cipais os paises €uropeus € os Estados Unidos. A tendéncnaddf
Superagéo do mercado interno pelo externo ja aparece N2 :

. da
cada de 1890, com g exportagao da cera de carnaiba
borracha de manigoba.

—_——

% Tabelas estatisticas com relago a prod exportagao e receitas divegszf
originarias da man oo -

seq Icoba podem ser vistas em QUEIROZ, 1994 P
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A exploragao da manigoba teve inicio num momento criti-
coparaa economia do Piaui, caraclerizado pela queda nos pre-
cos do gado e pela ocorréncia de secas. Além da superagéo des-
sas dificuldades, a borracha representava a oportunidade de, pela
" via do fortalecimento econémico, garantir a autonomia e a estabi-
lidade politicas, preocupagdes basicas do Estado recem constitu-
ido como unidade federada. Nesse contexto, a descoberta da nova
fonte de receita criou expectativas para os particulares e para o
Estado, que dificimente seriam confirmadas no decorrer da explo-

ragao.

No conjunto das exportagdes do Piaui, a borracha de
manicoba atingiu um alto nivel de participagao, sobretudo du-
rante os primeiros treze anos do século, quando a tendéncia
das exportagoes foi por ela determinada. O produto perdeu im-
~ portancia a partir do periodo 191 3-14, de crise mundial e nacio-
" nal. De 1901 a 1914, a sua contribuigdo média anual no conjun-
to da receita das exportagoes foi de 48,8%. A maior participa-
Gao foi no triénio 1909-1911, quando foi responsavel por mais
. de 60% dessa receita.

A proeminéncia da borracha sobre 0s demais produtos
nao derivava das quantidades exportadas. O algodao e a cera
de carnalba foram exportados, em alguns anos, em quantida-
des superiores as da borracha. Entretanto, seus pregos eram
sensivelmente menores, como pode ser observado a partir dos
totais dos valores oficiais.”

De 1901 a 1914, mais de 20% da receita publica origi-
nou-se da exportagéo da borracha, o que justificava a preocu-
pacao do governo com o produto e o clima de euforia predomi-
nante nas fases de alta dos pregos. A crise financeira do perio-
do 1913-14 pode ser explicada, em parte, pela queda nas cota-
¢des da borracha. Entre 1917 e 1920 sua contribuigdo, como
geradora de receita, ja era pouco significativa.

A intervencgao publica sobre a produgao da borracha no
Piauf foi irrelevante, sendo apenas de carater legislativo. Além

de concessao de prémio aos produtores, em 1899 (na@o ha indi-
- cagdes de que esse prémio tenha sido efetivamente pago) e de
outras leis, também sem execugao, que trariam efeitos indire-

7
I:;l;a maior detalhamento sobre eses pregos, consultar QUEIROZ, 1994, p.

Digitalizado com CamScanner



38
dugdo — como, por exemplo, criagdo de -
a

tos para @ pro : .
tura de trans ortes — pode-se dizer que a atuaga
estrutu p uacio do e

publico foi meramente fiscal.
i 50 federal —igualmen
A interveng=o = 9 te sem resultados prs;.

cos ponderaveis —deu-se através do Plano de Defesa da Bory,.
cha, de 1912, do Ministério da Agricultura. Como estado progy,.
tor, o Piaui deveria ser beneficiado com a instalagéo de campos
experimentais, a abertura de meios de comunicacao mais efica-
zes, a concessao de prémios aos cultivadores e a instalagdo de
usina de beneficiamento. O ambicioso plano da Superintendén-
cia da Defesa da Borracha — criada com o objetivo de soerguero
_ s teve execugdo no decorrer do exercicio de 1913.

produto
de ser votadas as verbas necessarias ao seu

Em 1914 deixaram

financiamento.
Era o colapso da economia gumifera brasileira face 2

concorréncia asiatica e, ao mesmo tempo, a manifestagao da
inércia do poder publico frente aos interesses das regioes pro-

dutoras.

5.2 Cera de carnauba

Como a borracha da manigoba, a cera dé carnauba co-
megou a ser exportada pelo Nordeste ainda durante 0 século
XIX. No caso do Piaui, durante a ultima década daquele século
foram feitas tentativas mais sistematicas de colocagao do pro-
duto no mercado externo. Até entao sua utilidade estava restr-
ta ao fabrico de velas.?

A partir dos primeiros anos do século XX 0 produto P2%”
sou a ocupar lugar de destaque no conjunto das exportagoe®
do Piaul, ao lado da borracha de manigoba, do algodao © i
partir de 1911, também do babagu.® Apesar das eXPoﬁagoes
da cera do Piaul terem iniciado ainda duranté O século IX, 85

8
P .
D?? .'jT 0, Carlos Eugénio. Roteiro do Piaul. Rio de Janeiro: Artenova: 1
o .
A T
comparagao entre as quantidades exportadas, os valores oficiais ©
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quantidades e os valores dessas exportages s6 paSSaramBZ
ser discriminados nos primeiros anos deste século.'
Informagoes acerca dessas exportagbes estao apresen-
tadas no Quadro 1 e seguintes. Desde a primeira fase das ex-
portagoes, anterior a Primeira Guerra Mundial, ja estavam evi-
dentes o carater ciclico dessa economia e a sua dependéncia
ao contexto externo. Os reflexos das crises internacionais de
1905 e 1908 aparecem com clareza, bem como as oscilagées

na cotagdo do produto.

QUADRO 1
ESTADO DO PIAUI
EXPORTAGAO DA CERA DE CARNAUBA
(1904-1914)

Ano Quantidade Valor oficial Receita do Estado sobre
(quilos) (mil réis) a exportagdo de cera

1904 365.211 219:125%600 —

1905 99.284, 99:284$000 —
1906 598.871 598:871$000 —

1907 658.392 658:392$000 73:063$506
1908 354.937 283:949$000 63:081$879
1909  1.155.222 693.133$200 66:192$501
1910  1.546.575  1.546:575%000 65:854$480
1911 739.113 591:290$000 72:763$480

1912 1.375.750  1.100:600$000 135:9128610
1913 806.535  1.146:096$708 137:203$835
1914  1.333.377  1.777:391$541 175.1388$659
Fonte: QUEIROZ, 1004, p.125 e 120,

Do ponto de vista das finangas publicas, 0 produto tendia,
1esse perfodo, a ganhar importancia. Em pleno dominio da crise
le 1913/14, quando as exportagbes em geral passavam por

receltas auferidas pelo Estado sobre esses produtos, entre 1901 e 1920,

(;podem ser vistas em QUEIROZ, 1994, p.125 e 130.
Para efelto de reglstro nos resumos das exportagdes, a cera provavelmente
Inclula-se no Item Géneros, sendo agregada, pols, a outros produtos.
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4?' uldades, as cotagées da cera de carnagbs "
dific '

implicava receitas crescenteg ara g pia, .
sitivamente, 0 que implic Mundial abriram .. 2.
po losdo da Primeira Guerra riram-se Nova
Com a eclo ara as exportagées da cera, de que se Consegyi,
perSpeCtNaSC%mpone”te bélico — o acido picrico, ge alto poge,
irum :
produ;lrou Os altos pregos entdo alcancados colocaram-na_
expl_ozng 1914. como a principal responsavel pelg formagsg da
Panlaa do Piaui superando inclusive a borracha, Eggg Primeirs
recelde ico das exportagdes teve apenas a duragdo da guerra,
i‘astee 1820 e 1921, com a normalizacdo do mercado, e poy
Entr eqiiéncia, com a redugao dos precgos, o Produto sofre su3
cc)_nsel_crla grande crise, com sérios efeitos sobre o comerjy |
prim ,
exportador e as areas produtoras. o o
Esse comportamento extremamente ciclico € Instave|
seria caracteristico da comercializacdo da cera que, como os
3 Imen
demais produtos da pauta de exportagoes, estava totalmente

submetida as injungées do mercado internacional.

QUADRO 2
ESTADO DO PIAUI
RECEITAS SOBRE EXPORTAGOES (em mil réis).
(1917-1920)

Cerade
carnaiiba

Ano Babagu  Algodio Borracha

1917 352:9778182  94:4753860 88:618$235 100:8133616
1918 412:6608628  109:7528480 103:604$000 31:686$176

1919 461:5408114  122-7508806 115:8768955  45:534$288
1920 389:630$339

103:6258668  97:822$901 115:0756740

i
p.125.

Nao se dispde d
do Produto em todo o per
€ 1920, antes que se m
Naciona| e 1921, ele ja
duto de ®Xportagag gg P
da borrachg. valoriza

€ dados para avaliar o desempenf;;
lodo da guerra. Entretanto, entr 9.19 .
anifestassem os efeitos da crise 'nter.
estava colocado como o principal E);Oe
laui, seguido do babagu, do alg?dadu'
§do dos produtos de exportagdo

;k
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rante esse periodo s6 ndo atingiu a borracha, que perderia, com
acrise de 1913, poder de competir face a produgao do sudoes-
te asiatico. O Quadro 2 sistematiza informacées sobre esses
produtos.

A partir da decada de 1920 cresceram as exportagées
da cera brasileira, embora de forma lenta e com oscilagées
ciclicas. Os pregos médios por tonelada também cresceram e
de forma mais que proporcional as quantidades exportadas.
Entre 1932 e 1936, por exemplo, o precgo da tonelada de cera
passou de Cr$ 2.690,30 para Cr$ 8.067,20, o que representou
acréscimo de mais de 200%. No mesmo periodo, as quantida-
des produzidas cresceram apenas 47%."" O incremento dos
precgos foi significativo, mesmo em se tratando de valores no-
minais.

TABELA 1
PRODUGAQ DA CERA DE CARNAUBA (em toneladas)
(1925-1939)

Ano Piaui Brasil P/B Ano Piaui Brasil P/B

1925 1.792 5219 34,3 1933 3.828 8.559 44,7
1926 2.010 6.122 32,8 1934 2.917 8.059 36,2
1927 2.862 7.350 38,9 1935 2958 7.785 38,0
1928 3.144 7.735 40,6 1936 4.009 10.676 37,6
1929 3.174 7.225 43,9 1937 4.452 10.527 42,3
1930 2.933 7.940 36,9 1938 3.920 9.924 39,5
1931 3.553 8321 42,7 1939 4.500 11.476 39,2

1932 3211  7.262 442 - - - ~
Fonte: PORTO, 1974, p.122-123.

Como pode ser observado pela Tabela 1, 0 aumento da
rodugéo da cera, tanto no Piaui quanto no Brasil, foi lento,
pesar do incremento dos pregos, o que é explicavel ndo so

1

PORTO, 1974, p.119 e p. 122, apresenta as quantidades produzidas e os
respectivos valores em cruzeiros. Suas informagdes dizem respeito ao total
da produgao brasileira.
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pela natureza extrativa do produto, dependentg (4 0

ral de plantas produtoras, mas também pelo Caraterr
das técnicas adotadas, de que resultava a bajyg pro
do trabalho do extrator.

Entre os anos de 1925 e 1939, 81,3
cera brasileira foi exportada para o exterior. O
sumidores eram, em ordem de importancia,
dos, a Inglaterra, a Alemanha e a Franga. A
versificaram-se os mercados consumidores.

A década de 1930 foi marcada, no Piaui, Por tentativag
de regulamentar a exploragao da cera de carnaiba, Assim, pelo
Decreto n. 1419, de 1932, foi proibido o corte de carnaubeirag
vivas, sob pena de aplicagdo de severas multas. Pelo Decreton,
33, de 19 de novembro de 1935 proibiu-se a exportagao de se-
mentes e mudas de carnaubeiras para outros estados e para
paises estrangeiros. Tentava-se, ao que parece, evitar a repeti-
¢ao do fendmeno de transmudag&o, ja ocorrido com a hévea ”?
N&o se tem noticia, entretanto, de qualquer ingeréncia na pro-
dugdo, no sentido de moderniza-la, melhorando os niveis de
produtividade. Até essa época, segundo Porto, o principal pro-
dutor de cera de carnauba, no Brasil, era o Ceara . A partir de
1940 essa posigao Passou a ser ocupada pelo Piaui.
A grande alta sofrida pelos precos internacionais da cera
data da Segunda Guerra Mundial e do momento imediatamen-
te posterior. Na fase que nos interessa analisar, a cera ainda

nao tinha alcangado o seu maior significado na economia do
Estado,

Udimentar
dutividade

da prodUQéo da
S principaig con-
0s Estados (p;.
1:[!Jarﬁl' de 1926 ;.

A carnaubeira aparece em todo o Piaui, principalmente

Pressdes inundaveis dos vales dos rios. Entretanto, as
e ——

12 A cera de car
i palses de indy

nas de

n??bl?' face aos seus empregos, encontrava mercado n0s
ssrrll”atrli;io da revista Visdo, edigao de 17 de janeiro de 1971 consl?_a‘baa
pa?a Eg dnforma(;ao; “Técnicos ingleses levaram, sementes de canjaum
Mada 32 res, fazendo-as germinar. Plantaram imensos carnaubais el-
gascar, cujo clima & Seémelhante ao do Nordeste. Mas nao consegu

ram resultados: ag 4y duziram
PO cerleron ps SOUrBS desenvolveram-se bem, porém ndo pro

ZA, Anténio J leta de dados
sob h osé de. Estudo e cole
e a cera dg Camadiba. Rig ge Janeiro: [s.n.], 1974, p.111.

—
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aiores ocorréncias estdo numa area contigua, que pode ser de-
ida como abrangendo todos os municipios ao norte de Sao Jozo
o Piaui e Floriano, incluindo-os, e o Vale do Gurguéia. Dentro
essa grande area, os principais municipios produtores alterna-
m-se ao longo do tempo. A planta ocorre, pois, tanto na sub-
egido semi-arida, quanto nas sub-regibes de transigédo semi-arida

de transigao sub-Umida. Embora a aridez seja uma condigéo
ecessaria a propria formagéo do po6 cerifero, a arvore tem igual-
ente exigéncias de solo e agua, dai sua maior ocorréncia em
: reas sujeitas a inundagdes durante alguns meses do ano.
A titulo de exemplo, em 1931, os municipios que mais

roduziram e exportaram cera de carnauba foram Campo Mai-
or, Altos, Piracuruca, Barras, Floriano e Qeiras.'

Como nas demais atividades do extrativismo piauiense,

s de extragao do po e preparagao da cera eram desenvolvidas
tilizando-se recursos primitivos. Em todas as etapas, o pro-
esso de produgao importava em desperdicios: no corte e se-
cagem das palhas, na riscagem, na batedura, na fusdo do p6 e
na coagem da cera.'® Embora inovagdes tecnolégicas tenham
sido posteriormente introduzidas no processo produtivo, as per-
das da matéria-prima, no periodo em estudo, eram significati-
vas. Mesmo na fase aurea da exploragdo dominaram os pro-
Cessos manuais que, além de implicarem desperdicios, adulte-
ravam a qualidade original do produto. Esses processos resul-
tavam também em perdas no plano ecoldgico, pelo excesso de
cortes a que eram submetidas as carnaubeiras.

Dentre as atividades extrativas desenvolvidas no Piaui,
esta foi a que provocou efeitos mais significativos sobre a es-
trutura econdémico-social. As modificagées apenas esbogadas
naregido da borracha ganharam toda sua expressao nas areas
€m que houve predominio da cera de carnaiba. Esses efeitos
foram mais profundos nas regides em que, além da produgdo
da cera, a coleta do babagu teve expressdo econdmica.

——

e BORGES, Geraldo Almeida. Piaul provinclal(1855-1867): exportagdo e

" desenvolvimento. Teresina: Fundagao CEPRO, 1979. p. 33.
Para a descrigado do processo produtivo, ver PORTO, 1974, p.114-116;
CASTE LO BRANCO, Renato. O Piaul: a terra, o homem, o meio. Sdo Paulo:
Livraria Quatro Artes, 1970. p. 127-138.

-

Digitalizado com CamScanner



44
A partir da década de 1920 e até os angg |

impacto dessa atividade foi tao significativo que r
modificagdes n&o s6 no plano econdémico, comg
social e demografico. Evidentemente, n&o é possjy
to deste trabalho, analisar em profundidade tajs
que significaria a necessidade de recorrer nzo sg
tes, mas a procedimentos metodologicos distinto
O rastro da carnauba no Piaui, foi quem mais avangou negsg
perspectiva, ao analisar ndo s6 a dinémica das areas Produto-
ras na fase aurea da extragao da cera, mas também O proces-
so de involugao dessas areas, resultante da perda de
competitividade do produto no mercado externo. Se na fase
de ascengéo dos pregos dinamizou-se o comércio, intensifica-
ram-se as importagoes, cresceram as cidades, remunerou-se
melhor a mao-de-obra trabalhadora, a sua redugao induziu a
ociosidade dos fatores de producgéo. Essa situagao foi agra-
vada pelo fato de ndo terem sido feitas inversdes de carater
produtivo no sentido da exploragao de outros produtos. O aban-
dono da agricultura de subsisténcia resultou em perdas de
medio e longo prazos no conjunto da economia. Estas foram
algumas das conclusdes apontadas pelo trabalho referido.

Os efeitos da atividade de produgzo da cera sobre a
estrutura econémico-social do Piaui foram multiplos e devem
Ser considerados sob vérias 6ticas. No curto prazo, significou,
pela renda adicional gerada, desafogo econémico-financeiro
Para a populag&o nela empregada, quer de forma direta, quer
indireta. Na medida em que os altos pregos alcangados pela
C€ra possibilitavam o acesso a renda'” a uma grande Pafc_e'a
da populagao, representada pelos intermediarios nos varios
niveis de comercializagso, pelos proprietérios de carnaubais
pelos arrendatarios, pelas diversas categorias de trabalhado-

e

16 - ' v &
QRAUJO,José Luis Lopes de. O rastro da carnauba no Piaul. Almanad

7 Namalba._ Teresina, 60 ed.,, p.100-104, 1985. midas peld

©sse lipo de economia, em vista das formas assu dores N2
Comefc'a"_zacéo. a parte da renda apropriada pelos "abama} tema

?Oecessanamente assume a forma monetaria. Dado © Saso apend®

'ecimentos vigente na 4reas produtoras, os salarlos se falo, €M

contabilizados, f4 tos
» 1azendo-se a maior parle dos pagamentos.
mercadorias. P P

”qUenta, 0
€sultoy em
também no
€l, no amp;,
mUdan(;as' 0
a Outras fop.
5. Al'al:ljol em

o
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res — vareiros, apanhadores, batedores e outros, o efeito
multiplicador da atividade se fazia sentir sobre outros setores
da economia, principalmente o terciario, estimulando o comér-
cio e a prestagéo de servigos.

N3o é possivel, no &mbito deste trabalho, precisar a
participagao das diversas categorias de trabalhadores na apro-
priagdo da renda gerada nessa economia, desde que a res-
posta a tal questdo exigiria pesquisa teérico-empirica bastan-
e complexa. Adiante-se, entretanto, que a comercializagao
era a instancia privilegiada quanto ao processo de apropria-
cao e acumulagao.

A médio prazo surgiram efeitos de outra natureza no
ambito da economia. Por exemplo, uma estreita dependéncia,
lanto do setor privado quanto do setor publico, ao desempenho
das exportagdes. Na década de 40, quando do auge das expor-
acoes, as receitas publicas chegaram a ser compostas, em
serca de 70%, de impostos cobrados sobre a cera. Esta situa-
sa0 evidencia a extrema vulnerabilidade do Estado face as cri-
ses do produto, constituindo um estorvo ao bom andamento da
administragao publica.
Como ja foi referido, as transformagdes econdémico-so-
iais advindas com a extragdo da cera ndo se limitaram ao
aumento da renda gerada, a maior intensificagao da circulagao
monetaria e ao aprofundamento da integragao do Piaui as li-
as do comércio nacional e internacional. A valorizagao subita
crescente das terras com carnaubais provocou mudangas que
2sultaram na emergéncia de novos grupos sociais, formados
incipalmente por possuidores de carnaubais — antes sem va-
econdmico — e intermediarios na comercializagado. O padrao
s riqueza modificou-se e, ao lado dos fazendeiros, surgiram
novos ricos dos carnaubais.
Ahipotese de que essa exploragao teria contribuido para
concentragao de lerras no Estado, embora ainda nao devida-
iénte comprovada, é bastante plausivel, ndo s6 por obedecer
bgica do processo de acumulagdo numa érea extrativa, mas
bém em face das poucas alternativas de emprego dos re-
Irsos gerados.
Ha indicagbes de que as modificagdes havidas quanto
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;gsm,mra produtiva resultaram em perdas para
subsisténcia.'® Ao remunerar os fatores de Produgsg g
absolutamente desigual, se comparada 3 tradiciona
agropecuaria, a cera teria atraido a maior parte dog FeCUrgesg g,
sistema, o que leria resultado no abandong Principalrren J
alividade agricola de subsisténcia, desestimulande in
tos em qualquer outro setor produtivo,

Se, a curto prazo, a populagéo nio se ressentiy degys
distorg@o da economia, desde que dispunha de rec
ceiros suficientes para a aquisicéo de bens alimen
nufaturados necessarios a sua sobrevivéncia, egges efeitos toy.
naram-se importantes a médio Prazo, quando ficou clarg que
OS recursos gerados na extracéo de cera haviam sido alocados
apenas em gastos de consumo, de natureza improdutiva. Nag
haviam sido criados mecanismos capazes de orientar a ecoro-
mia no sentido de uma dinamica interna, prépria,

Dessa forma, modificadas as condigbes de demanda, 2
atividade entra em decadéncia e o Que resta ao Piaui é o
aprofundamento da dependéncia, agora também as importa-

¢oes, inclusive de alimentos, e a desorganizat;éo das finangas
publicas.

a agric,ulfura tlg

forr >
El“'li(j Aeley

£da
Veslimer,.

ursos finay,.
tares e .

A valorizagzo dos produtos do extrativismo piauiense
nNou, durante as décadas de 1920, 30 e 40, fases de
o orgamentério para o Estado, gerando expectativas de
continuado progresso. Entretanto, mesmo durante esta fase de-
finida como de Prosperidade, a dependéncia financeira do Es-
lado ao desempenho da cera e de outros produtos era total.
A euforia Propiciada pelo extrativismo coincidiu com a
Vigéncia dos governos autoritarios da fase getulista, inclusive
90 Estado Novo, quando os resultados orgamentarios favord-
VEls eram capitalizados em favor do governo. O bom desempé-

nho dag Gxportagbes erg atribuldo & benéfica influéncia dos
mélodos Introd

Uzldos pela Revolugao de 30 e continuados M0
Estado Noyg 19

determi
equilibr

‘ : 1985, .14.18: PORTA <01
A ROMINIS TRAGA 8 PORTO, 1074, p 118

1 glrids
: STRAGAQ Lebnidas ) anelro: Industra
Gréficas Luxo, 1943, .24 das Melo no Piaul, Rio de J
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Apesar das crises, 0 discurso publico definia o Piaui como
em excelente situagdo econdmico-financeira, o que era compro-
vado pela evolugdo da receita orgamentaria.? Além das crescen-
tes receitas do extrativismo, o clima patriético e centralizador do
periodo getulista, principalmente durante o Estado Novo, contri-
buia para dar esse teor ao discurso do governo. Entretanto, no
proprio bojo daquela exposigao otimista, estavam claros os limi-
tes da prosperidade piauiense. Em referéncia ao resultado do
exercicio de 1942, afirmava-se que o Piaui viu interrompida a
marcha ascencional de sua receita, s6 nao sofrendo verdadeiro
colapso econdmico gragas as providéncias enérgicas adotadas
pelo Governo do Estado.?!

Tomando esse periodo, de forma exemplificativa, o que
se quer reforgar € a instabilidade das receitas publicas, de-
pendentes na sua maior parte do desempenho de um Unico
produto no mercado externo. Assim, todos os momentos de
crise do extrativismo foram, igualmente, momentos de dificul-
dades financeiras para o Estado. Mesmo no apogeu do
extrativismo, as receitas auferidas sé eram suficientes para
manter em funcionamento a maquina administrativa e para a
rezlizagdo de obras puUblicas indispensaveis ao exercicio das
fungbes publicas.

Como os ganhos propiciados pela cera ndo resultaram
em inversdes produtivas que viessem a possibilitar mudangas
profundas, no sentido do desenvolvimento econdmico, o declinio
co extrativismo significou o colapso da autonomia financeira do
Piaui. A partir da década de 50, o Estado estava pronto a ade-
Quar-se ao processo de centralizagéo do Governo Federal e a
subordinar-se & sua dependéncia. Inaugurava-se nova fase ndo
$0 da economia, marcada internamente pela decadéncia do
Exlralivismo, mas também da histdria do Piaul.

9.3 Babagu

@, volucao da receita pOblica no periodo pode ser vista em PORTO, 1974,
2 P 156157 Consultar igualmente A ADMINISTRAGAO. ., 1943, p. 11
A ADMINISTRACAO. ., 1943, p. 132
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As primeiras exportagdes da améndoa do babagy dgq Piau

datam do inicio do século XX, mais precisamente de 1911 O
mercado consumidor era a Alemanha. Segundo Porto, ng con-
texto da guerra, as exportacdes de améndoas foram realizadag
principalmente para o mercado interno. Terminado o conflito myp.
dial, houve uma ativagao do comercio externo, com a entrada de
outros palses no mercado consumidor.?

Quer a demanda fosse de origem interna, quer externa,
entre 1917 e 1920 o babagu contribuia junto aos cofres publicos
do Piaui com impostos em valores superiores ao algodéo e a
borracha, tendo a sua frente, como gerador de receita, apenas a
cera de carnauba (Ver Quadro 2). Os pregos ainda nao eram
altos, mas suficientes para propiciar a organizagao econdmica
da exploragao. A partir da Primeira Guerra, a coleta do babagu e
a extragdo da cera de carnauba passavam a ser as atividades
econdmicas mais importantes do Estado.

Se, no caso da cera, a dinamica de seu comeércio esta-
va vinculada as exigéncias do mercado externo, 0s
condicionantes do desenvolvimento da economia babagueira
foram outros. .

Na tentativa de compreensao desse processo no Meio-
Norte, Melo identificou 3 fases distintas:

a) uma fase preliminar, que o autor propoe iniciada d_u-
rante a Primeira Guerra Mundial, na qual a economia do Melo-
Norte teria passado a contar com certo acréscimo representa:
do pela comercializagao do babagu,

b) o primeiro grande momento, que seria o da integfa@ag
do babagu ao sistema economico regional e que S€ cafad‘?:_
zaria pela implantagdo de um parque extrator de 61€0 € de |
dustrializagdo de derivados no centro-sul;

¢) o segundo grande momento, que corresponde
deslocamento do referido parque extrator para 0s estado
destinos produtores da oleaginosa.??

2 PORTO, 1974, p.156-157.

2 8,140.
MELO, Marlo Lacerda de. O Moio-Norte. Recife: SUDENE, 1983 p-12

Digitalizado com CamScanner



49

Melo ndo é preciso quanto a cronologia dessas fases.
Em termos gerais, 0 esquema é adequado a interpretagao da
historia comercial do babagu, embora requeira algumas infor-
magoes adicionais.

Martins et al, analisando o caso do Piaui, consideram
que a colocagdo da améndoa no mercado internacional teria
cessado por volta de 1950 eque a partir dessa decada o consu-
" mo do centro-sul teria permitido a continuidade das exportagoes.
Acrescentam que essa circunstancia teria dado ao babagu mai-
or estabilidade de mercado.* E sabido que isso ndo ocorreu
quanto aos demais produtos do extrativismo piauiense.

Face aos interesses restritos desta pesquisa, ndo € pos-
sivel avaliar até que ponto os dois esquemas propostos estao
adequados 2 histéria do babagu no Piaui.

Embora seja possivel apresentaruma série continua no
que se refere a exportacdo do babagu do Piaui, optou-se por
selecionar alguns periodos.25 Entende-se que a discussao da
natureza da insergdo do produto na economia pode ser feita a
partir de cortes temporais que seriam representativos de perio-
dos mais amplos.

A analise do periodo 1926-1931 permite verificar a in-
fluéncia da crise de 1929 sobre a comercializagao, quando o
mercado europeu era importante consumidor do babagu. Outra
tendéncia detectada nesse periodo foi a do crescimento da ex-
portagdo de derivados, evidéncia de que, ja na década de 1920,
ocorriam tentativas de industrializag&o local de améndoa. A ob-
servagao dos pregos medios por tonelada” poe em relevo uma
fase de declinio dos mesmos. Os pregos da matéria-prima, no
caso a améndoa, tiveram redugdo mais acentuada que os do

24 MARTINS, Agenor de Sousa et al. Piaui: evolugao, realidade e
desenvolvimento. Teresina: Fundagao CEPRO, 1979. p. 56.

%5 pyblicam as quantidades produzidas e/ou exportadas do babagu, dentre
outros: PORTO, 1974, p.133-139; MARTINS et al, 1979, p.55;. SANTOS,
Anténio de Padua Silva dos. Estudo sécio-econémico dos principais produtos
do extrativismo vegetal do Piaui: babagu . Teresina: Fundagao CEPRO,

” 1979. p.35.

Trata-se, no caso, dos pregos m
Fazenda Estadual se baseava para proce
Esses pregos eram, via de regra, inferiores em pe
comerciais.

édios oficiais, ou seja, os pregos em que a
der a cobranga dos impostos .
lo menos 1/3 aos pregos
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principal derivado, 0 0le0.

QUADRO 3
ESTADO DO PIAUI
EXPORTAGAO DO BABAGU®
(1926 - 1931)

—

Quantidade (ton.) Valor (em contes d'e réis.) Pregos médics fin,
Ano  Améndoa Derivados Améndoa Derivados Améndoa Derades

10926 8.360 124 7.548 87 0,903 0702
1927 13077 371 10615 66 0812 17%
1928 11.246 961 9.900 1655 0,880 1,722
1929 6112 1.162  4.425 1.847 0724 159
1930 7.294 1117  4.186 800 0,574 0,715
1931 9772 1466  5.830 1466 0,600 1,000

Fonte: BORGES, 1978, p.40.
* Pelo Porto de Pamaiba.

As estatisticas consultadas ndo permitem analisar 2 g2
ticipagdo do mercado interno no consumo da améndoa. Segun-
do Borges, em 1930, os mercados consumidores eram, N0 &
terior, a Alemanha, a Holanda, Portugal e Dinamarca. Os deri
vados, no mesmo periodo, eram totalmente voltados parao aten-
dimento da demanda interna.?’ Nesse periodo, tanto ¢o ponto
de vista das quantidades, quanto dos valores, © pabagu SO €72
superado, como produto de exportago, pela cera de cama==

Durante a segunda metade da década de 1930 e e
c.omr”"o da Segunda Guerra Mundial, cresce 0 interesse am<
o pelf) produto, assim como acontecera com relagao 2 Ce?
e T e o Sulad

com base nesses dois produtos.

7 BORGES,

GCeraldc
bancilluey o, > Alme

. . e -y ) a d-’
Plaul: 1 Bw."da (Coord.), Histéria politico-adminisira™

930. Teresina: Fundagao CEPA, 1978- 7

A
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6 CONCLUSOES GERAIS

As atividades econdmicas desenvolvidas no Piaui des-
de o inicio da colonizagao tém confluido no sentido da consoli-
dacao de certos tragos basicos. Dentre esses tragos, a extre-
ma concentragdo de riqueza e, por consequéncia, do poder.
Essa riqueza se expressa, em grande parte, na posse da terra,
seja em fazendas de criagao extensiva de bovinos, seja nas
areas imensas de exploragdo extrativa — e se tem realizado por
meio da utilizagao, tao intensiva quanto necessaria, da mao-
je-obra permanentemente disponivel para o desempenho das
diversas atividades produtivas. A geréncia da forga de trabalho
em sido concretizada na medida de controle ou da posse da
erra, e mesmo das possibilidades de sua apropriagao.

As formas de exploragao econémica foram adaptadas
as peculiaridades da produgao dos diversos géneros ao longo
10 tempo. Prevaleceram, no ambito dessa economia, caracte-
ticas basicas e comuns, que podem ser expressas na forma
guinte: baixo nivel tecnoldgico e, portanto, baixa produtivida-
do trabalho; pequena diviséo técnica e social do trabalho,
iclusive com o emprego simultaneo da mao-de-obra em dife-
entes tipos de exploragao; adaptagao de novas atividades a&s
struturas econdmica e social pré-existentes; alteragdes pouco
Ignificativas no quadro econdémico e social; pequena
xpressividade do mercado consumidor interno, em vista da
lativa auto-suficiéncia das unidades econdmicas; dependéncia
entuada, durante a primeira metade do século XX, aos mer-
ados consumidores externos, no que se refere as exportagdes
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e5 tendéncia a0 aumento das importagdes; concentragao o,
resultados liquidos do trabalho, ou s€ja, os lucros ficavam fise
o reduzido de pessoas.

. jmer
maos de um num : ,
Durante a segunda metade do século XIX, as atividades
agricolas € pecuérias, na forma como foram desenvolvidas, nzq

se mostraram capazes de possibilitar mudapgas econdmico-so-
ciais de peso, como ocorreu, N0 njesmo pgr:odo, em determina-
das areas do centro-sul. A pecuaria ea agricultura de subsistén-
cia ndo apresentaram quaisquer sintomas de mudanga estrutural,
Ao contrario, definiu-S& um processo de atrofia progressiva, mani-
festo na auséncia de inovacoes tecnologicas, na falta de abertura
de novas fontes econdmicas complementares e, fundamentalmen-
te, na decadéncia da base tradicional, @ pecuaria, que acentuava
cada vez mais seu carater de atividade de subsisténcia.

Numa economia como a brasileira, cujo indicador de
crescimento era a maior integragao possivel ao mercado in-
ternacional, o Piaui consubstanciava o exemplo acabado de
retrocesso, vez que €ssa integracdo nao era efetivada. Ao
mesmo tempo, a Provincia perdia rapidamente a posigao ate
entdo assumida no mercado regional como um dos principais
exportadores de gado em pé.

Com a passagem do século, ocorreram alteragoes
conjunturais na economia piauiense. Foi a fase das maiores
exportagdes da borracha de manigoba, atividade que marcou 0
inicio da integragdo do Estado ao mercado mundial, de uma
forma continua, inaugurando novo periodo da histéria econo-
mica do Piaui, agora centrado no consércio pecuaria-

extrativismo.

Com a extragéo da borracha, ficaram evidentes as linhas
gerais do modelo que veio a prevalecer nas décadas seguintes,
tanto no que concernia as formas de produgao, quanto & nature-
za e aos limites da integragdo com o exterior e mesmo a0 papel
assumido pelo Estado.

. Do ponto de vista econdémico, a borracha operou trans-
feréncia de recursos em nivel do sistema, principalmente para
05 comerciantes e os possuidores de terras com manigobais.
gr'::n:i?:;:rg rﬁl:);:zisrso de valorizagdo e mercan‘tilizaqéo da

iculdades quanto ao aproveitamento de

_.__‘
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as com reservas potencialmente exploraveis. :

As modificagdes n@o foram apenas econémicas, mas
igualmente sociais e demograficas. Se, no inicio e na fase de
pico dessa exploragdo, houve absorgao de mao-de-obra, in-
clusive originaria de outros estados, posteriormente, na medi-
da de sua decadéncia, essa mao-de-obra ociosa desempe-
nhou papel importante na deflagragao dos conflitos sociais nes-
sas areas produtoras.

A redugdo da produgdo de géneros agricolas e o
aprofundamento da dependéncia do Estado a importagao de
alimentos dos estados vizinhos tiveram inicio nessa eépoca. A
ocorréncia de crises periodicas de escassez de alimentos e con-
sideravel elevagao de seus pregos conviveram com a produgao

are

da borracha.
Da mesma forma que ocorreu com a cera de carnauba

" e 0babagu, a exploragdo da manigoba também contribuiu para
o desbravamento e o povoamento de extensas areas
subpovoadas do Piaui. Essas atividades, na medida em que
foram se desenvolvendo, ocuparam ndo sé o semi-arido, mas
também faixas de transigdo semi-arida e sub-umida. Tais ati-
" vidades transformaram algumas regides em areas de atragao
do povoamento, recebendo populagao inclusive dos estados

vizinhos.
No que se refere @ manigoba, ainda de forma mais acen-

' tuada que relativamente aos demais produtos, a intervengao go-
vernamental limitou-se & montagem de infra-estrutura fiscal com-
pativel com as exigéncias de manutengao do poder publico. Me-
didas de real interesse quanto ao aperfeigoamento e a manuten-
¢do da atividade produtiva ndo chegaram a ser implementadas.
Os projetos, alguns parcialmente executados, ndo apresentaram
quaisquer resultados praticos.

A estrutura basica presente na extragao da borracha,
em aspectos como a organizagao da produgdo, os mecanis-
mos de exploragdo da forga de trabalho, 0s sistemas de
comercializagdo e a dependéncia aos demais estados para o
escoamento da produgao, vai adquirir sua forma acabada com

a exploragdo da cera de carnauba.
A integragao da economia piauiense ao contexto interna-
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ulo XX. Entretanto, dada a grange
sumida por um s6 produto no conjunto das expor.
economia tornou-sé vulneravel e dependente,
nismos de exercicio de influéncia sobre og
es sempre tiveram pouco peso nesse tipo
do Piaui, quando as condi¢des eram apa-
rentemente favoraveis a0s Seus produtos, como durante a Se-
gunda Guerra Mundial, o poder de barganha do Brasil era sensi-
velmente reduzido. A aprofundar essa dependéncia estavam os
efeitos das politicas econdmicas nacionais, via de regra voltadas
para o interesse particular de alguns estados e subordinadas

também as injungdes externas.

£ notéria, na histéria econémica do Piaul, a falta de
concretizagéo de medidas visando 2 melhoria da posigao dos
seus produtos nos mercados interno e externo, seja pela re-
dugo dos pregos de produgao, seja por uma politica de sub-
sidios que os barateasse no exterior. O que se observou foi
que as politicas — de carater eminentemente fiscal — apenas
tinham como objetivo a manuteng&o da magquina administrati-
va do Estado.

Apesar das especificidades locais e das diversas con-
junturas porque passou a atividade extrativa do Piaui ao longo
da primeira metade do século XX, pode-se afirmar que o pano-
rama econdmico-social ndo resultou expressivamente diferen-
ciado por sub-regides. Nas areas de dominagao do extrativismo
da cera e do coco do babagu, a integragdo a economia de sub-
sisténcia pré-existente resultou em caracteristicas similares as

observadas nas areas de exploragdo mais intensiva da borra-
cha.

cional éum fendmeno do séc

expressdo as
taqées,essa
sabido que os meca
mercados consumidor
de economia. No caso

. Muitas caracteristicas aparecem comuns, ao longo de
sua histéria - a relagdo com a terra, as formas dominantes da
CO-merCiaIizagéoi a atragdo e relativa concentragio demografica,
a |ns.tabilidade dos mercados e dos pregos, as expectativas
g;::.ztas quanto ao desempenho dos produtos, a ingeréncia
o re:e:f:;adgi,? relevancia desses géneros como geradores
tentores de repcur ;cas, a mobilidade s6cio-econémica dos de-
priado Piaf o 3 08, enfim, ha uma caracterizagso que é pro-

NA0 apenas de cada 4rea produtora em particular.
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Como as areas de ocorréncia das carnaubeiras s&o, em

extensos dominios, igualmente areas de ocorréncia dos

babaguais, € provavel que alguns efeitos do extrativismo sejam

mais nitidos nessas regides. Entretanto, esse grau de

especificidade nao pode ser definido apenas nos limites deste
trabalho.

ot T e S
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O objetivo principal deste texto
é sistematizar informacdes
relativas ao desenvolvimento da
economia pilauiense entre os
meados do século XIX e as
primeiras décadas do século XX.
Além disso, pretende-se
ampliar o estudo das bases
econdmicas do Estado,
mostrando a complexidade que
essa estrutura vai atingindo, ao
longo do tempo, para além da
economia centrada apenas na
pecuaria.
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