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Abandonai milhées de criancas aos es-

tragos de uma educagao viciosa e imo-
ral. A corrupcdo emurchece, a vossa vis-
ta, essas jovens plantas que poderiam
florescer para a virtude, e vés as matais
gquando, tornadas homens, cometem
crimes que germinam desde o berco,
em suas almas. E, no entanto, que é que
fabricais? Ladroes, para ter o prazer de

enforca-los (More, 1997, p. 31).
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livro intitulado Acbes de ensino, pesquisa e ex-
tensdo direcionadas a pessoas privadas de liberdade em
Institui¢bes Federais de Educagéo Superior é fruto de
um mergulho profundo na interseccdo entre educacao,
pesquisa, extensao e o universo das pessoas privadas de
liberdade nas Instituicdes Federais de Ensino Superior.
O cenario complexo e desafiador desvela ndo apenas a
urgéncia, mas a necessidade premente de reavaliar e re-
construir as estruturas educacionais para atender a uma
parcela negligenciada da nossa sociedade: os individuos
privados de liberdade.

A inspiracao para esta jornada emerge das pala-
vras de Thomas More, que ha séculos alertava sobre os
estragos causados pela auséncia de uma educacao digna
e moral. A corrupc¢ao da juventude, observada desde seu
berco, culmina na colheita de crimes, quando poderiam
florescer virtudes. Uma reflexdo provocativa, tdo rele-
vante e atual quanto em sua época.

Os sistemas prisionais frequentemente se depa-
ram com significativas contradi¢ées ao apoiar a Educa-
cdo Superior para detentos. Essas contradicées surgem
devido a diversos fatores. Desde logo, a abordagem por
gue opta a quase totalidade dos sistemas tende a ado-
tar medidas punitivas, em vez de focar na reabilitacdo. A
educacao — especialmente o Ensino Superior - frequen-
temente é vista como um privilégio, em vez de um direi-
to fundamental ou um meio de reabilitacdo, dai que o

CARLOS FRANCISCO DE SOUSA REIS
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foco principal tenda a ser a punicdo, em vez da oferta de
oportunidades para crescimento pessoal e reintegracao
na sociedade.

Nao se pode se esquecer, é claro, da falta de recur-
sos e da limitacao das verbas. Da abordagem punitiva se
depreende, de modo muito “aceitavel’, que destinar or-
camentos para programas educacionais de reclusos que
violaram as regras do jogo social, especialmente Ensino
Superior, pode ndo ser uma prioridade ao considerar
outras “necessidades urgentes’, como seguranca, infra-
estrutura e salarios dos funcionarios. Estranho modo
este de “agricultura’ que nao vé a salvacdo da plantacao
inquinada uma justificativa de todo o esforco anterior
que se estende do lavradio a sementeira, passando por
longos periodos - e investimentos — de cuidado.

Dai que ndo ha que se estranhar que a percegdo pu-
blica e a vontade politica possam ir contra o desiderato,
nao tanto caritativo, como francamente de direito e eco-
nomicamente justificavel da reabilitacdo. Contra tdo ra-
zoavel opcdo funciona todo um estigma social em torno
da oferta de educacgao para prisioneiros, especialmente
Ensino Superior, quando os politicos dificilmente a po-
dem considerar politicamente conveniente, se temerem
gue possa ser percebida a medida como leniéncia para
com criminosos.

Por outro lado, ndo faltam barreiras legais e insti-
tucionais a restringir ou, pelo menos, desencorajar pro-
gramas de Ensino Superior para detentos. Essas barrei-
ras podem incluir critérios rigorosos de elegibilidade,
acesso limitado a materiais educacionais ou obstaculos
burocraticos na implementacio de programas educacio-
nais dentro das instalacdes prisionais.

PREFACIO
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Em complemento detrimental da formacao desti-
nada a reclusos, acresce-se a falta de programas abran-
gentes de reintegracdo. Embora o Ensino Superior pos-
sa contribuir significativamente para a reabilitacio e
reintegracdo de um detento na sociedade, muitas vezes
é apenas uma peca de um puzzle maior. Sem programas
abrangentes de reintegracao, incluindo apoio apés a li-
beracao, oportunidades de emprego e assisténcia social,
o impacto do Ensino Superior nos sistemas prisionais
pode ver-se muito limitado.

Apesar dessas contradicdes, alguns sistemas pri-
sionais e grupos de defesa reconhecem a importancia do
Ensino Superior na reduc¢ado das taxas de reincidéncia e
na promocao de uma reintegracao bem-sucedida desses
reclusos na sociedade. Eles defendem mudancas em po-
liticas e atitudes, enfatizando o potencial transformador
da educacdo para romper o circulo vicioso do encarce-
ramento/reinsercao e oferecer segundas oportunidades
as pessoas reclusas. Esforcos para preencher essa lacuna
envolvem parcerias entre instituicdes educacionais, or-
gaos governamentais e organiza¢6es comunitarias para
criar programas de Ensino Superior acessiveis e eficazes,
adaptados as necessidades dos detentos.

Sensivel a toda essa problematica, o trabalho, que
se da agora ao prelo, propde-se a tracar um panorama
abrangente, transitando desde a evolucao do Ensino Su-
perior no Brasil até as politicas publicas que moldaram
sua configuracdo atual. Sdo expostos dados cruciais,
como a faixa etaria predominante dos detentos no pais e
o aumento alarmante da populagao carceraria ao longo
dos anos. Esses nimeros contundentes reforcam a ur-
géncia de politicas direcionadas a essa parcela margina-

CARLOS FRANCISCO DE SOUSA REIS
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lizada. Os compromissos internacionais assumidos pela
Organizacdo das Nagdes Unidas também ecoam nestas
paginas, ressaltando a responsabilidade de garantir edu-
cacao, mesmo para aqueles que estdo reclusos. Desde
tratados até marcos legislativos no Brasil, como a Lei
de Execucdo Penal de 1984, fica evidente a necessidade
de uma educacdo como instrumento fundamental de
ressocializacao.

Os autores registam que a politica de Estado envol-
ve mais de uma agéncia, atravessando instancias como o
Parlamento, resultando em mudancas em normas pree-
xistentes com impacto amplo na sociedade. Por sua vez,
a politica de governo envolve medidas e programas deci-
didos pelo Executivo em resposta as demandas politicas
internas, mesmo que complexas. [sto permite compreen-
der o Estado como um conjunto de institui¢ées perma-
nentes que possibilitam a agcdo do governo, nao se tra-
tando de um bloco monolitico. E nesse contexto que ha
gue entender as politicas publicas, as quais, por sua vez,
buscam traduzir as plataformas eleitorais em ac¢des que
gerem mudancas reais.

Em particular, o vertente estudo vale pela explici-
tacdo de como no Brasil a educacdo é um direito cons-
titucional que guiou diversas reformas legislativas de
politicas para o ambito em questdo. Durante os anos
2000, houve reformas no Ensino Superior, notadamente
no governo de Lula, visando a atender a demandas in-
ternacionais, destacando-se, por exemplo, o Programa
Universidade para Todos (Prouni) como uma declarada
peca-chave na democratizagdo do acesso a Educacao Su-
perior, mas que enfrentou modificagdes que o tornaram
menos inclusivo, impulsionando também a expansao

PREFACIO
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das instituicOes privadas. Regista-se ainda o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), implantado por Lula,
gue buscou fortalecer as universidades federais e fisca-
lizar as privadas, além de ampliar o Ensino Superior pu-
blico e privado. No entanto, essa expansao padeceu tam-
bém de limitacOes, especialmente no que diz respeito a
qualidade e a orientacdo dos cursos. Importa, em espe-
cial, reter como a expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnolégica bem como o surgimento do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) e
as politicas de cotas foram elementos fundamentais no
cenario do Ensino Superior brasileiro, visando a ampliar
0 acesso, promover a permanéncia e enfrentar desigual-
dades histoéricas, ou seja, mergulhando neste trabalho, o
leitor podera perceber como essas politicas representam
avancos significativos, mas também enfrentam desafios,
evidenciando-se que a democratiza¢ao do Ensino Supe-
rior ainda requer um percurso extenso para se tornar
uma realidade plena.

Aparece como deveras interessante a reflexao le-
vada a cabo em torno da educagado no sistema prisional,
sendo evidenciado, no seguimento de Adorno, como a
educacao, desde a era moderna, ergue-se enquanto es-
peranca para combater a barbarie, especialmente na
sociedade contemporanea, uma barbarie que deve ser
superada pela educacdo como uma estratégia para a
transformacao social. Como as autoras indicam, no caso
brasileiro, a violéncia, permeando todas as classes so-
ciais, ndo se limita mais a crimes violentos, estendendo-
-se aos crimes patrimoniais, muitas vezes culminando
em crimes letais. E nesse contexto de violéncia que a ju-

CARLOS FRANCISCO DE SOUSA REIS
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ventude brasileira é moldada e, para enfrenta-lo, as auto-
ras sugerem a recomendacao de Freire, para quem seria
necessario superar a matriz de ensino bancario, isto é,
uma educacdo que prepara individuos para o mercado
de trabalho, mas que negligencia a construcao da cida-
dania e a formacao de consciéncia social, privando-os de
um espirito critico e reflexivo.

As autoras alertam, alias, para o facto de, no siste-
ma prisional brasileiro, a educagao ser reconhecida como
um direito pela Lei de Execugdo Penal de 1984 que pos-
sibilite o acesso a Educacao de Jovens e Adultos (EJA).
Contudo, dados do Levantamento Nacional de Informa-
¢oes Penitenciarias (2017) revelam um nivel educacional
precario entre os presos, evidenciando a escassez de
acesso ao Ensino Superior. Por outro lado, embora uma
proposta de viabilizar o acesso ao Ensino Superior para
pessoas privadas de liberdade, através do Exame Nacio-
nal do Ensino Médio para Pessoas Privadas de Liberdade
(ENEM PPL), busque incluir esse ptiblico no meio acadé-
mico, todavia, as estatisticas demonstram um infimo na-
mero de aprovacdes e ingressos efetivos nas instituicoes
de ensino.

Tudo isso nos conscientiza para ver como a educa-
¢do no ambito prisional brasileiro enfrenta, no presen-
te, desafios significativos, se quiser transformar nao so-
mente perspetivas tibiamente assumidas, mas também
realidades em um ambiente desafiador. Assumindo-se,
desde logo, que a EJA surge como estratégia de resso-
cializacdo, cujo sucesso é fundamental para viabilizar a
transicao para o Ensino Superior. E se se reconhece que
o desafio de oferecer Ensino Superior para pessoas pri-
vadas de liberdade é complexo, resulta em paralelo bem

PREFACIO



18

lembrado que constitui ndo s6 um direito constitucional,
mas uma estratégia essencial para a ressocializacdo e o
desenvolvimento humano.

Os objetivos e metodologias desta pesquisa foram
delineados com base em uma s6lida fundamentacao le-
gal e em uma trajetéria pessoal enraizada no ambiente
prisional. A abordagem exploratéria e qualitativa con-
duziu a analise documental, revelando dados expressi-
vos e muitas vezes negligenciados.

Cada capitulo deste texto revela um universo dis-
tinto: desde o panorama do Ensino Superior no Brasil até
as consideragdes cruciais sobre o sistema penitenciario.
Autores renomados e a legislacdo vigente guiam esse
percurso, oferecendo insights valiosos e contribuicdes
significativas para repensar a ressocializacdo e a inclu-
sao nas Instituicdes de Ensino Federal.

Ao final, os resultados obtidos delineiam cami-
nhos promissores, vislumbrando propostas que possam
nao somente beneficiar os apenados e as instituicdes de
ensino, mas também colaborar com politicas mais inclu-
sivas e resilientes. Este texto ndo é apenas um registro
académico, é um chamado a a¢do, um convite a reflexdo
e a transformacao.

Pela nossa parte, queremos testemunhar que este
trabalho constitui um significativo contributo para
compreender por que razdo recuperar um unico detento
transcende o valor do que economizamos ao negar se-
gundas oportunidades. A transformacdo de uma vida,
a redencdo possivel e a quebra do ciclo de reincidéncia
nao tém preco. O resgate humano e a reconstrugao social
eclipsam qualquer economia efémera. De facto, ndo po-
demos saber quanto poderia valer um tnico contributo
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gue fosse de um ex-recluso que, uma vez tendo encontra-
do o modo de refazer a sua vida, pudesse, a partir de uma
universidade, liderar um projeto de, por exemplo, modos
de incrementar e recuperar o ‘capital sociocultural’,
como tampouco podemos contabilizar, ao certo, quanto
se perde em nio promover a inclusdo de uma vida trans-
viada, em que uma familia e toda uma sociedade tanto
investiram a medrar. Parece que, no nosso intimo pro-
fundo, ainda alimentamos com mais preponderancia a
mentalidade dos apedrejadores de pecadores do que ada
solicitude do perdao.

Coimbra, 8 de janeiro de 2024.

PREFACIO
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1 INTRODUCAO

Educacao Superior no Brasil passou por mui-
tas transformacdes, ocorridas desde o periodo monar-
quico e inicio do periodo republicano até os anos 2000,
década na qual ocorreu uma nova reforma, no governo
Lula (2003-2007). A democratizacdo do acesso a esse ni-
vel de educacgao colaborou para que as camadas popula-
res pudessem ingressar em instituicées e cursos, como
Direito e Engenharia, historicamente mais acessiveis
as camadas elitizadas. Mesmo assim, ha uma demanda
nao suprida de jovens e adultos que ainda nao tiveram
acesso ao Ensino Superior, entre eles queremos desta-
car as pessoas que se encontram privadas de liberdade.
Para sanar a questao do acesso ao Ensino Superior, de jo-
vens em idade produtiva, o Plano Nacional da Educacéo
(PNE) (Brasil, 2014-2024), em sua meta 12, busca elevar a
taxa bruta de matricula na Educacéo Superior para 50%
e a taxa liquida para 33% da populacao na faixa etaria de
18 a 24 anos (Brasil, 2014).

Segundo dados do Levantamento Nacional de In-
formacdes Penitenciarias (2017), a faixa etaria das pes-
soas privadas de liberdade no Brasil é composta em sua
maior parte por jovens. Deste universo, 29,9% possuiam
entre 18 e 24 anos, seguido de 24,1% entre 25 e 29 anos e
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19,4% entre 35 e 45 anos. Somados, 0s presos com até 29
anos de idade resultavam em 54% da populacao carcera-
ria (Brasil, 2017b). O Brasil teve um aumento de 267,32%
na taxa da populagao carceraria nos ultimos 14 anos, se-
gundo dados divulgados no Infopen 2017 pelo Ministé-
rio da Justica e o Departamento Penitenciario Nacional
(Depen). Esse documento aponta que o Brasil excede a
média mundial no que diz respeito ao namero de presos
por habitantes, sendo 306 pessoas privadas de liberda-
de para cada 100 mil habitantes. A média mundial é de
144 para cada 100 mil habitantes, o que revela a neces-
sidade da implementacao de politicas publicas, sobretu-
do de politicas direcionadas a essa parcela excluida da
sociedade.

Os paises que fazem parte da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) responsabilizaram-se, através de
tratados internacionais, a prover a educacao através da
criacdo de mecanismos politicos, inclusive as pessoas
privadas de liberdade que se encontram reclusas nas
penitenciarias. Em 1955, os paises que compdem a ONU
reuniram-se em Genebra, na Suica, para estabelecer as
regras para o tratamento das pessoas reclusas (Unodo-
cs, 2010). Tais discussfes e tratados internacionais sio
considerados marcos politicos que provocaram o Brasil
a atentar para a questdo da pessoa encarcerada, culmi-
nando, em 1984, na promulgacdo da Lei n° 7210, de 11 de
julho de 1984, que trata das Execugdes Penais, que, no to-
cante as politicas publicas, é um moderno instrumento
legal de ressocializacao.

A politica de educagao, quando destinada a pesso-
as privadas de liberdade, é um instrumento de ressociali-
zacao que promove o melhor aproveitamento dos recur-
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sos publicos investidos na pessoa reclusa, de forma que a
sociedade seja beneficiada na ocasido do seu retorno ao
convivio social. Durante séculos, estudiosos, ativistas e
governantes tém enfatizado as necessidades de mudan-
cas no sistema prisional através das politicas publicas.
A educacédo é uma politica fundamental para a transfor-
macao do atual cenario (Foucault, 2008).

Esta pesquisa possui como fundamento legal a Lei
de Execugbes Penais de 1984, a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que es-
tabeleceu as Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional. O
publico-alvo deste estudo foram as pessoas que estio re-
clusas em penitenciarias do estado do Ceara e que aces-
saram o Ensino Superior através do ensino, pesquisa e
extensao na série histérica de 2009 a 2019. Diante do ex-
posto, indaga- se: como ocorre o atendimento de pessoas
privadas de liberdade nas Instituicées de Ensino Supe-
rior publicas federais?

Para responder ao questionamento supracitado,
esta pesquisa teve como objetivo geral analisar as a¢des
desenvolvidas pelas Institui¢cdes de Ensino Superior do
Ceara para acolher as pessoas privadas de liberdade no
gue diz respeito ao ensino, pesquisa e extensao, tendo
em vista a perspectiva estabelecida nos seus respectivos
Planos de Desenvolvimento Institucional. Para tanto, fo-
ram definidos os seguintes objetivos especificos:

« Tracar o perfil de atendimento das Instituicoes
de Ensino Superior, relacionando seus respec-
tivos Planos de Desenvolvimento Institucional
com o aspecto da inclusdo no ensino, pesquisa
e extensao.
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DE LIBERDADE EM INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR



24

« Tracar o perfil de atendimento das Instituicdes
de Ensino Superior sob o aspecto do ensino,
contabilizando o nimero de ingressos e inscri-
tos no Sistema de Selecao Unificada.

« Tracar o perfil de atendimento das Instituicées
de Ensino Superior sob o aspecto da pesquisa e
extensao, quantificando as pesquisas desenvol-
vidas, projetos e publico atendido.

A presente pesquisa foi motivada pelas experi-
éncias vivenciadas na graduacdo de Servico Social no
ambiente prisional. Apés a realizacao da graduacao, o
interesse pela tematica foi aprofundado, de forma que
foi objeto de pesquisa na especializacao e deu-se pros-
seguimento na carreira, atuando no mesmo segmento
no projeto Fabrica-Escola, da Fundacdao Deusmar Quei-
rés, em parceria com as Varas de Execucoes Penais e de
Penas Alternativas em Fortaleza, Ceara. Assim, consoli-
dou-se como uma linha de pesquisa continua, aprofun-
dando, sempre que possivel, os estudos sobre a tematica
do sistema penitenciario brasileiro e a ressocializagao de
pessoas privadas de liberdade.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se
como de natureza exploratéria e abordagem qualitativa.
Para a coleta de dados, foram realizados os procedimen-
tos de analise documental, com levantamento de dados
secundarios, através das informagdes disponiveis nas
bases do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira, Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, Ministério da Educacao, Secretaria da
Justica do Estado do Ceard, Infopen, bem como nas ba-
ses de dados oficiais da Universidade Federal do Cear3,
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da Universidade da Integracio Internacional da Lusofo-
nia Afro-Brasileira e do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia.

As informacdes ndo disponiveis na plataforma das
referidas institui¢ées foram solicitadas via Portal da
Transparéncia do Estado do Ceara e Portal da Transpa-
réncia do governo federal, via sistema eletrénico do Ser-
vico de Informacdo Eletrénica ao Cidadao. Os dados lo-
calizados em jornais também foram considerados como
fontes para subsidiar os resultados. As categorias extra-
idas para analise foram o quantitativo de detentos apro-
vados no Sistema de Selecao Unificada, além das insti-
tuicdes de ensino que os atendem através de atividades
de pesquisa e extensao promovidas pelas Instituicdes de
Ensino Superior destinadas a este publico.

O trabalho esta organizado em cinco capitulo, sen-
do o primeiro referente a esta Introducao, que aborda os
aspectos gerais da pesquisa. O segundo capitulo apre-
senta um panorama sobre o Ensino Superior no Bra-
sil, abordando o papel das suas politicas publicas para
a democratizacdo do acesso as Institui¢cdes de Ensino
Superior. Os principais autores que fundamentaram
este capitulo foram Catani, Hey e Gilioli (2006), Comte
(1973), Cunha (2003), Hofling (2001), Lima (2008) e Saviani
(2010), além da legislacao brasileira e outros autores. O
terceiro capitulo apresenta algumas consideracdes so-
bre o sistema penitenciario brasileiro, considerando as
politicas publicas como catalisadoras da ressocializacao
das pessoas privadas de liberdade. Os principais autores
que contribuiram com esta secdo foram Adorno (1995),
Andriola (2013), Carvalho Filho (2007), Durkheim (1999),
Foucault (1987), Goffman (1974), Salla (1999) e Wacquant
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(1999), bem como leis e noticias de jornais de ampla circu-
lacdo. No quarto capitulo, sdo apresentados os procedi-
mentos metodologicos que determinaram o percurso da
pesquisa, a delimita¢do da sua natureza, os objetivos, o
publico-alvo, 0 16cus, os instrumentos de coleta de dados
e os procedimentos para a analise dos dados. Por fim, o
guinto capitulo apresenta os resultados obtidos através
da pesquisa, considerando os objetivos elencados e os
procedimentos metodolégicos adotados para o seu al-
cance. Através dos resultados alcancados, sdo propostos
caminhos que poderiam contribuir com a politica de res-
socializacao do apenado e com a politica de inclusao das
universidades da Rede Federal de Ensino, de forma que
a sociedade em geral, a populacao carceraria e as Insti-
tuices de Ensino Superior sejam beneficiadas por tais
propostas.
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2 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

T 1
|

L Iste capitulo apresenta a histéria do Ensino Supe-
rior no Brasil a partir da sistematizacdo de dados con-
temporaneos relacionados ao tema.

2.1 Evolugao do Ensino Superior

O Ensino Superior brasileiro teve seu inicio for-
mal, no que diz respeito a instituicdes de ensino, apos
a chegada de Dom Jodo VI ao pais. O principe regente
criou as catedras isoladas, nas quais o professor era o
responsavel pelos meios de ensino (Cunha, 2003). Foi no
reinado de Dom Pedro I que os cursos criados no periodo
de Dom Joao VI, bem como os novos, foram articulados
em ambito institucional. Vale ressaltar que o modelo de
Ensino Superior neste periodo é considerado francés-na-
polednico, que, em resumo, é um modelo ndo formado
por instituicées universitarias, o qual procurava formar
burocratas para atuar na estrutura do governo (Saviani,
2010, 2011).

Através de registros, Cunha (2003) afirma que, em
1550, os jesuitas foram os responsaveis pelos primeiros
estabelecimentos de Ensino Superior, porém, enquanto
Cunha (2003) afirma que iniciaram com os jesuitas, Sa-



28

viani (2010) defende que os cursos superiores propria-
mente ditos surgiram posteriormente, com a chegada da
Coroa ao Brasil. Nos primeiros anos do regime republi-
cano proclamado em 1889, as iniciativas publicas e parti-
culares de criacdo de faculdades progrediram e a bandei-
ra defendida pelos positivistas era um ensino pautado
na liberdade ou ensino livre.

Sobre o positivismo é importante conhecer a influ-
éncia de Isidore Auguste Marie Xavier Comte (nascido
em Montpellier em 20 de janeiro de 1798 e falecido em
Paris em 5 de setembro de 1857). E fundamental procu-
rar contextualizar sua producao intelectual a sua exis-
téncia. Comte constréi seu pensamento e o oferece como
um sistema completo para a instauracdo da verdadeira
humanidade: a humanidade positiva, que vivera a época
normal, apés a regeneracgdo social. Comte, devido a um
incidente académico, ndo concluiu seu curso e, por essa
razao, tornou-se opositor ao academicismo e a qualquer
custo que esse impusesse ao Estado (Comte, 1973).

A doutrina positivista influenciou sobremaneira
o pensamento brasileiro, pois os positivistas brasilei-
ros sempre pautaram acgoes seguindo rigorosamente o
pensamento de Comte. Por isso, as opinides de Comte
determinaram todas as questdes relativas a educacao.
No que diz respeito a educacao brasileira, o positivismo
fincou suas estacas de forma que influenciou até mesmo
a conducao das politicas publicas pelo Estado. Benjamin
Constant (1838-1891) foi o ministro da Instrucdo; suas
ideias eram positivistas e esse foi o principal marco da
histéria do positivismo no Brasil (Comte, 1973).

No inicio do periodo republicano, o acesso ao Ensi-
no Superior foi ampliado, devido a alguns fatores, como
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o aumento da procura por esse nivel de ensino, o que
originou algumas bandeiras de luta, e a reforma de 1891,
gue ampliou o ingresso de estudantes aos cursos univer-
sitarios (Cunha, 2003). Ao longo da histéria do Ensino
Superior, percebe-se que o apelo para a democratizacao
do acesso e a exigéncia de mais vagas sempre sao pautas
presentes, mesmo que em contextos diferentes. A ques-
tao da pouca oferta de vagas denota um traco histérico
de que o Ensino Superior foi instituido no Brasil para os
nobres, para as elites ou classes abastadas, colocando a
classe trabalhadora numa situagdo em que nao se tinha
escolha a ndo ser superar os desafios propostos pelo sis-
tema e galgar uma vaga em meio a uma concorréncia se-
vera. A seguir, o Quadro 1 apresenta, em ordem cronolé-
gica, os principais fatos da expansao do Ensino Superior
no Brasil, com base nas informacdes de Cunha (2003).

Quadro 1 - Principais ocorréncias da expansao do
Ensino Superior de 1891 a 1927

As reformas educacionais de 1891 criaram a figura da equipa-
racdo dos estabelecimentos de Ensino Secundario e Superior
ao Ginasio Nacional e as faculdades mantidas pelo governo
federal. No primeiro caso, os ginasios criados e mantidos pe-
los governos estaduais que tivessem o curriculo do Ginasio
Nacional e se submetessem a fiscalizacdo do governo fede-
ral gozariam do mesmo privilégio daquele: os alunos que
tivessem concluido seus estudos poderiam se inscrever em
qualquer curso superior do pais, sem exigéncia de exames de
estudos preparatorios.

A equiparacao foi estendida aos ginéasios criados e mantidos
por particulares. No segundo caso, as faculdades criadas e
mantidas pelos governos estaduais ou por particulares que
tivessem os mesmos curriculos das federais e fossem fisca-
lizadas poderiam outorgar diplomas que garantiam o pri-
vilégio do exercicio das profissdes regulamentadas em lei.

1891

1901
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1909

A primeira universidade criada no pais explicitamente com
esse nome foi em Manaus; nos estados tanto do Rio de Janeiro
como de Minas Gerais, a instituicdo universitaria nascente foi
bastante débil. Amazonas, em 1909, durante o curto periodo de
prosperidade gerado pela exploracao da borracha. Resultado
da iniciativa de grupos privados, a Universidade de Manaus
ofereceu cursos de Engenharia, Direito, Medicina, Farmacia,
Odontologia e de formacao de oficiais da Guarda Nacional.

1911

A politica de desoficializacdo do ensino, pretendida pela Re-
forma Rivadavia Corréa, de 1911, abriu caminho para a cria-
cdo de outras duas universidades, também elas resultantes
das tentativas de grupos privados que ndo tiveram sucesso.
No mesmo ano de 1911, foi criada a Universidade de Sao Pau-
lo, com recursos oriundos de um “sécio capitalista” que espe-
rava recuperar seu investimento com as taxas cobradas dos
estudantes. Oferecia cursos de Medicina, Odontologia, Far-
macia, Comércio, Direito e Belas Artes, mas a Faculdade de
Medicina criada por iniciativa do governo do estado de Sao
Paulo atraiu os estudantes, esvaziando a congénere pri-
vada. A universidade tornou-se, entdo, inviavel em termos
financeiros, razdo de sua dissolucdo em 1917.

1911

O Decreto ne 8.659, de 5 de abril de 1911, deu as normas legais
do que veio a ser conhecida como Reforma Rivadavia Corréa,
titular do Ministério da Justica e dos Negécios Interiores.
Os estabelecimentos de ensino criados pelo governo federal
deixaram de gozar de qualquer espécie de privilégio: tanto o
Colégio Pedro II (cujo antigo nome foi restaurado) de garan-
tir matricula dos seus concluintes em qualquer escola supe-
rior quanto as faculdades federais de emitir diplomas con-
feridores de exclusividade profissional. Os estabelecimentos
governamentais passaram a ser corporacdes auténomas,
podendo suas congregacdes eleger os diretores e gozar de
completa autonomia didatica, administrativa e financeira.

Fonte: Cunha (2003).

E importante salientar que, desde o Brasil imperial

até o inicio do periodo republicano, a demanda do Ensino
Superior ja era existente e que a educacao era vista como
forma de manter o status quo de progressao da classe tra-
balhadora (Cunha, 2003). Ao revisitarmos a Histéria do
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Ensino Superior brasileiro, percebemos que as dificulda-
des atuais de acesso foram gestadas desde os primoérdios,
guando o Ensino Superior surgiu voltado especificamen-
te para o atendimento dos interesses de um determinado
publico e de uma especifica classe social. No Quadro 2, se-
gue a continuacdo do resumo das ocorréncias de expan-
sdo do Ensino Superior do Brasil Republica.

Quadro 2 - Principais ocorréncias da expansao do
Ensino Superior de 1912 a 1927

Em Curitiba, capital do estado do Paranj, foi criada em 1912
a terceira universidade do pais. A iniciativa de profissionais
locais recebeu ostensivo apoio do governo estadual, que
aprovou dotacdes orcamentarias e privilégios profissionais
para os diplomasdos de certos cursos. A universidade ofe-
1912 |recia estudos em Direito, Engenharia, Medicina, Farmacia,
Odontologia e Comércio, mas a proibicdo da equiparacio de
Instituicdes de Ensino Superior em cidades com menos de
100 mil habitantes pds fim ao projeto da universidade, que foi
dissolvida. Restaram, como faculdades livres, as de Medicina,
de Engenharia e de Direito, equiparadas nos anos 20.

Em 18 de marco de 1915, foi promulgado o Decreto n° 11.530,
reorganizando o Ensino Secundério e Superior de todo o pais,
1915 |com o objetivo de corrigir as distor¢des do decreto de quatro
anos antes. Foi a vez da Reforma Carlos Maximiliano, novo
ministro do Interior.

A primeira Instituicdo de Ensino Superior do Brasil que assu-
miu duradouramente o status de universidade —a Universida-
de do Rio de Janeiro - foi criada em 1920, a partir de autoriza-
cdo legal conferida pelo presidente da republica por meio do
Congresso Nacional, cinco anos antes. A nova universidade
resultou da reunido das Faculdades Federais de Medicina e
Engenharia (descendentes das catedras criadas em 1808 e 1810)
e de uma Faculdade de Direito, resultado da fusao e federaliza-
cdo de duas instituicées privadas existentes na capital do pais.
Ou seja, a reunido das Faculdades de Medicina, de Engenharia
e de Direito deu origem a primeira universidade duradoura no
Brasil, modelo para a quase totalidade das que se seguiram.

1920
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Dez anos depois, houve nova reforma, instituida pelo Decre-
to n° 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, conhecida como Ro-
cha Vaz, entdo presidente do Conselho Superior de Ensino.
O carater seletivo/discriminatério dos exames vestibulares
1925 |foi intensificado mediante a adogédo do critério de numerus
clausus. Pelo regime até entdo vigente, ndo havia limites
numeéricos para a admissdo numa faculdade qualquer. To-
dos os estudantes que fossem aprovados teriam direito a
matricula.

A mesma técnica da organizacdo da universidade por aglu-
tinacao foi seguida em Minas Gerais, em 1927, por iniciativa
do governo do estado. As faculdades de Engenharia, Direito,
Medicina, Odontologia e Farmacia, ja existentes em Belo Ho-
rizonte, foram reunidas em universidade, que recebeu gene-
rosos subsidios do governo estadual e de seus professores, os
quais abriram méao de parte de seus vencimentos para a cons-
tituicdo de um fundo de organizacdo da reitoria.

Fonte: Cunha (2003).

1927

Apbés o periodo monarquico e o inicio da republica,
a partir de 1950 ocorreram algumas mudancas no Ensino
Superior brasileiro. Nesse periodo, as universidades nao
articulavam ensino, pesquisa e extensao e os professores
possuiam uma cadeira vitalicia em determinada area ou
disciplina. Martins (2009) afirma que, em 1950, o Ensino
Superior no Brasil foi modificado, passando a ser oferta-
do isoladamente por institui¢des privadas ou por insti-
tuicdes catdlicas, modelo que se tornou referéncia para
os questionamentos levantados na Reforma de 1968.

A Reforma Universitaria de 1968 foi mobilizada
pelo movimento estudantil e profissionais da educacao.
Como bandeira de luta, exigiam a abolicdo da catedra e a
indissocialibizacdo do ensino, pesquisa e extensao, além
da defesa do ensino publico em detrimento do privado e
a criacao de um sistema universitario, superando o ensi-
no isolado. Naquele periodo, as circunstancias ndo eram
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favoraveis para que se desenvolvesse uma ampla rede
universitaria no pais (Martins, 2009).

O Quadro 3, elaborado por Cunha (2003), apresen-
ta um breve resumo dos principais acontecimentos que
marcaram os avan¢os do Ensino Superior a partir do
ano de 1947, periodo em que as instituicdes foram sendo
criadas e influenciadas pelo modelo norte-americano.
Nesse periodo, muitos institutos e pesquisadores esta-
vam atuando num momento ndo muito favoravel para
a pesquisa. Mesmo assim, muitas entidades de fomento
a pesquisa foram criadas, a exemplo do Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, bem
como novas faculdades, principalmente as instituicdes
catélicas, em sua maioria privadas.

Quadro 3 - Principais acontecimentos que marcaram os
avancos do Ensino Superior no periodo de 1947 a 1980

A criacdo do Instituto Tecnolégico de Aerondutica, em 1947,
significou um grande avanc¢o no Ensino Superior, marcado
pela inovacdo académica e profundamente influenciado pe-
los padrées de organizacdo universitaria dos Estados Unidos.
A conjugacdo desse prestigio com dificuldades enfrentadas
pelos pesquisadores empregados nos institutos paulistas,
ameacados pelas conjunturas desfavoraveis da administracdo
estadual, levou um grupo de cientistas a formar, em 1948, a So-
1948 | ciedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Seus objetivos
eram, resumidamente, a difusdo da ciéncia a fim de buscar
apoio do Estado e da sociedade; a promocado do intercimbio
entre cientistas das diversas especialidades; a luta pela “ver-
dadeira ciéncia”; e a liberdade de pesquisa.

Criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq) e da Coordenacdo de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Todo o processo de
modernizacao institucional foi apoiado decisivamente por es-
sas duas agéncias governamentais de existéncia duradoura: o
CNPq e a Capes, ambas criadas em 1951.

1947

1951
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1950

1954

Quando do retorno de Vargas a presidéncia (1950-1954), foram
tomadas medidas pelo Estado no sentido de produzir a equi-
valéncia dos cursos profissionais ao secundario, para efeito de
progressdo no sistema escolar. Tais medidas foram ampliadas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961,
garantindo a plena equivaléncia de todos os cursos de grau
médio, assegurada pela presenca nos cursos técnicos de disci-
plinas do secundario.

1950

1954

Criacdo de novas faculdades onde ndo as havia ou onde s6
havia instituicdes privadas de Ensino Superior. Gratuidade de
fato dos cursos superiores das Instituicées Federais, ainda que
a legislacdo continuasse determinando a cobranca de taxas
nos cursos publicos. Federalizacdo de faculdades estaduais e
privadas, reunindo-as, em seguida, em universidades. Muitos
estabelecimentos de Ensino Superior até entdo mantidos
pelos governos estaduais e por particulares passaram a ser
custeados e controlados pelo governo federal, por meio do Mi-
nistério da Educacao.

1962

Criacdo do Conselho Federal de Educacdo, em 1962, com as
atribuicdes conferidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional e com a presenca obrigatéria de representantes
dasinstituicdes privadas de ensino, que opds forte resisténcia a
esse expediente tio caro a politica populista. Em suma, o pro-
cesso de “federalizagdo” foi responsavel pelo aumento da ofer-
ta publica de Ensino Superior gratuito, assim como pela cria-
¢do da maior parte das universidades federais hoje existentes.

Fonte: Cunha (2003).

Até o ano de 1962, havia uma luta por parte dos mo-

vimentos sociais para que se definissem os rumos do En-
sino Superior no Brasil, bem como algumas estratégias
discretas que incentivavam a criacdo de novas faculdades
e ampliacdo da oferta de vagas. Esse processo culminou
na Reforma de 1968, que, entre as suas exigéncias, reivin-
dicava o aumento de verbas para o Ensino Superior e au-
mento de vagas. O Quadro 4, elaborado a partir de Cunha
(2003), resume os acontecimentos ocorridos com a Refor-
ma de 1968, perpassando pelo inicio da década de 1980.
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Quadro 4 - Principais acontecimentos que marcaram os

1968

avancos apos a Reforma de 1968

A reforma do ensino empreendida em 1968 nos marcos das
Leis n° 5.540 e 5.539 (Estatuto do Magistério Superior Federal),
bem como dos documentos legais que as antecederam, pro-
piciou condig¢des institucionais para a efetiva criacdo da ins-
tituicdo universitaria no Brasil, onde, até entdo, existiam
somente faculdades isoladas ou ligadas por lacos mais
simbdlicos do que propriamente académicos.

1970

A partir da década de 1970, nas universidades federais a livre-
-docéncia caiu em desuso, pois o doutorado tornou-se con-
dicdo suficiente para o acesso ao cargo de professor adjunto,
restando o de professor titular, Gltimo degrau da carreira do-
cente, aberto a disputa por concurso publico entre os doutores
e os adjuntos. A Universidade de Sao Paulo e suas congéneres
paulistas mantém até hoje a livre-docéncia como um grau
académico, obtido por concurso apés o doutorado, condicdo
necessaria para o acesso ao cargo de professor adjunto.

1980

No inicio da década de 1980, quando se esgotou o regime auto-
ritario, a universidade brasileira foi, ao mesmo tempo, prota-
gonista ativa e beneficiaria do movimento pela redemocrati-
zacdo do pais. As entidades estudantis ja haviam recuperado o
espaco de atuacdo que lhes havia sido suprimido; os professo-
res e funcionarios técnicos administrativos criaram suas pré-
prias entidades sindicais, desenvolvendo uma atuacao politi-
ca sem precedentes; os programas de pés-graduacdo haviam
atingido um padrao de ensino e de pesquisa que lhes permitia
desenvolver uma critica competente das politicas governa-
mentais em diferentes campos, como na pesquisa nuclear e na
educacao basica.

Fonte: Cunha (2003).

A Reforma de 1968 foi originada pela pressido dos

movimentos sociais, em especial pelo movimento estu-
dantil, que ganhou as ruas exigindo “mais verbas, mais
vagas” (Saviani, 2010). Tal reforma foi considerada bené-
fica, em alguns pontos, para as Instituicées de Ensino Su-
perior, pois provocou a modernizacao das universidades
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e instituicOes correlatas que progressivamente aderiram
as propostas da reforma (Saviani, 2010).

As acdes de ensino, pesquisa e extensao foram
articuladas e conectadas. Outras mudancas que provo-
caram a evolucao do Ensino Superior foram a extincdo
das catedras vitalicias e a criacdo de departamentos, fa-
vorecendo a carreira académica, valorizando a titulagao
académica e remunerando os docentes com as devidas
progressdes advindas de seus méritos. A autonomia uni-
versitaria entrou em pauta e foi uma conquista desse pe-
riodo (Saviani, 2010).

Martins (2009) afirma que, nas décadas de 1970 a
1990, o Ensino Superior evoluiu em oferta e demanda,
sendo os anos de 1970 favoraveis ao seu crescimento, ha-
vendo um desaceleramento na década de 1980. A partir
dessa década, o cenario politico no Brasil comecou a ser
transformado através de mudancas econdmica, politica
e social. A maior conquista do periodo foi a promulgacao
da Constituicao Federal do Brasil em 1988, que, em seu
artigo 207, revalida alguns dos alcances da Reforma Uni-
versitaria de 1968, a citar a autonomia didatico-cientifi-
ca, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
bem como a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

E importante salientar que, a partir dos anos de
1970 e 1980, as politicas publicas sociais passaram a ser
orientadas pelos organismos internacionais. Conforme
Mendes (2015, p. 47):

[..] Nos anos 1970, a politica econémica e social pas-
sou a receber influéncias das teorias monetarias
neoliberais. Construia-se desse modo o alicerce ide-
olégico da conducdo de politicas globais fundamen-
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tando a atuacdo das politicas do Banco Mundial e do
Fundo Monetario Internacional [...].

Esses organismos internacionais promoveram a
diminuicdo da atuagao dos governos nas politicas publi-
cas e sociais, redundando no aumento da responsabili-
dade civil no que diz respeito a tais politicas. No inicio
dos anos 1990, o crescimento econdémico foi alavancado,
ocasionando o crescimento do Ensino Superior. Em me-
ados dessa década, as propostas reformistas apresenta-
das advinham dos organismos internacionais, em espe-
cial do Banco Mundial, que direcionava as decisées do
governo brasileiro de acordo com a tendéncia mundial e
o contexto nacional.

Para Martins (2000), o crescimento do Ensino Supe-
rior na década de 1990 ocorreu pela expansao do Ensino
Meédio e pelo fato de a educagdo promover o vislumbre
do crescimento profissional de pessoas ja inseridas no
mercado de trabalho. O Ensino Superior progrediu nao
somente pelo crescimento das universidades publicas,
mas especialmente pelo incentivo dado as Instituicoes
de Ensino Superior de natureza privada.

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, trou-
xe em seu capitulo IV as diretrizes para a Educacgao Su-
perior, elencando as suas finalidades, a origem dos seus
recursos e as regras de acordo com a natureza juridica
das Instituicdes de Ensino Superior, assegurando-se com
esta lei a autonomia universitaria, o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo, o incentivo
ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e a for-
macao de profissionais para o desenvolvimento do pais,
trabalhando a triade ensino, pesquisa e extensao para o
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alcance de tais premissas. Sobre o assunto, tem relevo a
perspectiva de Nascimento (2007, p. 3):

No Brasil a trajetéria de consolidacdo do conceito
de universidade foi um percurso longo de lutas até
a conquista do espaco como instituicdo social, pabli-
ca e auténoma. Porém, na década de 1990, o Estado
brasileiro fez a opcdo pela Universidade reconcei-
tuada como organizacdo social, quando da reforma
introduzida pelo governo Fernando Henrique Car-
doso (1996-2002), imprimindo uma nova maneira de
pensar a universidade. Diante dessa opg¢ao, as con-
quistas de uma universidade puablica precisam ser
mantidas, a sociedade precisa fazer memoéria e refle-
tir sobre essa luta, para que se possa compreender o
que essas mudancas podem acarretar no sistema de
educacédo superior no pais.

A partir dos anos 2000, o Ensino Superior comecou
a ser impulsionado através de politicas publicas de aces-
so e expansao da Rede Federal de Educacao Profissional
e Tecnolégica, o que refletiu uma nova reforma na Edu-
cacao Superior brasileira. Inicialmente, com a aprovagao
do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, ficou delineado
o formato das Institui¢cées de Ensino Superior, abran-
gendo universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas
superiores. Conforme Cunha (2004), ndo existia diferen-
cas entre faculdades, institutos e escolas, os termos aca-
bavam sendo usados indiscriminadamente.

Os centros universitarios foram uma novidade,
pois receberam autonomia para criar, organizar e excluir
cursos, mas sem a responsabilidade de promover ativi-
dades de pesquisa e extensdo como as universidades.
Consoante Novaes (2017, p. 78):
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Luiz Inacio Lula da Silva promoveu a ‘Reforma’ do
Ensino Superior brasileiro através do Projeto de Lei
7.200/2006, que consolidou a privatizacdo da educa-
¢do superior, caracterizado com a expansao dema-
siada de estabelecimentos privados e niimero infi-
mo de aumento de instituicGes publicas. Ademais,
o processo de privatizacdo deste nivel de ensino foi
fortalecido pela prépria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira (LDB 9394/96) com a diversifi-
cacdo institucional de estabelecimentos de ensino
superior. Portanto, o modelo humboldtiano pauta-
do no tripé ensino-pesquisa-extensio tem sua exis-
téncia ameacada com os novos tipos de instituicées
criadas, a saber: confessionais, filantrépicas, parti-
culares e comunitarias.

A reforma iniciada nos anos 2000 gerou algumas
acoes politicas, justificadas pela necessidade de expan-
sdo e acesso dos jovens brasileiros ao Ensino Superior,
embora tais politicas tenham sido criticadas por estu-
diosos questionadores da abertura do modelo neoliberal
no norteamento politico e legal da Educagdo Superior
brasileira. Nessa perspectiva, Lima (2008, p. 61) descre-
ve a conducdo da reforma ocorrida no periodo dos anos
2000 ao afirmar que:

[.] O projeto neoliberal para a universidade brasi-
leira é claro e articula trés nticleos basicos: em rela-
¢do ao projeto politico-pedagdgico, operacionaliza
a reducdo das universidades publicas a ‘escoldes de
terceiro grau’ através da destituicao da indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensao, especial-
mente para as areas de humanas e ciéncias sociais
aplicadas; em relacdo ao financiamento da politica
de educacao superior ocorre o estimulo a privatiza-
¢do interna das instituicées publicas e o aumento,
tanto da isencéo fiscal para os empresarios da edu-
cacao superior, como do niamero de IES privadas e;
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em relacdo ao trabalho docente, evidencia-se um
aprofundamento da precarizagdo das condicées sa-
lariais e de trabalho, estimulado pela légica produ-
tivista e da competicdo pelas verbas dos érgaos de
fomento [...].

Mesmo atendendo ao projeto neoliberal, os meca-
nismos politicos advindos da reforma ocorrida no gover-
no Lula (2003-2011) foram implementados no Ensino Su-
perior, mudando os rumos dessa modalidade de ensino
através das politicas abordadas a seguir.

2.1 Politicas publicas do Ensino Superior

Ao adentrar no cerne da questio social deste tra-
balho, que é a politica ptublica de Ensino Superior, é im-
portante fazer algumas conceituagdes sobre politica de
Estado, de governo e de politica publica, assim sera mais
simples compreender os processos politicos legais que
reformaram o Ensino Superior brasileiro. Oliveira (2011,
p. 329) conceitua politica de Estado como:

[...] Considera-se que politicas de governo sdo aque-
las em que o Executivo decide num processo ele-
mentar de formulacdo e implementacdo de deter-
minadas medidas e programas, visando responder
as demandas da agenda politica interna, ainda que
envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Es-
tado sdo aquelas que envolvem mais de uma agén-
cia do Estado, passando em geral pelo Parlamento
ou por instancias diversas de discussao, resultando
em mudancas de outras normas ou disposicées pre-
existentes, com incidéncia em setores mais amplos
da sociedade[...].

Hofling (2001, p. 31) conceitua o Estado:
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[.] como conjunto de instituicdes permanentes —
como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras
gue nio formam o bloco monolitico necessariamen-
te — que possibilitam a acao do governo [...].

A autora ressalta que as politicas publicas comeca-
ram a ser tratadas como rotina de agenda governamen-
tal a partir da Guerra Fria, época favoravel a valorizacao
da tecnocracia. O Brasil possui diversas politicas publi-
cas e sociais direcionadas para as areas de Saude, Previ-
déncia, Habitacdo, Saneamento e Educacao. Souza (2006,
p. 26) define politica publica como:

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, ‘colocar o governo em acao’ e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudancas no rumo ou curso dessas acées
(variavel dependente). A formulacdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos
democraticos traduzem seus propésitos e platafor-
mas eleitorais em programas e a¢des que produzirao
resultados ou mudancas no mundo real.

A andlise das politicas publicas pode ser realizada
do ponto de vista da Ciéncia Politica, pois as politicas
publicas sido consideradas como um campo da referida
ciéncia. As politicas publicas devem ser intersetoriais e
interdisciplinares, para que ocorra interacdo com as de-
mais areas correlatas. A area de politicas ptiblicas contou
com quatro grandes fundadores, a citar H. Laswell, H.
Simon, C. Lindblom e D. Easton. Laswell (1936) foi quem
criou a expressao policy analysis (analise de politica pt-
blica), nos anos de 1930, ‘[...] como forma de conectar co-
nhecimento cientifico/académico com a produc¢do empi-
rica dos governos e também como forma de estabelecer
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a interacdo entre cientistas sociais, grupos de interesse e
governo” (Souza, 2006, p. 23).

A educacao € uma politica publica e social, direito
garantido constitucionalmente a todos os brasileiros. O
acesso em igualdades de condi¢ées é um dos principios
para a oferta de ensino no Brasil, assegurado no artigo
206 da Constituicdo Federal (1988), ja citado e reforcado
no artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional (Brasil, 1996). Para que seja assegurado o direito ao
acesso, nos anos 2000 o governo Lula (2003-2011) promo-
veu uma reforma na Educacio Superior, atendendo as
requisi¢des dos organismos internacionais. Tal reforma
foi possibilitada pelas politicas de expansio e acesso a
esse nivel de ensino adotadas pelo referido governo. Ca-
tani, Hey e Giliolo (2006, p. 126) asseveram que:

A Reforma Universitaria do governo Lula envolve
uma série de discussdes e propostas, sendo o Pro-
grama Universidade para Todos (Prouni) anunciado
como carro-chefe na democratizacdo da educacao
superior brasileira. No entanto, desde o antncio de
que o Projeto de Lei seria encaminhado ao Parla-
mento (13.05.2004) até a versdo definitiva da Lei n°
11.096 (13.01.2005), 0 Programa sofreu diversas altera-
¢oes, influenciadas pelas IES particulares e benefi-
centes. Assim, o parco teor cidadido do Prouni, mani-
festo quando do lancamento da proposta, foi ainda
mais tolhido, pois os beneficios e sua amplitude se
reduziram. Representou, também, um estimulo a
ampliacdo das IES privadas.

O governo brasileiro, seguindo as orientacdes dos
organismos internacionais, sutilmente demonstrou na
vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
no capitulo “Da Educag¢do Superior”, um direcionamento
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nos artigos 43 a 57 para a diferenciacao e flexibilizacao
da oferta nesse nivel de ensino. Tanto no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) como na gestao
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), ruiram os muros
gque delimitavam o publico e o privado, abrindo-se as
portas para o Ensino Superior privado, adentrando na
educacao brasileira a politica neoliberal.

A gestao Lula (2003-2011) utilizou como estratégia da
reforma proposta em 2006 o Projeto de Lei n° 7.200/2006,
que trouxe a proposta de uma reforma que atendesse
aos interesses dos empresarios da educac¢ao que faziam
parte das medidas que foram implantadas através de
leis e decretos. Tal reforma também visava a melhorar as
universidades publicas e fiscalizar as privadas, além de
incentivar o crescimento do Ensino Superior através do
ambito publico e privado, por meio de politicas como o
Programa Universidade para Todos (Prouni), o Fundo de
Financiamento ao Ensino Superior Estudantil (FIES), o
Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais
(Reuni), o Programa de Reestruturacdo da Rede Federal
de Educacao Profissional e Tecnologica, a Politica Nacio-
nal de Assisténcia Estudantil (PNAE) e a Politica de Co-
tas. Compondo as politicas que ddo a ténica da reestru-
turacdo do Ensino Superior nos anos 2000, a expansao da
rede publica federal de ensino foi iniciada conforme os
requisitos neoliberais, ao mesmo tempo que a educagao
mercadolégica comecou a ser promovida.

2.2.1 Prouni e FIES

O Prouni foi criado pela Medida Proviséria n°213/2004
e regulamentado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
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com o objetivo de conceder bolsas de estudos integrais
ou parciais, cursos de graduacdo e sequenciais de for-
macao especifica para estudantes de baixa renda em
Instituicdes de Educacado Superior privadas, como poli-
tica de incentivo ao acesso a universidade, compensan-
do a rede de Educacédo Superior privada com a dispensa
de tributos.

Com a LDB/1996, as IES privadas, que ndo pagavam
IRPJ, ISS e IPTU, foram divididas em com fins lucra-
tivos e sem fins lucrativos. As primeiras deixaram
de se beneficiar diretamente de recursos publicos
e indiretamente da rentncia fiscal, ao passo que as
demais permaneceram imunes ou isentas a incidén-
cia tributaria (Carvalho; Lopreato, 2005, p. 101 apud
Catani, 2006, p. 128).

O Prouni e o FIES fazem parte do pacote de medi-
das que compdem a reforma universitaria iniciada em
2006. A reforma beneficia também a expansdo da Edu-
cacao Superior privada, diversificando as configuracoes
organizacionais e financiando o setor privado através de
estratégias politicas de Estado, como o Prouni e o FIES.

Além do Prouni, a referida Reforma Universi-
taria conta com medidas tais como a ampliacdo
das universidades federais e instituicdo de cotas
para alunos da rede publica (com ‘subcotas’ para
negros e indigenas) em IES federais. Em suma, o
Prouni promove uma politica ptblica de acesso
a educacao superior, pouco se preocupando com
a permanéncia do estudante, elemento funda-
mental para sua democratizagdo. Orienta-se pela
concepcao de assisténcia social, oferecendo bene-
ficios e ndo direitos aos bolsistas. Os cursos supe-
riores ofertados nas IES privadas e filantrépicas
sdo, em sua maioria, de qualidade questionavel
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e voltados as demandas imediatas do mercado
(Catani, 2006, p. 126).

Para possibilitar a democratizagdo e ampliagdo do
acesso ao Ensino Superior por parte das camadas popula-
res, iniciativas como o Prouni e o FIES foram implemen-
tadas. Catani (2006) afirma que tais politicas favoreceram
o0 aumento expressivo do setor privado, tanto no nimero
de institui¢ées como na concentracao de matriculas, re-
sultado das concessdes feitas por parte do Estado.

O FIES é destinado a concessdo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais ndo gratuitos e com avalia-

¢do positiva nos processos conduzidos pelo MEC
(Brasil, 2013).

Trata-se de uma das politicas publicas de massifi-
cacao da Educacao Superior que tem uma relacdo direta
com a democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino
(Novaes, 2017). Configurado como um programa vincula-
do as esferas publico-privadas no que tange a expansao
do Ensino Superior brasileiro, revela o carater privati-
zante do programa, por lancar mao de recursos publicos,
sendo um dos programas carro-chefe das politicas de
acesso e expansao da Educacao Superior (Catani, 2006).

2.2.2 Reuni e expanséo da rede tecnologica

A politica neoliberal refletiu suas consequéncias
na forma como o governo brasileiro, desde os anos de
1990, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, condu-
ziu o financiamento do Ensino Superior. Nos anos do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), ocorre-
ram reformas seguindo as orientagdes do neoliberalis-
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mo, que é uma doutrina socioecondémica que defende a
menor intervencao do Estado nas politicas publicas e so-
ciais, mesmo que tais reformas estivessem camufladas
num viés assistencial.

Nos anos 2000, as Institui¢cdes Federais de Ensino
Superior estavam sucateadas, sem investimentos em
infraestrutura, impactando na qualidade do Ensino Su-
perior e nas condicdes de trabalho dos professores. O
Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril
de 2007, e é uma das ac¢des que integram o Plano de De-
senvolvimento da Educacdo. O Reuni tem como princi-
pal objetivo ampliar o acesso e permanéncia dos estu-
dantes nas Instituicdes Federais de Ensino Superior. A
partir desse programa, que sugere a ténica da reforma
da Educacgao Superior no governo Lula (2003-2011), o go-
verno federal adotou medidas para que as Instituicdes
Federais de Ensino Superior fossem fortalecidas através
de condicdes favoraveis que alavancassem a expansao
fisica, académica e pedagogica da Rede Federal de Ensi-
no Superior.

A expansao se iniciou em 2003 e a sua conclusao foi
prevista para 2012, tendo como proposta o aumento no
quantitativo de vagas nos cursos de graduacao, amplian-
do especialmente a oferta nos cursos noturnos, para que
o estudante trabalhador pudesse ter acesso as Institui-
coes Federais de Ensino Superior. O programa compro-
meteu-se com questdes muito delicadas no que tange a
referidas instituicdes, como as inovagdes pedagogicas e
o combate a evasdo. No Grafico 1, disponibilizado no site
do Ministério da Educacgao, ha uma exemplificacdo do
crescimento do Ensino Superior no governo de Luiz Ina-
cio Lula da Silva (2003-2011).
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Grafico 1- Ensino Superior no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2011)
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Fonte: Ministério da Educagao (2010).

Em relacdo aos dados apresentados no Grafico 1, o
Ministério da Educacao afirma que:

A expansado da Rede Federal de Educacdo Superior
teve inicio em 2003 com a interiorizacdo dos campi
das universidades federais. Com isso, o niimero de
municipios atendidos pelas universidades passou
de 114 em 2003 para 237 até o final de 2011. Desde o
inicio da expansao foram criadas 14 novas universi-
dades e mais de 100 novos campi, que possibilitaram
a ampliacdo de vagas e a criacdo de novos cursos de
graduacdo (Brasil, 2010).

Sendo uma politica publica do Ensino Superior, o
Reuni trouxe beneficios para as Instituicées Federais de
Ensino Superior; varios estudos comprovam também
que a expansado favoreceu os aspectos estruturais e de
ingresso dos estudantes. No entanto, a permanéncia e
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éxito foram desafios até a consolidacdo do programa em
2012, continuando como desafios nos dias atuais. Para
Souza (2017, p. 1):

[..] A partir da pesquisa realizada, pode-se inferir que
o REUNI constituiu-se como proposta que vai de en-
contro a perspectiva de sucateamento das universi-
dades publicas brasileiras, vivenciada especialmente
nos anos 1990. Ademais, representou a continuidade
do intuito expansionista iniciado em 2003, quando do
inicio do Governo Lula. Dois aspectos, em especial, de-
monstraram que o REUNT alinhou-se ao propésito da
democratizacdo do acesso, quais sejam: 1) a consolida-
¢do do processo de interiorizacdo dos campi da UEC;
e 2) a expansado da oferta de vagas e de cursos supe-
riores no periodo noturno. Por outro lado, a expansao
potencializou o aumento da oferta de vagas e cursos
de graduacéo a distancia, fator que pode comprome-
ter a qualidade da formacao universitaria oferecida e
representar a precariza¢ado da atividade docente.

Durante a implantacdo do Reuni, paralelamente
ocorria o incentivo a expansao do Ensino Superior pri-
vado no pais, através dos programas ja apresentados
anteriormente, tais como o Prouni e o FIES. Souza (2017,
p.17) afirma que:

Ha que se evidenciar, entretanto, que paralelamente
a essa proposta, existiram outras que caminharam
para a expansao do sistema privado de ensino supe-
rior. Ou seja: o REUNI coexistiu, diante de um mes-
mo cenario politico, com orientacées destoantes pre-
sentes na politica de educacdo superior. Assim como
teve que atender a interesses de organismos finan-
ceiros internacionais, a exemplo do Banco Mundial,
gue constantemente intervém no desenvolvimento
das politicas publicas dos paises ditos periféricos ou
de ‘economia subalterna.
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O Reuni foi estruturado com o objetivo de:

[..] criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e per-
manéncia na educacgdo superior, no nivel de gradua-
¢do, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica
e de recursos humanos existentes nas universidades
federais (Brasil, 2007).

No artigo 2 da sua lei de criac¢do, o programa espe-
cificou as seguintes diretrizes: reducio da taxa de eva-
sdo, ocupacao de vagas ociosas, aumento de vagas priori-
tariamente no periodo noturno e ampliacado de politicas
de inclusio e assisténcia estudantil (Brasil, 2005).

E inegavel que nos anos 2000 a reforma proposta
pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) expan-
diu as Instituicées Federais de Ensino Superior publicas,
mas também fortaleceu a rede privada de Ensino Supe-
rior. A reestruturacao das Instituicdes Federais de Ensi-
no Superior, tanto do ponto de vista pedagogico quanto
infraestrutural, além da ampliacdo do acesso através da
geracdo de novos cursos noturnos e novas vagas, promo-
veu uma diferenca benéfica ao Ensino Superior em re-
lacao a década de 1990. Mesmo com as dificuldades e os
percalcos, o Reuni colaborou em diversos pontos com a
expansao das universidades federais.

Sobre a expansdao da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnolégica em 2005, ocorreu a publica-
¢do da Lei n° 11.195 marcando a primeira fase do seu
Plano de Expansao, com a construcao de 64 unidades de
ensino. A educacgao profissional e tecnolégica no Brasil,
nos termos do artigo 39, paragrafo 2°, da Lei n° 11.741, de
16 de julho de 2008, incluiu os seguintes cursos: ‘I — de
formacao inicial e continuada ou qualifica¢ao profissio-
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nal; IT - de educacao profissional técnica de nivel médio;
III — de educacao profissional tecnolégica de graduacao
e pés-graduacgao’.

Os cursos técnicos de nivel médio podem ser pro-
postos em diversas configuracdes, desde a modalidade
integrada, que inclui Formacdo Profissional e Ensino
Médio em um Gnico curso, de modo concomitante, com
cursos distintos ao mesmo tempo e subsequentes, que
promovem a formacdo profissional apds a conclusao
do Ensino Médio. O Ensino Superior tecnolégico foi ex-
pandido a partir dos anos Lula (2003-2011) e a principal
mudanca foi a alteracdo de nomenclatura dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, que passaram a ser
chamados de Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia. No Quadro 5, apresentamos a evolucgao da
expansao da Rede Federal no Brasil.

Quadro 5 - Evolucdo da expansao da Rede Federal no
Brasil

Ampliar a presenca da Rede Federal de Educacio Profissional em
todo o Brasil é o objetivo do Plano de Expansao da Rede Federal

O Ministério da Educacao, por meio de sua Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, criou, no final de 2005, o Plano de Expan-
sdo da Rede Federal de Educacéo Profissional. O objetivo foi ampliar
a presenca destas instituices em todo o territério nacional.

Esse processo de expansao das Instituicées Federais de Educacio Pro-
fissional e Tecnoldgica iniciou-se quando o governo federal revogou,
por meio da Lei n° 11.195, de 18 de novembro de 2005, a proibicao de
criacdo de novas unidades de ensino profissional federais prevista
no paragrafo 5° doartigo 3°da Lein° 8.948, de 8 de dezembro de 1994.
Distribuicao das Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.

O projeto buscou melhorar a distribuicao espacial e cobertura das
instituicées de ensino e, consequentemente, ampliar o acesso da
populacdo a Educacgdo Profissional e Tecnolégica no pais.
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Plano de Expansao - Fase I

A prioridade inicial foi a construcio de escolas em unidades da fe-
deracdo ainda desprovidas destas institui¢des, como Acre, Amapa,
Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, além da instalacdo de Insti-
tuicoes Federais de Educacio Profissional nas periferias de grandes
centros urbanos e municipios do interior.

Na primeira fase do plano de expansao, o projeto previu a criacdo de
cinco escolas técnicas federais e de quatro escolas agrotécnicas fede-
rais,bem como aimplantac¢do de 33 novas unidadesde ensino descen-
tralizadas, contemplando 23 unidades da federacdo com a instalacdo
de pelo menos uma Instituicdo Federal de Educacao Tecnoldgica.

Plano de Expanséo - Fase IT

Em sua segunda fase, iniciada em 2007, a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica estabeleceu como meta a criacio, em qua-
tro anos, de mais 150 novas Instituicées Federais de Educag¢ao Tecno-
légica no marco do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacédo
Tecnoldgica. As institui¢cdes foram distribuidas nos 26 estados e no
Distrito Federal, contemplando 150 municipios diferentes escolhi-
dos pelo préprio Ministério da Educacao e mediante manifestacéo
de interesse por parte das prefeituras municipais.

Plano de Expansao - Fase III

Sua terceira fase, iniciada em 2011, estabeleceu um projeto de criacéo
de 208 novas unidades até 2014, permanecendo o propésito de supe-
racao das desigualdades regionais e na viabilizacdo das condigdes
paraacesso a cursos de formacao profissional e tecnolégica como fer-
ramenta para amelhoria de vida da populacgdo.

Como resultado, a expansao e interiorizacdo das Instituicdes Fede-
rais de Educacdo Profissional e Tecnolégica partiram, em 2006, de
um total de 144 unidades. Chegou, em 2018, a 659 unidades em todo o
pais, das quais 643 ja se encontram em funcionamento. Isto represen-
tou a construcdo de mais de 500 novas unidades, quantitativo maior
do que o previsto nas trés fases (que totalizava 400 novas unidades).
Em 2018, a rede federal é constituida por:

e 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia;

e aUniversidade Tecnolégica Federal do Parana (UTEPR);

e dois Centros Federais de Educacao Tecnolégica (Cefet);

e 23 escolas técnicas vinculadas as universidade federais;

e 0 Colégio Pedro II e seus respectivos campi.

Tida no seu inicio como instrumento de politica voltado para as
‘classes desprovidas”, a Rede Federal se configura hoje como impor-
tante estrutura para que todas as pessoas tenham efetivo acesso as
conquistas cientificas e tecnolégicas

Fonte: Ministério da Educagao (2019).
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Contribuindo para o fortalecimento da Rede Fede-
ral de Educacdo Profissional e Tecnolégica, foi promul-
gada em 2014 a Lei n° 13.005, que trata do Plano Nacional
de Educacao para o periodo de 2014-2024, apresentando
20 metas e 254 estratégias. Em seu artigo 2°, tem como
diretrizes a:

I - erradicacdo do analfabetismo; II - universaliza-
¢cdo do atendimento escolar; III - superacao das de-
sigualdades educacionais, com énfase na promocao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo; IV - melhoria da qualidade da edu-
cacdo; V - formacdo para o trabalho e para a cida-
dania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade; VI - promocdo do
principio da gestdo democratica da educacao publi-
ca; VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e
tecnolégica do pais; VIII - estabelecimento de meta
de aplicacao de recursos publicos em educagdo como
proporcao do Produto Interno Bruto (PIB), que asse-
gure atendimento as necessidades de expansao, com
padrido de qualidade e equidade; IX - valorizacdo
dos(as) profissionais da educacéo; X - promocao dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diver-
sidade e a sustentabilidade socioambiental.

Esse Plano Nacional de Educacdo caracteriza-se
como o plano da universalizacao da educacao, pois todas
as suas metas articulam-se entre si e propdem o desen-
volvimento dos estudantes, bem como dos profissionais
da educacao. Percebe-se que a superacao das desigual-
dades sociais, a melhoria da qualidade da educacao e a
expansao de unidades com qualidade sdo alvos direta-
mente ligados aos Planos de Desenvolvimento Institu-
cional das Instituicdes Federais de Educacdo Superior.
Dessa forma, é possivel afirmar que a expansdo da Rede
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Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica contri-
bui com o principio de universalizacdo do Ensino Tecno-
l6gico no Brasil.

2.2.3 Pnaes

Em 2010 foi instituido o Programa Nacional de As-
sisténcia Estudantil, com o objetivo de “[..] ampliar as
condicdes de permanéncia dos jovens na educagao su-
perior publica federal”. A implantacdo desse programa
objetivava a articulacdo entre ensino, pesquisa e exten-
sdo nas Instituicées de Ensino Superior, englobando as
seguintes areas, no que se refere a assisténcia estudantil:
(I) moradia estudantil; (II) alimentacao; (III) transporte;
(IV) atencao a saude; (V) inclusao digital; (VI) cultura;
(VII) esporte; (VIII) creche; (IX) apoio pedagégico; e (X)
acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades e superdotacédo. Um dos principais mar-
cos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil é a
priorizacdo dada aos estudantes advindos da rede publi-
ca de educacdo basica e daqueles de baixa renda.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
como politica do Ensino Superior que contribui para a
permanéncia e éxito dos estudantes, possui uma parti-
cularidade, ha profissionais designados especialmente
para atuar na assisténcia estudantil, tais como assisten-
tes sociais, enfermeiras, técnicas de enfermagem, médi-
cos, nutricionistas, psicélogos e assistentes de alunos.
Esses profissionais sdo componentes do plano e respon-
saveis, junto a gestdo das instituicoes, pela implementa-
cdo do programa nas Instituicées Federais de Educacao
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Superior brasileiras. Tal politica na implementacgao de
suas acdes deve ter como alvos: (I) a assisténcia estudan-
til na inclusdo de estudantes deficientes; (II) o combate a
evasao na graduacao; e (III) as politicas de acesso, perma-
néncia e éxito do discente.

2.2.4 Politica de cotas

A Lein°12.711, de 29 de agosto de 2012, assegura 50%
das vagas nas Instituicées Federais de Ensino Superior a
alunos advindos de escolas publicas que se dividem em
duas categorias econémicas: (I) vagas destinadas a alu-
nos de renda inferior a 1,5 salarios minimos per capita
e (II) vagas destinadas a pretos, pardos e indigenas e a
pessoas com deficiéncias (incluidas em 2016 em razao da
aprovacao da Lei Brasileira de Inclusao) de acordo com a
proporc¢ao populacional no respectivo estado.

A politica de cotas revolucionou o acesso ao Ensi-
no Superior, pois as classes que historicamente tinham
menores possibilidades de ingressar nas Instituicdes Fe-
derais de Ensino Superior foram conduzidas a um pro-
cesso que se acredita ter a equidade como principio. Ar-
tes e Ricoldi (2010, p. 860) afirmam que:

[..] a partir de 2004, as politicas de acdo afirmativa,
predominantemente as cotas no setor publico e as
bolsas de estudo no setor privado (em parte finan-
ciadas pelo Programa Universidade para Todos -
PROUNI) tém alterado, mesmo que de forma lenta,
o perfil étnico-racial do alunado do ensino superior
brasileiro.

As politicas publicas voltadas para o Ensino Supe-
rior abordadas neste estudo tém como objetivo reparar
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a exclusdo social sofrida pela classe trabalhadora, pelos
negros, pelas pessoas com deficiéncia. Elas colaboram
com a questdo do acesso e da permanéncia do estudante
para que ocorra o seu éxito em concluir seus estudos. No
entanto, ainda ha um longo percurso para que a demo-
cratizacdo do Ensino Superior realmente seja uma reali-
dade em todos os aspectos.
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3 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

este capitulo, sio abordadas as nuances do sis-
tema prisional brasileiro através de dados histéricos e
contemporaneos.

3.1 Um breve recorte historico das prisoes no Brasil

A primeira prisao localizada nos registros histéricos
no Brasil encontra-se no Livro V das Ordenac6es Filipinas
do Reino, codigo de leis portuguesas que foi implantado
no Brasil durante o periodo colonial. O Cédigo definia a
Coldnia como presidio de degredados e a pena era aplica-
da aos culpados de ferimentos por arma de fogo, duelo,
invasdo violenta ou tentativa de invasdo em proprieda-
de privada, resisténcia a ordens judiciais, falsificacdo de
documentos, contrabando de pedras e metais precio-
sos (Ordenagdes Filipinas, 1870). O Aljube foi registrado
como um antigo carcere eclesiastico no Rio de Janeiro,
que era destinado a punicao dos religiosos, espaco que foi
concedido a Familia Real para que fosse utilizado como
prisio comum. Conforme Carvalho Filho (2002, p. 38):

‘O Aljube, antigo carcere eclesiastico do Rio de Janei-

ro, usado para a punicao de religiosos, foi cedido pela
Igreja para servir de prisdo comum apds a chegada
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da Familia Real. Em 1829, uma missdo de inspecdo
nomeada pela Camara Municipal afirmaria: ‘O as-
pecto dos presos nos faz tremer de horror’; eram 390
detentos, e cada um dispunha de uma area aproxi-
mada de 0,6 por 1,2 m2 Em 1831, o numero de presos
passaria de 500. Em 1856, o Aljube foi desativado.

No Brasil monarquico, as prisdes localizavam-se
no andar térreo das camaras municipais e serviam para
encarcerar desordeiros, escravos fugitivos e criminosos
que aguardavam a sentenca. Ndo eram cercadas por mu-
ros e os presos mantinham contato com aqueles que pas-
savam préximo a prisao; através das grades, recebiam es-
molas, alimentos e informacdes (Salla, 1999). Em 1550, foi
mencionada a existéncia, no estado da Bahia, de uma “[...]
cadeia muito boa e bem acabada com casa de audiéncia e
camara em cima [..] tudo de pedra e barro, rebocadas de
cal, e telhado com telha” (Russel-Wood, 1981, p. 39).

Desde que surgiu a necessidade de recolher pesso-
as em masmorras ou cadeias, sabe-se que sdo ambien-
tes lastimaveis. Documentos constitucionais e decretos
registram reformas necessarias a serem feitas nessas
prisdes no Brasil colonial. Ha registro de um Decreto de
1821, firmado pelo principe Dom Pedro I, que demonstrou
interesse pela questdo do ambiente prisional: “Ninguém
sera lancado’ em ‘masmorra estreita, infecta’ porque a
prisdo deve sb servir para guardar as pessoas e nunca
para as adoecer e flagelar” (Salla, 1999, p. 43). O decreto
acima demonstra a precariedade da situagdo carceraria
desde os primérdios do Brasil; além das condigdes de in-
fraestrutura, também héa outras questdes, como inqui-
si¢cOes e torturas, praticas veladas e ndo denunciadas,
embora na contemporaneidade tais praticas sejam com-
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batidas por organizacdes ndo governamentais e pelos
tratados internacionais.

3.1.1 Consideracdes sobre o sistema prisional brasileiro

O sistema penitenciario no Brasil, segundo dados
do Infopen (Brasil, 2017b), tem em sua populacdo total
726.354 pessoas privadas de liberdade, sendo 42.355 mu-
lheres, enquanto o total de presos homens até 29 anos
de idade totaliza 54% da populacgdo carceraria (Brasil,
2017b). Isso denota um crescimento vultoso da violéncia
e da criminalidade e exige uma resposta do governo a
sociedade para a atenuacao da situagao, e essa respos-
ta tem sido dada através do sistema penitenciario bra-
sileiro, composto pelos equipamentos cadeias publicas,
centros de progressao penitenciaria e colénias agricolas
e penitenciarias.

Para esclarecer melhor sobre a Lei de Execucéao Pe-
nal (1984), que é a lei que regulamenta a Execucdo Penal
no Brasil e que define, entre outras disposicdes, os equi-
pamentos que compdem o sistema de execuc¢ao da pena,
seré feita a seguir uma breve explanacao sobre os equi-
pamentos do sistema prisional. A Lei de Execucao Penal
orienta que seja uma cadeia por comarca, localizada em
centros urbanos, para que o preso provisério tenha o
apoio familiar necessario.

Ao passar do quantitativo de 100 presos na comar-
ca, o estado precisa rever a necessidade de uma estrutu-
ra penitenciaria e ndo somente a cadeia. Por essa razao,
ocorrem as transferéncias e lota¢des em presidios e, mui-
tas vezes, a superlotacdo ndo é denunciada. As cadeias
publicas abrigam presos provisérios, ou seja, que aguar-
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dam a sentenca, para, depois de sentenciados, seguirem
para o presidio determinado pela Justica.

Existem também as colbnias agricolas, que sado
aquelas nas quais o preso trabalha na agricultura dentro
da propria colénia em regime fechado e divide o quarto
com outros apenados. O trabalho na col6nia ou em outro
equipamento da ao preso o direito de remicdo da pena. A
Lei de Execucdo Penal ainda dispde sobre os centros de
progressao penitenciaria, que abrigam presos com bom
comportamento e que ndo apresentam riscos ao convi-
vio social, estando em regime semiaberto. Nesse equipa-
mento, ndo ha estrutura de trabalho, entdo o preso pode
passar o dia trabalhando e se recolher até as 19 horas.

As penitenciarias dividem-se em penitenciarias
industriais e penitenciarias comuns. As industriais sdo
diferenciadas por terem uma estrutura na qual a pessoa
privada de liberdade pode trabalhar e estudar remindo
sua pena, enquanto nas comuns 0s presos estio em regi-
me fechado até o cumprimento da pena ou em liberdade
condicional. Nesse ambiente ha um quantitativo de, no
minimo, 600 presos (seria o quantitativo ideal segundo a
Lei de Execucdo Penal). No entanto, a realidade é que ge-
ralmente enfrentam-se superlotacio e baixa no efetivo
de profissionais de seguranca, o que interfere na quali-
dade da assisténcia social ao preso.

Segundo Pinto (2012, p. 17):

O artigo 5° da Constituicdo da Republica de 1988 dis-
poe sobre direitos fundamentais previstos e de apli-
cacdo imediata, nos incisos: III (vedagdo de tortura,
tratamento desumano ou degradante), XLV (pessoa-
lidade da pena), XLVII (proibicdo de penas de morte,

perpétuas, de trabalhos forcados, de banimento ou
cruéis) e XLIX (respeito a integridade fisica e moral).
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Os dispositivos mencionados, na condi¢cdo de prin-
cipios constitucionais, sdo ratio essendi do sistema
posto e instrumentos indispensaveis para a manu-
tencao do complexo de normas e instituicdes juridi-
cas do Estado brasileiro.

Dessa forma, compreende-se a necessidade de de-
senvolver a ressocializacdo nas execuc¢des penais. Isso
quer dizer que o pais precisa preocupar-se em solucio-
nar a questao da violéncia e da criminalidade, aplicando
as punicdes cabiveis, mas que, a0 mesmo tempo, é salu-
tar engajar as politicas publicas no ambito prisional, pro-
movendo a recuperacao social dos individuos que come-
teram delitos, porém necessitam de uma oportunidade
de recomeco e reparacao.

Nesse ponto, é necessario trazer a colaboracao de
Durkheim (1999) quanto ao direito restitutivo e o direito
restritivo abordados em sua obra Da divisdo do trabalho
social. O filésofo traz a compreensao de que ha dois tipos
de solidariedade, sendo a primeira aquela que traz a co-
esdo através das crencas comuns, como a religido, muito
predominante nas sociedades pré-modernas (onde nao
existia a divisdo social do trabalho), sendo considerada
uma espécie de solidariedade mecanica.

Nas sociedades modernas, ocorreram mudancas,
assim o filésofo descreveu tais mudancas que geraram
o segundo exemplo de solidariedade, organica, a qual
se mantém coesa pela complementacdo entre os atores
dessa sociedade, principalmente no que diz respeito ao
trabalho, a economia que gera a sobrevivéncia. Na so-
lidariedade organica, o coletivo fica em segundo plano,
sendo o individualismo a causa da fragmentacido da
consciéncia coletiva.
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A partir da compreensao das sociedades e dos tipos
de solidariedade, Durkhein (1999) traz a nocdo de dois
tipos de direito, o direito repressivo e o direito restitu-
tivo, que atuam na sociedade mecanica ou na organica.
O direito repressivo, para Durkheim (1999), demonstra
a consciéncia coletiva nas sociedades de solidariedade
mecanica, que é um tipo de solidariedade na qual os in-
dividuos sdo homogéneos na maioria dos aspectos, pau-
tando-se nos mesmos valores sociais e religiosos. Esse di-
reito revela a subordinac¢do da consciéncia individual a
consciéncia coletiva, que mantém a coesao social. Quan-
to mais a consciéncia coletiva for tonica, mais as agoes
individuais serdo consideradas crimes, atos que ferem
essa consciéncia coletiva. O que diferencia a sociedade
de apenas um aglomerado de pessoas sao as leis que de-
terminam os direitos, os deveres, as redes que possibili-
tam os contatos de pessoas, fortalecendo a no¢ao da mo-
ral e da ética social, para manter o equilibrio e a coesao
de determinada sociedade.

O filésofo compara o direito restitutivo com o
sistema nervoso do corpo humano, que regula fisiolo-
gicamente as funcdes do corpo social. Trazendo a luz
para a tematica deste livro, podemos dizer que a res-
socializacdo da pessoa privada de liberdade atravées do
cumprimento da pena no sistema penal é um exemplo
do direito restitutivo a sociedade, porém, com o indice
de reincidéncia criminal em 75%, segundo dados do In-
fopen (Brasil, 2017b), o egresso, muitas vezes, retorna ao
convivio social pior do que o estado anterior ao de quan-
do foi recluso. Esse indice demonstra que o sistema pri-
sional brasileiro ainda nao logrou éxito na sua politica
de ressocializacao.
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Foucault (1987, p. 139), um filésofo contemporaneo,
muito contribuiu com a questdo social do encarcera-
mento através da sua obra Vigiar e punir: histéria da vio-
léncia nas prisées, ao afirmar que:

Sem duwvida que esses protestos vindos de horizon-
tes tdo diversos se referem ndo ao encarceramento
como pena legal, mas a utilizacdo ‘fora da lei’ da de-
tencdo arbitraria e indeterminada. Nem por isso a
prisdo deixava de aparecer, de uma maneira geral,
como marcada pelos abusos do poder. E muitos re-
jeitam-na por incompativel com uma boa justica.
Quer em nome dos principios juridicos classicos:
as prisdes, na intencao da lei, sendo destinadas nao
a punir, mas a garantir a presenca das pessoas [..],
quer em nome dos efeitos da prisdo, que ja pune os
que ainda ndo estdo condenados, que comunica e ge-
neraliza o mal que deveria prevenir e que vai contra
o principio da individualiza¢do da pena, sancionan-
do toda uma familia; diz-se que a prisdo é uma pena.

O autor denuncia a necessidade da clareza entre o
cumprimento de uma pena justa e condutas arbitrarias
gue punem a pessoa privada de liberdade para além de
sua pena. A propria sentenca afeta ndo somente a vida
da pessoa reclusa, mas alcanca seus familiares e aqueles
gue dependem financeiramente do apenado. A ruptura
com a familia e com a sociedade é algo danoso, que im-
pacta o equilibrio e a ordem social, sendo necessario que
se crie possibilidade para que a pessoa reclusa refaca o
caminho de volta a sociedade. A reflexdo do autor reme-
te a ineficiéncia do sistema penitenciario em cumprir
sua funcao de aplicar a pena ditada pela Justica e, ap6s
seu cumprimento, de devolver o individuo “reeducado”
ao convivio social. Conforme Marques Neto (2012, p. 25):
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E secular a busca de meios legais para coibir o crime
€, a0 mesmo tempo, recuperar o criminoso de modo
que nao volte a delinquir apés o retorno ao seio da
sociedade. Entretanto, o que se via era apenas uma
énfase na aplicacdo da pena de prisdo e com o senti-
do de castigo. Pouco se dizia, e menos se fazia, com
vistas a recuperacao e reintegracao social.

Nesse sentido, Wacquant (1999) fez uma analise a
respeito do que ele denomina Estado penal, que retrata
o percurso dos Estados Unidos da América ao desenvol-
ver estratégias coercitivas contra a criminalidade. Ao
analisar a politica de encarceramento, o autor consegue
trazer a tona a naturalizacdo das questdes sociais, de for-
ma que politicas como a socioecon6émica, que em muitos
aspectos falha na distribuicao de renda, ocasionando a
desigualdade social nos paises, ndo sao consideradas pe-
los governos como politicas que interferem na igualdade
social, ao ponto de serem repensadas de forma interseto-
rial, colaborando na atenuacao das questdes sociais.

Assim, é perceptivel que os governos preocupam-
-se em nao tolerar crimes, introduzindo pessoas ao car-
cere imersas em uma politica de encarceramento dano-
sa no que diz respeito a recuperacao social das pessoas
privadas de liberdade. O sistema penitenciario é o res-
ponsavel por abrigar as pessoas que sdo sentenciadas
ao cumprimento de uma determinada pena. O sistema
penal brasileiro é composto por secretarias de seguran-
¢a, carceragens, delegacias e as prisdes propriamente
ditas.

Goffman (1974) considera a prisdo como uma ins-
tituicao total que pode ser caracterizada como um local
no qual se reside ou desenvolve uma atividade laborati-
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va. H4 um numero consideravel de individuos na mes-
ma situacdo, marginalizados socialmente, afastados da
sociedade “livre” por periodo determinado; suas vidas
sdo controladas formalmente e sua liberdade de ir e vir
é cerceada pelas normas institucionais (Goffman, 1974).

Se as prisfes sdo instituicées que absorvem a vida
da pessoa privada de liberdade, é necessario pensar em
politicas que sejam desenvolvidas no ambito institucio-
nal que promovam cotidianamente a ressocializacédo do
apenado. Goffman (1974) classificou as instituicées como
locais que existem para cuidar de pessoas. O autor ainda
afirma que:

Em primeiro lugar, instituicées criadas para cuidar
das pessoas que, segundo se pensa, sdo incapazes
e inofensivas; nesse caso estdo as casas para cegos,
velhos, 6rfaos e indigentes. Em segundo lugar, ha
locais estabelecidos para cuidar de pessoas consi-
deradas incapazes de cuidar de si mesmas e que sdo
também uma ameaca a comunidade, embora de ma-
neira ndo intencional; sanatérios para tuberculosos,
hospitais para doentes mentais e leprosarios. Um
terceiro tipo de instituicdo total é organizado para
proteger a comunidade contra perigos intencionais,
e 0 bem-estar das pessoas assim isoladas ndo cons-
titui o problema imediato: cadeias, penitenciarias,
campos de prisioneiros de guerra, campos de con-
centracdo. Em quarto lugar, hé instituicées estabele-
cidas com a intencdo de realizar de modo mais ade-
guado alguma tarefa de trabalho, e que se justificam
apenas através de tais fundamentos instrumentais:
quartéis, navios, escolas internas, campos de traba-
lho, colénias e grandes mansdes (do ponto de vista
dos que vivem nas moradias dos empregados). Final-
mente, ha os estabelecimentos destinados a servir
de refigio do mundo, embora muitas vezes sirvam
também como locais de instrucao para os religiosos;
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entre exemplos de tais instituicdes, é possivel citar
abadias, mosteiros, conventos e outros claustros
(Goffman, 1974, p. 16-17).

Mas longe de ser uma institui¢cao que restaura vi-
das, a prisdo é um ambiente antagénico quando se trata
de pena versus reeducacao do apenado. Carvalho Filho
(2007) assevera que as prisdes brasileiras sdo insalubres
e superlotadas e passam por um terrivel descaso; ha uma
mistura estrategicamente inconcebivel de pessoas peri-
gosas e nao perigosas, havendo tuberculosos, aidéticos
e esquizofrénicos sem atendimento. O cheiro e o ar que
dominam as carceragens do Brasil sdo indescritiveis e
nao se imagina que nelas seja possivel viver (Carvalho
Filho, 2007).

A execucdo penal no Brasil foi configurada a partir
da aprovacao da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, intitu-
lada Lei de Execucdo Penal. Do ponto de vista juridico, é
um moderno instrumento ndo s6 normativo, mas tam-
bém ressocializador, pois elenca as penalidades, deveres
e direitos da pessoa privada de liberdade, assegurando a
assisténcia ao condenado. Conforme Lino (2012, p. 109):

A LEP constitui um marco normativo histérico, dei-
xando claro o objetivo da execucdo penal em efeti-
var as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal
e proporcionar condi¢cdes para a harmoénica inte-
gracao social do condenado e do internado (art. 1°).
O cumprimento das penas e, neste particular, das
privativas de liberdade é dindmico, obedecendo ao
sistema progressivo, ou seja, transferindo o reedu-
cando de regime mais rigoroso para outro menos
rigoroso, quando preenchidos requisitos de ordem
objetiva e subjetiva, sendo excecdo a transferéncia
em sentido inverso.
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A Leide Execucao Penal trata das situagoes de ape-
nados que cumprem pena reclusos, dos que cumprem
pena no regime aberto (considerados egressos do siste-
ma penal) e semiaberto ou penas alternativas a prisao.
Assim, as penas comecaram a ser individualizadas no
gue diz respeito a redirecionar cada sentenciado a puni-
cdo que lhe cabe, de forma que os mais perigosos sejam
tratados a rigor e os menos perigosos tenham as atenua-
coes que possibilitemn a ressocializagdo. A questao da res-
socializacao comecou a ser alvo da atencao dos juristas
e magistrados a partir da Lei de Execucao Penal. Sobre a
referida Lei, Lino (2012, p. 110) afirma que:

As disposicoes da LEP passaram, entdo, a ser inter-
pretadas e aplicadas sob o novo prisma constitucio-
nal, exigindo do magistrado ultrapassar a deficiente
abordagem positivista, para, adotando postura pos-
-positivista, apresentar a justificacdo ética de suas
decisdes na execucdo da sancdo penal individuali-
zada. Efetivar a punicdo e a ressocializacdo do sen-
tenciado no sistema prisional é um dos maiores de-
safios/dilemas para o magistrado, demais 6rgdos da
execucdo penal e para toda a comunidade que coo-
pera nas atividades de execucdo (art. 4° da LEP). Pri-
meiro, porque a prisdo como espaco de reeducacao
para uma vida em liberdade é uma contradicido em si.

O Brasil possui um grande contingente de homens
e mulheres privados de liberdade (Brasil, 2018b). Torna-
-se nitida a necessidade de politicas publicas no ambito
do sistema penal brasileiro que promovam a ressociali-
zacao dos apenados. A educagdo é um campo ou area em
gue as politicas publicas educacionais podem ser desen-
volvidas, transformando a realidade das pessoas reclu-
sas. No topico seguinte, é discutida a educacao prisional.
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3.2 Aeducacao no sistema prisional

A educagdo a partir da sociedade moderna (or-
ganica) tornou-se a esperanca do combate a barbarie,
principalmente na sociedade contemporanea. Theodor
Adorno, filésofo, autor da obra Emancipagdo e educacdo
(1995), traz essa concepcao de que a barbarie precisa ser
superada e a educacado pode ser uma estratégia para a
transformacao social. Para Adorno (1995), desbarbarizar
tornou-se a ordem imperativa aos sistemas de educacao.
A violéncia esta presente na sociedade brasileira em to-
das as classes sociais; e ndo sao mais apenas crimes de
sangue, os crimes patrimoniais levam em muitos casos
aos crimes de morte. E nesse emaranhado de violéncia
que a juventude brasileira tem sido gestada.

Enquanto Adorno (1995) defende que a educacdo
pode ser a estratégia contra a barbarie, a situacdo da edu-
cacgao brasileira encontra-se na contramao dessa tese, pois
é uma educacao considerada por Freire (2005) como banca-
ria. De acordo com Freire (2005), € uma educagao que prepa-
ra as pessoas apenas para o mercado de trabalho, buscando
suprir os anseios da sociedade capitalista, em detrimento
da construcao da cidadania, de educar pessoas para serem
conscientes do seu papel na sociedade, desenvolvendo um
espirito critico e assertivo, além do conhecimento e do es-
timulo a capacidade de reflexdo. Na educacgio bancaria, o
conhecimento é tratado como um depésito feito pelo pro-
fessor e, no final, o resultado do estudante sera um cheque
a ser compensado com fundos ou sem fundos. O educa-
dor e o educando devem estar envolvidos num processo
de interacdo e aprendizagem mutuas para que a eman-
cipag¢do do estudante seja uma realidade (Freire, 2005).
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Nesse contexto em que a educacao se faz como uma
politica publica necessaria, o artigo 41 da Lei de Execu-
cdo Penal referenda direitos que devem ser assegurados
pelo Estado as pessoas privadas de liberdade. Um des-
ses direitos é o acesso a educacao no ambito prisional,
através da Educacgdo de Jovens e Adultos. Em 2010, a Lei
ne 12.245, de 24 de maio de 2010, acrescentou o paragrafo
4° a0 artigo 83 da referida lei e determinou que os estabe-
lecimentos penais tenham “...] salas de aulas destinadas
a cursos do ensino bésico e profissionalizante”. Além dis-
so, a Lei n° 12.433/2011 regulamentou o posicionamento
do Superior Tribunal de Justica quanto a remicdo como
pena cumprida também no caso de estudo.

O nivel de estudo das pessoas privadas de liberda-
de, segundo dados do Infopen (Brasil, 2017b), ainda nao é
elevado, visto que 51,3% dos apenados possuiam o Ensi-
no Fundamental incompleto, seguidos de 14,9% com En-
sino Médio incompleto e 13,1% com Ensino Fundamental
completo. O percentual de presos que possuem Ensino
Superior completo é de 0,5%. Conforme as estatisticas
apresentadas pelo Infopen (Brasil, 2017b), ndo ha muita
dissonancia com relacdo aos dados da populacao brasi-
leira em liberdade que possui baixo grau de instrucao
(IBGE, 2017).
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Figura 1- Classificacdo das atividades de ensino no
ambito prisional
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Fonte: Infopen (Brasil, 2017Db).

Analisando a Figura 2, observa-se que em todos os
estados a porcentagem de pessoas privadas de liberda-
de cursando o Ensino Superior é minima. Ressalta-se o
estado do Ceara, que abriga as Instituicdes Federais de
Esnino Superior escolhidas como l6cus desta pesquisa e
que, conforme a Figura 2, apresenta um indice de 0%. Tal
dado é preocupante e justifica a importancia deste estu-
do. Desvelar os nameros das pessoas que estio cursando
o Ensino Superior é um desafio; mesmo com a democra-
tizacdo e o acesso, é preciso identificar os impactos reais
da Educacao Superior na ressocializacdo de apenados.
O Infopen (Brasil, 2017b) classifica as atividades de ensi-
no no ambito prisional, conforme o disposto na figura a
seguir.
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Figura 2 - Distribuicao das pessoas privadas de
liberdade por unidade da federacado
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Fonte: Infopen (Brasil, 2017b).

Sobre o quadro acima, o Infopen descreve cada
tipo de atividade de ensino no ambito prisional:

[...] atividades de ensino escolar, que compreendem
as atividades de alfabetizagdo, formacao de ensino
fundamental até ensino superior, b) cursos técnicos
(acima de 800 horas de aula), c) curso de formacédo
inicial e continuada (capacitacdo profissional, acima
de 160 horas de aula), e d) atividades complementa-
res, que abarcam os custodiados matriculados em
programas de remicao da pena pelo estudo por meio
da leitura, pessoas matriculadas em programas de
remicao pelo estudo por meio do esporte e pesso-
as envolvidas em demais atividades educacionais
complementares (tais como videoteca, atividades
de lazer e cultura). [...] apenas 10,58% da populacao
prisional no Brasil esta envolvida em algum tipo de
atividade educacional, entre aquelas de ensino esco-
lar e atividades complementares (Brasil, 2017b, p. 56).

A proposta de acessibilidade de pessoas privadas de
liberdade ao Ensino Superior através do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) foi implementada pelo governo
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federal, fundamentado no artigo 5° da Portaria n° 807/2010
do Ministério da Educacdo. Através do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
foi lancado o ENEM para pessoas privadas de liberdade
(ENEM PPL), uma politica publica que visa a incluir pes-
soas reclusas no Ensino Superior, em consonancia com
as normas das unidades prisionais e com as diretrizes da
propria Lei de Execucao Penal. Além do ENEM PPL, ha
o ENEM para ampla concorréncia. Se ha o exame para
pessoas privadas de liberdade, é preciso analisar se ha o
acesso e a permanéncia desse publico no Ensino Superior.
Segundo o Didrio do Nordeste (2017), ao longo dos
tltimos cinco anos, o Ministério da Educacao catalogou
6.830 inscricdes em todo o pais por meio do Sistema de
Selecdo Unificada, que é o processo usado pelas Institui-
¢oes de Ensino Superior para selecionar os candidatos
aos seus cursos. Desse universo, 254 foram aprovados,
mas somente 101 entraram nas universidades, conforme
informacdes obtidas pelo préprio Didrio do Nordeste por
meio da Lei de Acesso a Informacao.
Ojornalafirmaque,dosmatriculadosem Instituicdes
deEnsinoSuperiornoCear, trésforamnoInstituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), trés na
Universidade Estadual do Ceara (UECE) e dois na Universi-
dade Federal do Ceara (UEC). O jornal afirma ainda que, se-
gundo o Ministério da Educacao, 474 comecaram a estudar
ap6s conseguirem boas notas no ENEM PPL. Os cursos de
graduacdo que receberam maior parte dos aprovados fo-
ram Administracao, Direito e Educacao Fisica. J4 com rela-
cdoao Prouni, no periodo de 2011 a 2016, foram identificados
474 aprovados em faculdades privadas, sendo 73 no curso
de Administracao, 44 em Direito e 37 em Educacao Fisica.
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O jornal entrevistou o juiz Cézar Belmino Barbosa
Evangelista, titular da 32 Vara de Execucao Penal de For-
taleza. O magistrado afirmou que:

[..]no caso de um apenado, que cumpre pena privati-
va de liberdade no regime semiaberto, ser aprovado
em curso de ensino superior, ele deverd, por meio de
advogado ou defensor publico, formular um pedido
de estudo externo/saida temporaria perante o juizo
de execucdo penal, com os seguintes documentos:
comprovante do resultado do certame e compro-
vante de matricula da instituicdo de ensino para a
qual foi aprovado, onde, inclusive, conste o periodo
e horérios das aulas.

O juiz entrevistado pelo Didrio do Nordeste afirma
ainda: “[...] excepcionalmente, o juizo de execucdo penal
podera deferir pedido de estudo externo ao apenado que
cumpre pena no regime fechado, em respeito ao proces-
so de ressocializacao”. Segundo o Didrio do Nordeste, de
2012 a 2017 participaram das edi¢des do ENEM PPL 5.590
detentos. A Figura 3 ilustra os Gltimos cinco anos do
ENEM PPL no Brasil.

Figura 3 - Ultimos cinco anos do ENEM PPL no Brasil

ENEMPP]

Em 5 anos. 205800 internos ja realizaram o certame em busca
de vagas no Ensino Superior ou de certificado do EnSino Médio

Fonte: Lima (2017, p. 12).
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Segundo o Didrio do Nordeste, com base em dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira:

[..] o Enem PPL, que é realizado em datas semelhan-
tes ao certame comum, ji obteve 205.800 inscri¢coes
desde sua criacao, em 2011. Atualmente, todos os es-
tados participam desse processo. No Ceard, foram
137 inscri¢ées no primeiro e, ja em 2016, 0 namero
de candidatos chegou a 1.427. 882% dos inscritos
sdo homens; SP é o estado com maior nimero em 5
anos; 2016 foi 0 ano com maior nuimero de inscritos;
1.427 foi o nimero de internos do CE que prestaram
o Enem PPL. No Nordeste, o Ceara é o estado com
maior namero de inscri¢des desde 2011. Com 70.081
inscritos em 5 anos, Sdo Paulo lidera entre os esta-
dos brasileiros. As informacdes foram obtidas por
meio da Lei de Acesso a Informacao junto ao Minis-
tério da Educacdo e Inep (Lima, 2017, p. 1).

A educacao tem sido considerada como a ciéncia
capaz de transformar o ser humano através da transfor-
macao social (Freire, 1986). No ambito prisional, ela seria
o despertar da reeducacgao do individuo, que, num tempo
determinado, estaria de volta ao convivio social. Sabe-se
gue o conjunto de politicas publicas e sociais — ndo so-
mente a educacdo — implementadas no pais deve ser fa-
tor preventivo contra o crime e a delinquéncia, mas, con-
siderando os contextos sociais diferentes, é impossivel
prever se apenas tais politicas inibiriam a criminalidade.
Cordeiro (2010, p. 29) ressalta que:

As politicas sociais basicas podem ter efeitos pre-
ventivos em relacdo a criminalidade e a reincidén-
cia, mas se referem a a¢des nas areas de educacao,
satde e habitacdo, enquanto que a politica de segu-
ranca publica retine acdes que interferem mais di-

ACOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DIRECIONADAS A PESSOAS PRIVADAS
DE LIBERDADE EM INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR



T4

retamente na criminalidade, como controle de porte
de armas, policiamento ostensivo, medidas preven-
tivas quanto a criminalidade, etc. e visa garantir a
seguranca da populacao livre, mas que ndo se detém
ao tratamento de quem cometeu o crime, no sentido
de recupera-lo.

A educacgdo no ambito prisional visa a combater o
6cio e promover uma reintegragao social da pessoa pri-
vada de liberdade, levando em consideracao que o ape-
nado ja é adulto e considerando essa educacao prisional
como uma reeducacao, partindo da premissa de que essa
pessoa ja passou por algum nivel de estudo na educacao
formal. E necessario lembrar todas as dificuldades para
se implementar politicas publicas num ambiente tdo ad-
verso, tendo que se considerar a inseguranca, a auséncia
de investimento na educagao, entre outras dificuldades.
Para Silveira (2009, p. 169), a educagdo pode ser fator de
mudanca na vida do detento:

A indagacdo sobre a necessidade de uma escola nas
prisdes recebeu, ao longo do século XX, diferentes
respostas: a ignorancia gera delinquente e o delito é
o produto do meio social desfavorecido intelectual-
mente; a educagdo corrobora para a socializacio e a
reinsercdo do marginal na sociedade; a educacao ca-
pacita o preso e beneficia laboralmente o detento a
ajustar-se a organizacado e afazeres da vida comum.
Outra justificativa, de ordem mais pratica, é que as
atividades educativas poderiam contribuir para que
os internos ndo ficassem ociosos. As correntes mais
céticas do papel da escola como fator de mudanca

na vida do detento [...], no final do século XIX, ndo
tiveram eco no meio penitenciario.

Combater o 6cio no ambito da prisdo é uma prer-
rogativa a ressocializacdo e, seguindo essa linha de ra-
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ciocinio, o governo federal criou as prisdes industriais
no Brasil. A educacdo prisional no Brasil foi legalizada
através da Lei de Execucao Penal de 1984 e implantada
seguindo as orientacdes de organismos internacionais,
como a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Um dos principais mar-
cos da organizacgdo citada é o relatério que sintetiza os
resultados da pesquisa Educacdo Bdsica nas prisoes, tra-
cando o perfil dos prisioneiros e sugerindo as diretrizes a
serem adotadas pelos governos para que a educacao seja
uma realidade no ambito prisional (Unesco, 1995).

Os principais desafios do governo brasileiro en-
contram-se na implementacdo da politica de educagao
no sistema prisional, bem como na adequacao do ensino
ao ambito da prisdo. Sabe-se que a Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) é a principal estratégia de ressocializacao,
do ponto de vista educacional. Os tratados internacio-
nais sao catalisadores da implantacdo das politicas pu-
blicas e da legislacdo em paises como o Brasil. Sobre a
EJA, Andriola (2013, p. 188) afirma que:

A aplicacdo da funcdo equalizadora exposta nas Di-
retrizes Curriculares para EJA (Parecer CEB 11/2000)
recomenda a reparacao corretiva da reentrada no
sistema educacional dos sujeitos que tiveram in-
terrupcao de estudos, pela repeténcia, pela falta de
escolas, pelas desiguais oportunidades de perma-
néncia ou por outras condicdes adversas. Além dos
aspectos provenientes das Diretrizes Curriculares
da EJA, baseamo-nos no que vem sendo afirmado
em documentos internacionais dos quais o Brasil é
signatario, tais como: a Declaracdo de Hamburgo (V
Confintea) e o Marco de Belém (VI Confintea), que
preconizam o estimulo a oportunidade de aprendi-
zagem a todos, em particular, aos marginalizados
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e excluidos; o incentivo a participacao, inclusdo e
equidade, combatendo os efeitos cumulativos de
multiplas desvantagens, através da inclusdo como
via para o desenvolvimento humano, social e econ6-
mico, contribuindo para o convivio digno e humano.
Outro compromisso assumido no Marco de Belém
(VI Confintea) esta contido na recomendacédo para a
qualidade das ac¢ées educacionais.

Compreende-se que a EJA é uma politica publicade
educacao presente no sistema prisional com o objetivo
de alfabetizar e permitir a conclusdo do Ensino Funda-
mental e Ensino Médio, promovendo o desenvolvimento
humano e a ressocializacdo da pessoa reclusa. Se tal poli-
tica cumprir seu objetivo, é possivel que a pessoa privada
de liberdade também possa ingressar no nivel posterior,
gue é o Ensino Superior. Enquanto modalidade de ensi-
no no contexto prisional, este enfrenta um paradigma:
imprimir a marca da educacdo libertadora de mentes
num ambiente de aprisionamento do corpo (Freire, 1986).
Essa modalidade de ensino deve motivar os estudantes
no aspecto cultural e cientifico, projetando profissionais
gue sejam atores sociais e que participem do desenvol-
vimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura do Brasil
(Brasil, 1996). E fato que promover o Ensino Superior &
pessoa privada de liberdade, sob essas premissas, é um
desafio para o governo brasileiro. Além de ser um direito
constitucional, o Ensino Superior destinado a esse publi-
co é uma estratégia de ressocializacao.
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4 METODOLOGIA

s pesquisas tém como objetivo explicar os fen6-
menos por meio de procedimentos cientificos, sistemati-
zados através dos resultados obtidos (Gil, 2008; Minayo,
2007). Minayo (2007) conceitua metodologia como uma
discussao epistemolégica, apresentacdo adequada e jus-
tificada dos métodos, técnicas e instrumentos utilizados
e como a marca pessoal do pesquisador no uso de sua
criatividade para articular teoria, método e resultados.

Neste capitulo esta descrito o percurso deste es-
tudo, desde a caracterizacao, organizacao, coleta e trata-
mento dos dados adotados até a execucao e conclusao
desta pesquisa.

4.1 Caracterizacao da pesquisa

Quanto aos objetivos, esta pesquisa classifica-se
como exploratdria, que, segundo Gil (2008), visa a pro-
porcionar maior familiaridade com o problema (expli-
cita-lo), podendo envolver levantamento bibliografico e
entrevistas com pessoas experientes no problema pes-
guisado. Geralmente, assume a forma de pesquisa biblio-
grafica e estudo de caso (Gil, 2008).
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O tema estudado foi o perfil de atendimento nas
Institui¢6es Publicas Federais de Ensino Superior do Ce-
ara: acOes de ensino, pesquisa e extensao direcionadas
as pessoas privadas de liberdade. A perspectiva desta
pesquisa esta voltada para um problema especifico de
interesse local (Prodanov; Freitas, 2013), o que a caracte-
riza como estudo de caso e ex-post-facto, no qual os da-
dos localizados ja tém exercido seus efeitos (Gil, 2008). E
o caso desta pesquisa, pois a analise das categorias en-
volvidas, que compreendem o nimero de aprovados no
Sistema de Selecdo Unificada, instituicdes, projetos de
pesquisa e extensao realizados pelas Instituicées Fede-
rais de Ensino Superior que atendem ao publico-alvo sdo
constituidos de eventos passados, ndo sendo possivel a
intervencao direta.

Quanto a abordagem, a pesquisa caracteriza-se
como qualitativa, fazendo uso de dados secundarios.
Segundo Minayo (2007), a pesquisa qualitativa faz uma
analise subjetiva dos dados, promovendo discussdes e
apontando dire¢des para a resolucdo da problematica.
Para Kirschbaum (2013, p. 180):

Pesquisas qualitativas sdo tradicionalmente asso-
ciadas a interesses de pesquisa tipicamente sub-
jetivistas. Em contraste, pesquisas quantitativas
geralmente respondem as exigéncias do paradigma

‘positivista), cujo interesse de pesquisa é centrado no
estabelecimento de leis causais.

Nesta pesquisa, portanto, recorreu-se a dados esta-
tisticos para subsidiar a analise subjetiva. Segundo Ma-
nicas (2006 apud Kirschbaum, 2013, p. 180):

Os ‘mecanismos causais’ sdo identificados como

uma abordagem central para a proposicdo e o esta-
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belecimento de rela¢des causais. Sob essa perspec-
tiva, a escolha de metodologias qualitativas pode
ser subordinada as necessidades de estipulacdo de
relagcdes causais, nem sempre possiveis a partir de
abordagens quantitativas.

4.2 Organizacao da pesquisa

Para obter os resultados esperados propostos, a
pesquisa foi estruturada em duas fases. Inicialmente,
foi realizada uma revisao bibliografica acerca de alguns
marcos histéricos na evolucdo do Ensino Superior bra-
sileiro, assim como uma discussao sobre as politicas pu-
blicas da educacgao, acrescidas do histérico do sistema
penitenciario e suas nuances.

Na segunda etapa, foram realizados os procedi-
mentos de analise documental, através da consulta de
leis e documentos institucionais e de levantamento de
dados nos portais das seguintes institui¢cées: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), Secretaria de Justica do Ceara (Sejus),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(Unilab) e Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tec-
nologia do Ceara (IFCE), via Censo da Educacado Supe-
rior ou via Portal da Transparéncia Federal. O Sistema
Eletrénico do Servico de Informacgées ao Cidadao per-
mite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe
solicitacdes de informacgdes a 6rgdos federais e acom-
panhe o andamento da informacéao requerida. A partir
dessas informacdes, foi tracado o perfil do acesso das
pessoas privadas de liberdade as InstituicGes Federais
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de Ensino Superior com uma sintese dos dados de 2009
a 2019.

O Plano de Desenvolvimento Institucional foi o
parametro de gestdo, sendo um instrumento exigido
pela legalidade para o confronto dos dados obtidos e a
base de planejamento e estratégia das agdes das Insti-
tuicoes Federais de Ensino Superior. E um instrumento
importante para a avaliacao de cursos de graduacao e de
pos-graduacao, para questdes de auditoria por parte de
o6rgdos de controle interno e externo e para a articulacao
da instituicdo com fundagdes de apoio e fontes de finan-
ciamento das instituices. Foi criado pela legislacdo bra-
sileira através da Lei do Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacao Superior n° 10.861, de 14 de abril 2004, e re-
gulamentado pelo Decreto n° 5.733, de 9 de maio de 2006,
que estabelece a regulacgao, supervisao da Instituicdo de
Ensino Superior, avalia¢do, bem como define o Plano de
Desenvolvimento Institucional como item indispensa-
vel para o credenciamento das Instituicdes de Ensino
Superior. De acordo com o Decreto n° 5.773/2006, o Plano
de Desenvolvimento Institucional deve conter:

« I — missdo, objetivos e metas da instituicdo, seu
histérico de implantacdo e desenvolvimento; « II -
projeto pedagégico da instituicdo; « ITI — cronograma
de implantacdo e desenvolvimento da instituicdo e
de cada um de seus cursos; « IV — organizacao dida-
tico-pedagégica da instituicdo; « V — perfil do corpo
docente; « VI — organizacdo administrativa da insti-
tuicdo; » VII - infraestrutura fisica e instalacées aca-
démicas; « VIII — oferta de educacao a distancia, sua
abrangéncia e polos de apoio presencial; « IX — oferta
de cursos e programas de mestrado e doutorado; e »

X — demonstrativo de capacidade e sustentabilidade
financeiras.
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A gestdo das Institui¢es Federais de Ensino Supe-
rior norteia-se pelos pressupostos da gestdo estratégica,
gue compreende ciclos periédicos de planejamento, exe-
cucao, monitoramento e revisao, almejando o cumpri-
mento das metas tracadas no Plano de Desenvolvimen-
to Institucional, que consistem nas areas estratégicas,
denominadas macrocondutoras: ensino, pesquisa, ex-
tensao, assisténcia e gestdo. O numero de a¢des progra-
maticas para o funcionamento das Instituicées Federais
de Ensino Superior requer o planejamento que seleciona
as atividades para serem diligenciadas em determinado
periodo, com o propésito de alcancar as diversas areas
da instituicao. Por essa razdo, as categorias extraidas do
Plano de Desenvolvimento Institucional para analise
foram: (I) o quantitativo de apenados inscritos, ingres-
sos por ano nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
deste estudo; (II) cursos em que estdo matriculados, ou
producdo cientifica, ou projetos de extensao que aten-
dam as pessoas privadas de liberdade; e (III) instituicdes
de ensino que atendem a este publico através de ativi-
dades de pesquisa e extensdo promovidas pelas Institui-
¢oes Federais de Ensino Superior.

4.3 Fonte, coleta e tratamento de dados

Considerando a abordagem qualitativa desta pes-
guisa e o procedimento técnico da analise documental, o
processo de coleta dos dados ocorreu por meio de levan-
tamento de dados secundarios. A base de dados que ser-
viu como ponto de partida para as analises foi a do Cen-
so da Educacao Superior referente ao periodo de 2009 a
2019, bem como os dados estatisticos disponibilizados
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pelas instituicdes via Servico de Informacao Eletronica
ao Cidadao. Tendo em vista o volume de informacgdes
presentes no Censo da Educacéo Superior e a necessida-
de de extrair o que mais se adequava ao objeto da pes-
quisa, foram selecionadas as seguintes categorias para
compor a analise: (I) quantidade de pessoas privadas de
liberdade aprovadas via Sistema de Selecdo Unificada;
(II) instituicdes por eles escolhidas; e (III) acdes de pes-
guisa ou extensao que atendem a esse publico.

A partir dessas categorias, os dados foram orga-
nizados por instituicdo, subdivididos em universidades
federais e institutos federais para possibilitar a analise
de forma mais precisa. A distribuicdo dos dados foi rea-
lizada com base na instituicdo como um todo, buscando
informacGes nas reitorias e pro-reitorias. O procedimen-
to de extracdo dos dados utilizou o formato de tabelas,
contendo o percentual das categorias selecionadas para
a pesquisa, procedendo-se, em seguida, a analise qualita-
tiva dos dados levantados.

Manicas (2006 apud Kirschbaum, 2013, p. 186):

[.] observa que enquanto a abordagem qualitativa
preserva a integridade do objeto estudado, concen-
trando a coleta ao maximo de informacdes relevan-
tes para a sua explicacao, os estudos estatisticos pri-
vilegiam a coleta de amostras dispersas, assumindo
que os diversos casos em analise se relacionam en-
tre si pela mediacdo das variaveis de interesse.

Dessa forma, a analise qualitativa permitira a com-
preensdo dos dados sob a ética analitica da pesquisa
qualitativa.

Esta pesquisa também considerou como fontes
os dados noticiados pelas institui¢cdes envolvidas neste
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estudo e por jornais regionais ou nacionais, através de
dados que subsidiaram os resultados alcancados. A cién-
cia considera tais fontes como validas: desde a corrente
francesa denominada Escola dos Annales, da qual Lu-
cien Febvre e Marc Bloch sdo os condutores, até a cria-
cdo de um periédico francés denominado Anais de His-
téria Econémica e Social. Seus principios combatiam o
positivismo histérico, considerando um novo momento
para a Histéria em que a academia poderia adicionar no-
vas fontes a pesquisa histérica e realizar um novo tipo
de abordagem, ndo apenas em fontes notariais, mas em
fontes advindas dos fatos. Nas palavras de Orlandi (1996,
p. 58):
Os dados ndo tém memoria, sdo os fatos que nos con-
duzem a memoria lingiiistica [sic]. Nos fatos temos a
historicidade. Observar os fatos de linguagem vem
a ser considera-los em sua historicidade, enquanto
eles representam um lugar de entrada na meméria
dalinguagem, sua sistematicidade, seu modo de fun-
cionamento. Em suma, olharmos o texto como fato,

e njo como um dado, é observarmos como ele, en-
guanto objeto simbdlico, funciona.

Fundamentados na Escola de Annales, os dados
advindos de fontes jornalisticas ou noticiadas nas insti-
tuicdes foram considerados para a construcao dos resul-
tados deste estudo. Os fatos existem, estdo noticiados,
embora nao estejam “notariados” pelas institui¢coes de
interesse.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

T 1

-

L |stecapitulo apresenta as a¢des de ensino, pesqui-
sa e extensao que a UFC, a Unilab e o IFCE promoveram
na série histérica de 2009 a 2019, fazendo uso da analise
gualitativa dos dados obtidos. Os resultados dessas es-
tratégias macrocondutoras, que sdo em niimeros gerais,
foram encontrados por meio do anuério institucional da
UEFC e do IECE; a Unilab nao dispde de anuério ou outro
instrumento por meio do qual seja possivel consultar os
nameros da instituicdo de forma acessivel via portal ele-
tronico institucional.

As pesquisas realizadas pelas Instituicdes Federais
de Ensino Superior diretamente ligadas a tematica deste
trabalho foram localizadas no repositério institucional
da UEC e da Unilab. O IFCE néo possui repositério ge-
ral, portanto os dados das producdes cientificas foram
pesquisados através do Google e alguns enviados pelas
instituicdes via Servico de Informacao Eletrénica ao Ci-
dadao. Os resultados estdo divididos por Instituicdo de
Ensino Superior e foram confrontados com o Plano de
Desenvolvimento Institucional.
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5. Acdes para acesso de pessoas privadas de liberdade
ao Ensino Superior na UFC

A UFEC é uma Instituicao Federal de Ensino Supe-
rior de extrema importancia para o desenvolvimento
regional do Cear4, fundada em 16 de dezembro de 1954,
criada pela Lei n° 2.373. E caracterizada como uma au-
tarquia vinculada ao Ministério da Educacdo. Possui
uma diversidade de cursos que buscam atender as ne-
cessidades da regido, gerando empregabilidade aos seus
egressos. Segundo dados colhidos diretamente na Pré-
-Reitoria de Graduacao (Prograd), em 2020, a UFC pos-
suia 125 cursos de graduacdo em funcionamento, sendo
125 cursos de graduacao ativos, oito cursos a distancia
(ndo Sistema de Selecdo Unificada — SISU), quatro cur-
sos temporarios (ndo SISU), trés cursos em processo de
exting¢do (ndo entram mais no SISU) e 110 cursos com
oferta no SISU. Quanto a pés-graduacao, a universidade
ofertava 94 cursos, sendo 41 mestrados académicos, sete
mestrados profissionais e 36 doutorados. Além disso, sdo
mais de 700 agdes de extensao, beneficiando milhares de
pessoas em todo o estado (UFC, 2019b).

A UFC possui ainda trés campi em Fortaleza (Ben-
fica, Pici e Porangabucu); devido ao processo de interiori-
zacao e as expansodes ocorridas, ha campi nas cidades de
Crateuis, Quixad4, Russas e Sobral. Também oferece cur-
sos a distancia, por meio do Instituto UFC Virtual, sendo
sete cursos de licenciatura e dois bacharelados, que evi-
denciam a politica de democratizacdao do Ensino Superior
proposta pelo Reuni. A institui¢do possui um papel social
na formacao dos cearenses, tendo um legado histérico re-
conhecido no estado. Conforme Andriola (2015, p. 287):
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Portanto, conforme mencionado, a UFC se faz pre-
sente na vida do povo cearense, sobretudo na dos
cidaddos interioranos, por meio da formacdo de
profissionais da mais alta qualificacdo, da geracdo
e da difusdo de conhecimentos, da preservacao e da
divulgacdo dos valores artisticos e culturais, consti-
tuindo-se, assim, em instituicdo estratégica para o
desenvolvimento do Cear, do Nordeste e do Brasil
Concretiza-se, desse modo, a missdo institucional da
UEC mediante agées relevantes, visiveis aos olhos
de todos.

E essa presenca marcante da UFC no estado do Ce-
arad que a conduz na producdo da sua politica de aten-
dimento. A instituicdo possui documentos oficiais que
regem o direcionamento politico de seus servicos e, para
corroborar essa andlise, escolheu-se o Plano de Desen-
volvimento Institucional correspondente ao periodo
de 2009 a 2019 como referéncia para analise, por ser um
instrumento criado democraticamente pela comunida-
de académica e abranger a organizacdo como um todo.
Desde o primeiro plano, a UFC preconiza a inclusio so-
cial como politica a ser implementada na instituicdo nos
mais variados segmentos da sociedade. Como o publico-
-alvo desta pesquisa carece de inclusao, esta foi a palavra
elementar para que o didlogo entre os dados e a proposta
da instituicao fossem confrontados. Assim, no Quadro 6
é apresentado o histérico de como a institui¢ao conside-
ra a inclusao social através de seu Plano de Desenvolvi-
mento Institucional.

ALINE SIEBRA FONTELES LOPES - HELENA DE LIMA MARINHO RODRIGUES ARAUJO
SUELI MARIA DE ARAUJO CAVALCANTE



87

Quadro 6 - A¢des de inclusdo propostas pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFC, vigéncia de
2007 a 2011

I. O Reuni também contempla ampliacdo da oferta de vagas, ga-
rantia de mobilidade académica e permanéncia dos estudantes,
formacao continuada de professores e fortalecimento da assis-
téncia estudantil. Uma das metas é elevar para 18 o namero de
alunos por professor e para 90% a taxa de conclusdo média dos
cursos presenciais.

II. A proposta da UFC resume como compromissos sociais da
instituicdo a politica de inclusdo, o programa de assisténcia
estudantil e o projeto de extensdo universitaria. Em relacdo ao
megaobjetivo I, “inclusdo social e reducdo das desigualdades
sociais”, as atividades de extensido promovem o alcance do de-
safio da promocao do acesso ao patriménio cultural do pais ao
integrar a Universidade a sociedade através do relacionamento
entre o saber cientifico e a equidade no acesso.

III. Acgdes afirmativas de inclusdo sdo necessarias ndo apenas na
universidade, mas em todo o sistema educacional brasileiro. E
importante, portanto, que se implementem politicas focalizadas
eaquelas que remetem a correcdo de percursos da formacao dos
individuos pertencentes as camadas sociais mais carentes.

IV. A qualificacdo da escola publica é condicdo necessariamente
inicial para fornecer pertinéncia a adocdo de uma politica de
cotas no Ensino Superior publico brasileiro.

V. Aperfeicoar o sistema de ingresso: repensar as formas de

acesso aos cursos da UFC (vestibular, transferéncias, admis-
sdo de graduados, entre outros).

VI. Definir politicas de incluséo social.
Fonte: UFC (2017b).

Apés uma analise do Plano de Desenvolvimento
Institucional de 2007 a 2011, que abrange o ano de 2009, no
Quadro 7 sdo apresentadas todas as ag¢bes relativas a in-
clusdo identificadas no documento, acées que tém como
meta o aumento do percentual de estudantes e o aperfei-
coamento no sistema de ingressos daqueles. Os itens fo-
ram numerados para proceder com a realizacao da analise.
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No item 1, foi identificada a meta do Reuni para o
aumento de professores e alunos, enquanto que, no item
2, a instituicdo assume o compromisso com a inclusao
social e com a diminuicdo das desigualdades sociais,
através dos projetos de extensao, do saber cientifico e da
equidade no acesso. O terceiro item aborda a implemen-
tacdo de agdes afirmativas através de politicas focaliza-
das para corrigir o percurso da formacao de pessoas das
camadas populares. Ressalta-se que neste item poderia
haver estratégias direcionadas as pessoas privadas de
liberdade.

No item 4, localiza-se a politica de cotas e o quanto
a instituicao pretende promover agdes para o seu forta-
lecimento. Atentando-se aos dados, a maioria dos apena-
dos sdo jovens e negros (Brasil, 2017b) e nesse requisito
a politica de cota poderia abranger as pessoas privadas
de liberdade por questao de etnia, pois o impacto da di-
vida social com os negros no pais se materializa também
por serem maioria no quantitativo de presos. No item
5, esta prevista a meta de aperfeicoamento do sistema
de ingresso, repensando as formas de acesso aos cursos,
o0 que demonstra a preocupacao da instituicdo em ser
acessivel a populacgdo. O item 6 indica que a instituicao
ainda estava trabalhando para definir a sua politica de
inclusdo durante a construc¢ao do plano de 2009 a 2019,
inferindo-se que a UFC ainda ndo conseguia, naquele
momento, atentar para a inclusdo das pessoas privadas
de liberdade. No Quadro 7, apresenta-se o Plano de De-
senvolvimento Institucional de 2012 da UFC, que apre-
senta as acoes de inclusdo que nortearam a instituicao
durante esse periodo.
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Quadro 7 - Acdes de inclusao propostas pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFC, vigéncia 2012

1. Tendo em conta a grande importancia de se empreender uma
gestdo planejada de modo que os objetivos da instituicio sejam
alcancados, atendendo aos principios fundamentais que a per-
meiam, a administracdo da UFC apresenta o Plano de Desenvol-
vimento Institucional relativo ao ano de 2012, que é baseado no
programa tematico Educac¢do Superior, do Plano Plurianual do
governo federal 2012/2015, que tem como diretrizes a expansdo da
oferta de vagas, a garantia de qualidade, a promocao da inclusdo
social e o desenvolvimento econdmico.

2. Ressalta-se ainda a conformidade deste Plano de Desenvolvi-
mento Institucional com as metas impostas pelo Plano Nacional
de Educacdo (PNE - 2011/2020) para a Educacdo Superior; a pro-
posta da UFC resume como compromissos sociais da instituicdo
a politica de inclusdo, o programa de assisténcia estudantil e o
projeto de extensdo universitaria.

3. Ampliar o relacionamento com a comunidade externa, por meio
de acées pontuais ligadas a educacao,inclusdo social e gestao par-
ticipativa dos recursos naturais; promocao da inclusdo social.

4. Acbes afirmativas de inclusdo sdo necessarias ndo apenas na
universidade, mas em todo o sistema educacional brasileiro. E
importante, portanto, que se implementem politicas focalizadas
e aquelas que remetem a correcdo de percursos da formacao dos
individuos pertencentes as camadas sociais mais carentes.

5. A qualificagdo da escola publica é condi¢ao necessariamente ini-
cial para fornecer pertinéncia a adocado de uma politica de cotas
no Ensino Superior publico brasileiro.

6. Aperfeicoar o sistema de ingresso: continuar adotando o sistema
de selecdo do MEC, ENEM-SISU, de modo que a UFC continue de-
mocratizando e otimizando o acesso as suas vagas.

7. Definir politicas de inclusdo social; busca-se na UFC a solu¢do
dos problemas relativos a permanéncia e a conclusio de curso,
por parte dos estudantes em vulnerabilidade socioeconémica,
por meio da articulacdo de acdes assistenciais, na perspectiva
de inclusdo social, de melhoria do desempenho académico e de
qualidade de vida.

Fonte: UFC (2013).
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Analisando o item 1, a UFC apresenta o Plano de
Desenvolvimento Institucional relativo ao ano de 2012,
gue tem como diretrizes a expansado da oferta de vagas,
a garantia de qualidade, a promocao da inclusao social e
o desenvolvimento econémico, ou seja, a inclusio social
continua como uma diretriz da instituicdo no atendi-
mento a populacdo. No item, a proposta da UFC é com-
prometer-se com a politica de inclusao, o Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil e a extensao universitaria. Tais
objetivos nao diferem do Plano de Desenvolvimento Ins-
titucional anterior, mostrando que a universidade con-
tinua em busca do alcance daquilo que tem desenhado
sua politica institucional.

No item 3, a UFC inclui a ampliacao do relaciona-
mento com a comunidade externa por meio de acdes
pontuais nas quais a inclusao social e a sua promocao
sdo elencadas para o alcance das metas. No item 4, as-
sim como no Plano de Desenvolvimento Institucional
anterior, insere as a¢des afirmativas de inclusao, a im-
plementacdo das politicas focalizadas e novamente
aquelas que remetem a corregao de percursos da for-
macao dos individuos pertencentes as camadas sociais
mais carentes. As pessoas privadas de liberdade estdo
inclusas, predominantemente, nessas camadas sociais
mais carentes, embora a criminalidade nao seja uma re-
alidade apenas de determinada classe social. No item 6,
abordam-se novamente as politicas de cotas e o quanto
é necessario que a instituicdo se qualifique para pres-
tar tal servico. As pessoas privadas de liberdade podem
ser consideradas no ingresso por cotas se o requisito
for “ser negro” e “ter concluido o ensino médio na rede
publica”.
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No item 7 o Plano de Desenvolvimento Institu-
cional demonstra que a UFC buscava o aperfeicoamen-
to do sistema de selecdo do MEC, o ENEM-SISU, e que
a instituicdo tinha interesse no aprimoramento do seu
sistema de ingresso, preocupando-se em continuar de-
mocratizando e otimizando o acesso as vagas por ela
oferecidas. O item 8 mostra que a UFC, ainda em 2012,
estava buscando definir as politicas de inclusdo social
da instituicdo. A instituicdo mostrava-se preocupada em
solucionar os problemas relativos a permanéncia e éxito
dos estudantes com vulnerabilidade socioeconémica do
ponto de vista da inclusao social, denotando que, no pe-
riodo daquele Plano de Desenvolvimento Institucional
(2007 a 2012), ainda apresentava dificuldades na area da
politica de assisténcia estudantil.

Adiante segue o Quadro 8, com dados do periodo
no qual o Plano de Desenvolvimento Institucional da
UEC estava em vigéncia. Os dados do ENEM PPL nao fo-
ram disponibilizados pela UFC e nao estdo disponiveis
nos portais institucionais das demais Institui¢es de En-
sino Superior.
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Quadro 8 - Dados noticiados em jornais de grande

Alunos
epro-
fessores
temem

circulacéo e pela UEC no periodo 2011-2012

2011

Estudantes e professores do curso de Geografia da
UFC manifestam medo com a presenca do detento
Luiz Miguel Militdo no campus. Juiz diz que sé per-
mitird o acesso de Militdo com a escolta de dez poli-
ciais miliares. Tensdo, medo e inseguranca foram as
palavras mais ouvidas de professores e estudantes
do curso de Geografia da UFC, quando questionados
acerca da possibilidade de o detento Luiz Miguel
Militdo Guerreiro cursar Geografia no campus. Aos
estudantes incomoda a rotina de aulas e atividades
extracurriculares que certamente seriam com-
partilhadas com Militdo. “Se ele tinha um péssimo
comportamento na cadeia, no vai mudar aqui”. “Ele
deve ter muitos inimigos. E se vierem querer execu-
ta-lo aqui dentro? Todos nds corremos um grande
risco do lado dele”. “Quem nio fica tenso de ficar
todos os dias do lado de um homem que precisa
de dez policiais para ser contido?”. “Vamos ficar
reféns do medo e até dos comparsas dele, dentro da
universidade, é isso?”. Nenhum dos estudantes quis
ser identificado. Aos professores recaem as mesmas
preocupacdes dos estudantes, além de cogitarem o
insucesso no sistema de avaliagdo do preso. “A gen-
te tem até medo de dar uma nota merecida, mas
ndo aceita por ele”. Alguns docentes disseram que
se recusariam a ministrar disciplinas em que Mili-
tdo esteja matriculado. O reitor da UFC, Jesualdo
Farias, ratificou, com énfase, a decisdo de nao acei-
tar os 10 policiais mais o oficial designados para es-
coltar Militdo, na ida diaria as aulas na universidade.
“Espero que o bom senso prevaleca e a universidade
ndo tenha que administrar essa questdo’, destacou
(O Povo, 2012, p. 1).

(Continua...)
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12detenta| 2011 No Ceara, a juiza Luciana Teixeira de Souza, da

aprovada 22 Vara de Execugdes Penais do Tribunal de Justica
na (TJ) do estado, concedeu, em fevereiro deste ano, au-
UECno torizacdo para que Cynthia Corvello, detenta do
curso de Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri
licencia- Moura Costa, localizado em Aquiraz, regido metro-
tura politana de Fortaleza, frequentasse as aulas do
em Histo- curso de Histéria na Universidade Federal do Ceara
ria (UEC). Foi a primeira vez que uma decisio desse tipo

foi tomada no estado. Em regime fechado desde
1993, quando foi presa por homicidio qualificado e
condenada a 25 anos e 4 meses de reclusdo, Cynthia
prestou o Enem em 2011 e obteve a vaga por meio
do Sistema de Selecdo Unificada (SISU). A decisao,
segundo a juiza, foi baseada na Lei de Execucao Pe-
nal, que prevé a possibilidade de trabalho externo
em obras publicas para presos do regime fechado.
“Ha jurisprudéncia em que o estudo é equiparado
ao trabalho para reducdo de pena, entdo foi uma
interpretacdo analdgica’, explica Luciana. A
individualizacdo da pena, prevista na Constitui-
cdo Federal, também foi levada em conta. No caso
de Cynthia, além de bom comportamento, ela deve
ter direito ao semiaberto em 2013. “Era uma situacao
completamente especial. Nao seria justo ela ter to-
dos esses elementos e ndo poder estudar em univer-
sidade publica’, explica Luciana. Mesmo assim,
a juiza reconhece que é uma decisio de muita
responsabilidade. “Afeta a sociedade. Tem que
examinar com muita cautela para que ndo gere
prejuizo social” (Terra, 2010, p. 1).

(Continua...)
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Com nota
900 nare-
dacdodo
ENEM,
presidi-
ariano
Cearaé
aprovada
noSISU
paraa
UEC

2012

Inscrigdo sob escolta: para conseguir se inscrever na
primeira chamada dauniversidade, Cynthya precisou
contar com a sorte e boa vontade dos funcionarios da
UEC. Logo que soube do resultado, pediu que o pai, que
mora em Sdo Bernardo do Campo, em Sao Paulo, man-
dasse os documentos necessarios pelos Correios: his-
térico escolar e comprovante de segundo grau (o atual
ensino médio). O material ndo chegou em tempo habil.
Ela teve de se inscrever com cdpias. E, com autorizacao
judicial, chegou “aos 47 minutos do segundo tempo’,
minutos depois do término das matriculas. “Tivemos
de ligar e explicar tudo para eles’, diz, aliviada. Uma
escolta de policiais militares acompanhou Cynthya
(Feitosa, 2012, p. 1).

2012

Desde fevereiro deste ano, a UFC ja tem em seu qua-
dro de discentes a detenta Cynthia Corvello, no curso
de Histoéria. Ela é classificada pelos colegas como “uma
6tima pessoa”. “Ela é esforcada, é amiga e estudiosa’, diz
Valnice Luiza Castro, 25, estudante do 6° semestre do
curso de Histéria. Segundo Aline Miranda, coordena-
dora do Nucleo Especializado em Execucéo Penal (Nu-
dep) da Defensoria Publica Geral do Estado (DPGE),
o caso de Cynthia é diferente. “Avaliamos o caso dela
pelo comportamento exemplar que apresenta na
prisdo, por ndo apresentar antecedentes criminais”.
Conforme explica a coordenadora, no caso de Militéo,
os 12 integrantes do Nudep foram desfavoraveis ao di-
reito de Militdo de ser estudante da UFC. “Nao vamos
requerer esse beneficio a ele por entendermos que nio
estdo contemplados os requisitos necessariospara ele
usufruir desse direito’, avaliou Aline (O Povo, 2012, p.1).

17 deten-
tos foram
aprova-
dos no
ENEM

2012

Ao todo, 17 internos de seis unidades do Sistema Pri-
sional do Estado do Ceara foram aprovados no ENEM,
atingindo pontuacéo para a certificacdo de conclusio
do Ensino Médio, e participaram da sele¢do pelo SISU.
Eles alcancaram 400 pontos nas areas de conhecimen-
to e 500 em redacdo, necessarios ao perfil de disputa
para a apresentacdo do nome em uma universidade
publica. Todos os internos cadastraram-se nos cursos
ofertados pela UFC, mas apenas os dois obtiveram pon-
tuacao para aprovacao (G1 Ceard, 2012, p. 1).

(Continua...)
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UEC 2012 | A Administracdo Superior da UFC reconhece a im-
Virtual portancia da ressocializagdo dos detentos do sistema
prepara penitenciario e, para tanto, esta dando inicio a agdes,
sistema junto a unidade académica Instituto UFC Virtual, para
para adequar o sistema de ensino a distancia a pessoas que
atender a cumprem penas de reclusdo nos presidios cearenses.
detentos 0 antncio foi feito pelo reitor Jesualdo Farias, na ma-
aprova- nha da quinta-feira (27), durante a reunido do Conselho
dosno Universitario (Consuni). As primeiras providéncias
ENEM/ vém sendo tomadas e o projeto preparado pela UFC
SISU Virtual devera ser apresentado ao Governo do Estado,

por meio da Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus).
“Acredito que a solugdo sera boa tanto para os detentos
que se habilitardo, por meio do Exame Nacional do En-
sino Médio (ENEM) e do Sistema de Sele¢do Unificada
(SISU), a fazer um curso universitario, quanto para a
Universidade’, admitiu o Prof. Jesualdo Farias (Coor-
denadoria de Comunicagdo Social e Marketing Institu-
cional) (UEC, 2012b, p. 1).

Fonte: Feitosa (2012, p. 1); G1 Ceara (2012, p. 1); O Povo (2012, p. 1); Terra

(2010, p. 1); UEC (2012b, p. 1).

Através do Quadro 8, observa-se que ha acesso de
pessoas privadas de liberdade ao ENEM e até ocorre a re-
alizacdo de uma matricula, no entanto nédo ha registros
oficiais disponiveis, segundo as Instituicdes Federais de
Ensino Superior. Analisando o caso da detenta Cinthya
Corvello, percebe-se, através da entrevista, que a UFC
colaborou com o seu ingresso, facilitando o ingresso da
estudante dentro dos tramites legais. Nesse caso, a insti-
tuicdo cumpriu com o que expds como objetivo no Plano
de Desenvolvimento Institucional 2012, no que tange ao
aperfeicoamento do seu sistema de ingresso e inclusao
social.

A histéria da paulista Cinthya é muito interessan-
te: foi condenada a 25 anos e 4 meses de prisao por ter
sido considerada coautora de duplo homicidio qualifica-
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do no ano de 1993. Apds 19 anos de reclusdo, passou no
ENEM PPL aos 40 anos, na UFC, para o curso de Histéria,
na primeira chamada do SISU. A sua pontuacéao na reda-
¢do foi 900, fruto dos livros que lia diariamente na pri-
sdo. Segundo entrevista concedida ao Ultimo Segundo,
do portal IG, a detenta conta um pouco sobre sua vida
escolar antes da prisao e dentro da prisao.

Cynthya ndo estudava desde que concluiu o En-
sino Médio, no final da década de 1980, no Colégio
Anchieta, uma escola particular de Sio Bernardo
do Campo, em Sao Paulo. L4, ela se formou também
técnica em administracdo e logo comecou a traba-
lhar. Apés passar mais de 20 anos afastada das sa-
las de aulas, foi no presidio que Cynthya decidiu
tentar concretizar o sonho antigo de cursar uma
universidade. Antes era mais dificil entrar em uma
universidade. Isso ficou no sonho e pronto, relem-
bra no inicio da conversa com a reportagem do iG,
na pequena biblioteca onde trabalha em troca da
remissdo da pena. A rotina diaria comeca as 8h da
manha3 e s6 termina as 16h. Sua tarefa é passar por
todas as alas da penitenciaria com um carrinho car-
regado de livros para que as presas escolham o que
querem ler. Quando ndo esta ocupada com esse ser-
vico, dedica seu tempo livre ao coral e lé. Lé muito.
Em média, oito livros por més, segundo ela. ‘Foi essa
leitura e a boa base que eu tive no Ensino Médio que
me ajudaram na aprovacao. Eu percebi que a prova
do Enem é muito sobre a compreensdo do que vocé
esta lendo. Vocé tem que entender a questdo, anali-
sa (Aderaldo, 2012, p. 1).

Segundo as noticias elencadas no Quadro 8, para
que Cinthya conseguisse se matricular, ela teve que so-
licitar os seus documentos a sua familia, que estava em
outro estado. Essa questdao de documentacao é realmen-
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te um problema para quem se encontra preso, visto que
os documentos muitas vezes sido perdidos, identidades,
cadastro de pessoa fisica, certificados, etc., e a ressocia-
lizacdo comeca também na documentagdo. Apés con-
seguir os documentos, ela foi escoltada, e, segundo a
reportagem, a UFC a recebeu e efetuou sua matricula.
Conforme a noticia do portal Educagéo UOL:

Para conseguir se inscrever na primeira chamada
da universidade, Cynthya precisou contar com a
sorte e boa vontade dos funcionarios da UFC. Logo
que soube do resultado, pediu que o pai, que mora
em Sdo Bernardo do Campo, em Sio Paulo, man-
dasse os documentos necessarios, pelos Correios:
histérico escolar e comprovante de segundo grau
(o atual ensino médio). O material ndo chegou em
tempo habil. Ela teve de se inscrever com copias.
E, com autorizacao judicial, chegou ‘aos 47 minutos
do segundo tempo’, minutos depois do término das
matriculas. ‘Tivemos de ligar e explicar tudo para
eles’, diz, aliviada. Uma escolta de policiais militares
acompanhou Cynthya até o Campus do Pici. (Cor-
reio do Estado, 2012, p. 1).

E importante salientar que sé foi possivel efetivar
a matricula em questdo porque as execuc¢des penais de
Fortaleza estavam engajadas na promoc¢ao da ressociali-
zacao integradas com a Sejus, as Defensorias, as Varas de
Execucoes Penais e as de Penas Alternativas. A noticia
adiante corrobora as afirmacées:

A juiza Luciana Teixeira de Souza, da 22 Vara de
Execucdes Criminais da Comarca de Fortaleza,
concedeu autorizacao para que a detenta Cynthia
Corvello, que cumpre pena em regime fechado, fre-
quente o curso de Histéria da Universidade Federal
do Ceara (UEC). A decisao foi proferida nesta sexta-
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-feira (24/02). Segundo a magistrada, a medida nédo
representa abrandamento da justica, mas oportu-
nidade para que a detenta reconstrua a vida. Ao
examinar sua conduta carceraria e seu mérito in-
dividual, tenho conviccdo de que a contribuicdo a
sociedade sera muito maior se concedido o direito
de estudo a presa, afirmou. Cynthia Corvello de-
vera frequentar as aulas de segunda a sexta-feira,
em um Unico periodo (manha ou tarde). Durante o
curso, ela fara uso de tornozeleira eletrénica, que
restringira sua liberdade de locomocao no percur-
so entre o Instituto Penal Feminino Aury Moura
Costa, em Aquiraz, e o campus da UFC, na Capital.
Ainda de acordo com a juiza, nos dez primeiros dias
de aula, a condenada tera acompanhamento pre-
sencial de autoridade do sistema penitenciario. A
Secretaria da Justica e Cidadania (Sejus) do Ceara
ficara responsavel por fiscalizar o cumprimento
das medidas restritivas. A autorizacao, destacou a
magistrada, sera revogada em caso de descumpri-
mento de qualquer uma das condi¢des impostas
(Jurisway, 2012, p. 1).

Ja se passaram nove anos desde que Cinthya in-
gressou na UFC; localizamos informacdes sobre sua vida
académica na plataforma Lattes, em que consta a ulti-
ma atualizacdo em 2 de janeiro de 2020: Cinthya expde
no seu curriculo que é colaboradora do projeto de res-
socializacao Educacao em Direitos Humanos, vinculado
a Secretaria de Administracao Prisional do Ceara. Sobre
seu percurso educacional, ela expde as seguintes infor-
magcoes, conforme o Quadro 9.
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Quadro 9 - Curriculo de Cinthya, conforme consta na
plataforma Lattes

Ensino Médio 1986 —1990
Ensino Médio (2° grau)
Colégio e Faculdade Anchieta, Brasil

Ensino Superior - |2012-2016
Graduacao Graduacdo em Histéria
UEFC, Brasil
Ensino Superior— |2019 — Mestrado em andamento em Histéria
Stricto sensu (Conceito Capes 4). UEC, Brasil

Titulo: Viver além da margem: existéncias e
resisténcias de mulheres do Instituto Penal
Feminino Desembargadora Auri Moura Costa.
Fortaleza (1974 ? 1984), Orientador: Mario Mar-
tins Viana Junior

Palavras-chave: cultura e poder; género; mu-
lher

Grande area: Ciéncias Humanas

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolé-
gico (2020).

Cinthya expde seu curriculo na rede social Linke-
din, quando afirmava trabalhar com producéo, locucdo
e edicdo de audios e mestre de ceriménias havia 2 anos e
6 meses. Na apresentacao do seu curriculo, a mestranda
afirmava:

Trabalhei em diversos setores e com publicos plu-
rais. A meu ver, isso acrescentou a minha vida ex-
periéncias que possibilitam um olhar mais holistico
sobre as pessoas e mais reflexivo sobre a sociedade
e as suas diferencas e desafios. Nao tenho dificulda-
des em iniciar novos caminhos, no entanto minha
flexibilidade ande de maos dadas com compromis-
sos que assumi e com valores que carrego em mim
(Linkedin, 2020, p. 1).
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Acredita-se, por meio desta pesquisa, que o suces-
so de Cinthya esta vinculado a diversos fatores. Primei-
ro, a vontade da estudante em mudar sua vida através
do estudo no Ensino Superior. Percebe-se que nao foi o
Ensino Médio que deu um salto qualitativo na vida de
Corvello, mas sim o Ensino Superior, que abriu as portas
para colaborar em trabalhos e projetos e para o alcance
do mestrado.

Através do ultimo relatério da Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), divul-
gado em 10 de setembro de 2019, “Sabe-se que apenas 21%
dos brasileiros possuem diploma de graduacao e apenas
0,8% das pessoas de 25 a 64 anos com mestrado” (Salda-
nha, 2019, p. 1). Entdo, a mestranda Cinthya Corvello saiu
de um grupo em ascensao, que, segundo dados do Infopen
(2018), a prisdo de mulheres cresceu 455% no periodo de
2000 a 2016, para um grupo estrito e seleto, o qual apenas
0,8% dos brasileiros alcangou, segundo os dados da OCDE.
Essa é uma histéria surpreendente, que mostra a impor-
tancia da EJA nos presidios e do Ensino Superior como
politica puiblica de ressocializa¢do no sistema penitencia-
rio e coloca a UFC em destaque no cendrio apresentado.

Sobre o caso de Militao, ndo foram encontrados da-
dos oficiais, através da UFC no periodo desta pesquisa.
Sobre sua aprovacdo, ha apenas noticias como as ja ex-
postas no Quadro 7. O que chama a atencao é a questao
dos critérios para que o preso obtenha o direito ao ensino.
No caso de Militdo, segundo a matéria do Didrio do Nor-
deste, o referido detento, dentro da cadeia, ndo tinha uma
conduta aceitavel, mesmo assim o juiz inclinou-se a con-
ceder-lhe o direito. Outro ponto seria o despreparo dos
professores e dos estudantes para lidar com tal situacao.
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A universidade precisa debater mais sobre a ques-
tao do direito da pessoa privada de liberdade a Educacao.
A noticia de que a UFC, em 2012, estaria implantando,
através da UFC Virtual, turmas especiais para atender
aos estudantes apenados mostra que a instituicado esta-
va cumprindo a questdo da promocao de a¢Ges afirma-
tivas de inclusdo social através do ensino e de a¢des de
extensao, expostas como objetivos no Plano de Desen-
volvimento Institucional, porém o questionamento so-
bre o quantitativo do acesso ao ensino, pesquisa e exten-
sdo desse perfil de estudante ainda é valido; reitera-se
a necessidade de a instituicdo publicizar dados oficiais
especificamente sobre tal piblico no &mbito da UFC eda
prépria Sejus. No Quadro 10, apresentam-se as agoes de
inclusao propostas pelo Plano de Desenvolvimento Ins-
titucional da UFC na vigéncia de 2013 a 2017.

Quadro 10 - A¢des de inclusio propostas pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFC - vigéncia 2013-2017

1. Cabe destacar que o Plano de Desenvolvimento Institucional /
UFC se fundamenta no programa Educacdo Superior do Plano
Plurianual do Governo Federal para 2012/2015, que tem como di-
retrizes a expansao da oferta de vagas, a garantia de qualidade,
a promocao da inclusio social e o desenvolvimento econémico.

2. A administracdo da UFC apresenta o Plano de Desenvolvimento
Institucional, relativo ao periodo 2013-2017, o qual se acha basea-
do no programa tematico Educacao Superior do Plano Plurianu-
al (PPA) do Governo Federal 2012-2015, que tem como diretrizes
a expansdo da oferta de vagas, a garantia de qualidade, a promo-
¢do da inclusdo social e o desenvolvimento econdémico.

3. A proposta da UFC resume como seus compromissos sociais a
politica de inclusdo, o Programa de Assisténcia Estudantil e o
projeto de extensdo universitaria.
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4. Exceléncia, ética profissional (Cédigo de Etica do Servidor Pu-
blico/Cédigo de Etica Profissional do Bibliotecario), gestdo de-
mocratica, inclusdo social, inovacgdo, respeito a diversidade,
responsabilidade socioinformacional, sustentabilidade social,
transparéncia, valoriza¢do do ser humano.

5. Promocao da incluséo social e a¢oes afirmativas de inclusdo sao
necessarias, ndo apenas na universidade, mas em todo o sistema
educacional brasileiro. E importante, portanto, que se implemen-
tem politicas focalizadas e aquelas que remetem a correcdo de
percursos da formacéo dos individuos pertencentes as camadas
sociais mais carentes.

6. A qualificacdo da escola publica é condicdo necessariamente
inicial para fornecer pertinéncia a ado¢do de uma politica de
cotas no Ensino Superior publico brasileiro.

7. Construir o UFC/EJA, programa de extensdo da UFC para
apoiar e desenvolver iniciativas de Educacdode Jovense Adul-
tos, entendidas como estratégia de inclusdo social e geragdo
de oportunidades pela democratizacio dos saberes.

Fonte: UFC (2013, 2014, 2015, 2016, 20173, 2018).

No item 1, a UFC continua a destacar que o seu Pla-
no de Desenvolvimento Institucional tem, entre suas di-
retrizes, a promocao da inclusao social, item predominan-
te desde o plano de 2012. No item 2, a expansao da oferta
de vagas, a garantia de qualidade, a promocao da inclusao
social e o desenvolvimento econémico continuam a nor-
tear o plano da instituicdo. No item 3, a UFC se compro-
mete socialmente com a politica de inclusao, o Pnaes e o
Projeto de extensio universitaria. £ importante salientar
que o publico destacado nas agdes de inclusdo da UEC,
predominante também neste Plano de Desenvolvimento
Institucional, é o das pessoas com necessidades especiais
ou especificas.

No item 4, a instituicdo se propde a desenvolver
uma responsabilidade socioinformacional, porém os
dados sobre tal meta/estratégia ndo foram localizados
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publicamente e a solicitacdo via e-Sic obteve resposta
negativa, pois a instituicdo informou nao ter dados so-
bre o acesso de pessoas privadas de liberdade ao ensino.
No item 5, consta o mesmo objetivo dos Planos de De-
senvolvimento Institucional anteriores, a promocao da
inclusao social e agées afirmativas de inclusdo sdo con-
sideradas necessarias pela UFC, bem como a intencdo de
que se implementem politicas focalizadas a correcao de
percursos da formacao dos individuos pertencentes as
camadas sociais mais carentes.

Noitem 6, a qualificacio da escola publica tem dire-
ta relacdo com a adocdo da politica de cotas. No item 7, a
UEC se propde a promover UFC/EJA, programa de exten-
sdo da UFC para apoiar e desenvolver iniciativas de EJA,
entendidas como estratégia de inclusao social e geracao
de oportunidades pela democratizacdo dos saberes. Essa
valorizacdo da EJA demonstra que a institui¢do estava
preocupada com a divida educacional que o pais possui
em relacdo a educacgdo de jovens e adultos fora da faixa
etaria adequada.

Grafico 2 - Quantitativo geral de inscritos e ingressos
na UFC
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Fonte: Da pesquisa (2018).

ACOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DIRECIONADAS A PESSOAS PRIVADAS
DE LIBERDADE EM INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR



104

O Graéfico 2 demonstra o quantitativo geral de ins-
critos e ingressos na UFC. Até 2018, manteve-se baixo em
relacdo ao nuimero de inscritos, o que esta relacionado
a varios fatores, como a questdo da oferta de vagas. No
gue diz respeito ao nimero de ingressos a partir de 2011,
com a consolidacdo das propostas do Reuni, ocorreu um
salto nos inscritos e ingressos. Em 2012, esse quantitativo
sofreu uma regressao, mas, em 2013, o grafico demonstra
o maior interesse dos candidatos em optar pela UFC via
SISU, sendo o ano de 2015 0 mais expressivo em inscricoes.

Os dados da Tabela 1 apresentam o total geral de
pessoas privadas de liberdade aprovadas no ENEM PPL
via SISU pela UEC. Também demonstram as informacgdes
localizadas de 2009 a 2019, o que quer dizer que os dados
noticiados sobre os aprovados no ENEM PPL surgem
a partir de 2010, com expressivo crescimento em 2014, e
zero aprovagdes nos anos de 2016 e 2018, retornando as
aprovacdes em 2019 a média dos anos iniciais. Na Tabela
1, apresenta-se a relacdo percentual entre o nimero total
de ingressos na UFC pelo ENEM e o niimero de detentos
aprovados de 2009 a 2019. Ao todo, foram aprovados 12
detentos pela UFC no referido decénio.
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Tabela1- Quantitativo de detentos aprovados no
ENEM

2009 4.498 Valor desco- Valor desco-
nhecido nhecido
2010 5.449 1 0,01%
2011 5.643 2 0,03%
2012 5.718 1 0,01%
2013 6.166 2 0,03%
2014 5.339 Valor desco- Valor desco-
nhecido nhecido
2015 6.154 3 0,04%
2016 6.174 1 0,01%
2017 6.288 Valor desco- Valor desco-
nhecido nhecido
2018 6.288 3 0,04%
2019 Valor desconhe- Valor desco- Valor desco-
cido nhecido nhecido

Fonte: UFC (2010, 2011, 20123, 2013, 2014, 2015, 2016, 20173, 20183, 2019).

O trabalho de inscrever o detento no ENEM PPL
exige esforco da gestdo dos presidios e cadeias e nem
sempre ha profissionais da educagdo suficientes para
atender a demanda. Embora o detento tenha interesse
apenas na remicdo da pena, o fato de ser aprovado no
Ensino Superior em uma Instituicio Federal de Ensino
Superior pode mudar a sua visdo sobre seu préprio futu-
ro (Ribeiro, 2016). No Quadro 11, sdo apresentados os da-
dos fornecidos pela midia sobre a aprovacao de detentos
na UFC, entre outras informacdes.
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Quadro 11 - Dados noticiados em jornais de grande

circulacdo no periodo 2013-2017

Dois 2013 | Dois detentos cearenses foram selecionados na

presos primeira chamada SISU para ocuparem vagas

cearenses em universidades gracas ao resultado obtido

garantem no ENEM. Eles garantiram vaga para o curso de

vagana licenciatura em Matematica na UFC (campus

UFCe14 Cedro) e curso de Ciéncias Ambientais na UFC.

sdo apro- Os dois aprovados estdo em regime fechado e

vados no precisardo de decisdo judicial favoravel para

ENEM poder cursar a universidade (Tribuna do Ceard,
2016, p. 1).

Detento 2015 |Jovem de 24 anos conquistou uma vaga na UFC.

do Ceara Agora ele aguarda autorizacao da Justica para

comemora cursar Ciéncias Sociais (Prado, 2016, p. 1).

aprova-

¢caona

UEFC apés

ENEM:

“Nova

chance”

Oito 2015 | Oito presos do sistema penitenciario cearense

presos foram aprovados no ENEM 2015. Eles foram

no Ceara selecionados no SISU e vagas garantidas em

passam no cursos da UFC e UECE. Entre os oito aprovados,

SISU trés foram selecionados para a UFC, nos cursos
de Administracdo, Matemaética e Educacao Fisi-
ca, e os demais para os cursos de Matematica,
Servico Social, Pedagogia e Ciéncias Sociais na
UECE. Neste ano (2015), 1.682 detentos se inscre-
veram no exame. “Vou mostrar que as pessoas
mudam”; “Um dos presos passou em Adminis-
tracdo na UFC, um dos mais concorridos”. Coor-
denadora de escola para detentos cita dificulda-
de em matricula-los (G1 Cear3, 2016, p. 1).
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Quatrode-| 2016 |Para Paulo Roberto, interno do Cepis, que pas-
tentos sao sou para o curso de Quimica na UFC, o curso
aprovados superior traz novas possibilidades. “Ja tinha
no ENEM iniciado um curso ha uns dez anos atras e niao
para uni- tinha terminado por falta de dinheiro. Agora eu
versida- posso comecar de novo e tentar uma oportuni-
des dade 14 fora. E fazendo faculdade facilita mui-
do Ceara to”, disse Paulo (G1 Cear3, 2017).
Detenta Detenta usa tornozeleira eletrénica para cursar
usa tor- Histéria na UFC (Vieira; Lazari, 2013).
nozeleira
eletrénica
para cur-
sar Histo-
riana UEC
https://tribunadoceara.com.br/noticias/coti-
diano-2/5-presos-no-ceara-sao- aprovados-em-
-universidades-com-nota-do-enem/ (Tribuna
do Cear4, 2018).
Detenta https://novaescola.org.br/conteudo/5388/tres-
conclui o -historias-de-presos-que-viraram- professores
curso de (Mazzoco, 2017).
Histéria
pela UEC

Fonte: G1 Ceara (2016, p. 1); Mazzoco (2017); Prado (2016, p. 1); Tribuna

do Ceara (2016, p. 1; 2018); Vieira e Lazari (2013).

No Quadro 12, expéem-se as a¢des de inclusao pro-
postas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional da
UEC no ciclo 2018-2022.
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Quadro 12 - A¢ées de inclusao propostas pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFC, vigéncia 2018-2022

2018- 1. Sustentabilidade, inovagdo, empreendedorismo, inter-
2022 nacionalizacdo, governanca e inclusio foram os principios
norteadores adotados; o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019
refor¢a a opgdo por um modelo de desenvolvimento com
incluséo social e reducdo das desigualdades, com foco na
qualidade dos servigos publicos e no equilibrio da econo-
mia e esta organizado em duas partes: dimensao estraté-
gica e dimensao tatica.

2. Sua dimensdo estratégica estd traduzida em quatro
eixos estratégicos: educacao de qualidade como caminho
para a cidadania e o desenvolvimento social e econémico.

3. Inclusdo social e reducdo de desigualdades, com melhor
distribuicdo das oportunidades e do acesso a bens e servi-
¢os publicos de qualidade; ser reconhecida nacionalmen-
te e internacionalmente pela formacao de profissionais de
exceléncia, pelo desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e
pela inovacdo, através de uma educacdo transformadora
e de um modelo de gestdo moderno, visando ao perma-
nente aperfeicoamento das pessoas e as praticas de go-
vernanca, tendo o compromisso com a responsabilidade
e engajamento social, inclusdo e sustentabilidade, contri-
buindo para a transformacao socioeconémica do Ceara,
do Nordeste e do Brasil.

4. Principios norteadores: sustentabilidade, inovacdo, empre-
endedorismo, internacionalizac¢do, governanca e incluséo.
5.Em atendimento alegislacdo vigente no Brasil, a Secretaria
de Acessibilidade UFC Inclui, érgio suplementar, subordina-
da a Reitoria, elabora e implanta a politica de acessibilidade
e inclusdo de pessoas com necessidades especiais na UEC,
planejando, coordenando, orientando, realizando e acompa-
nhando projetos e ac¢des voltadas ao desenvolvimento de
uma cultura de inclusdo no dmbito da universidade.

6. Assegurar que as acdes de extensdo da UFC incor-
porem a participacdo comunitaria, promovam a inclusao
social e contribuam com a sustentabilidade ambiental;
fortalecer e ampliar a¢ées de acolhimento e incluséo.

Fonte: UFC (2018Db).
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O Plano de Desenvolvimento Institucional 2018-
2022 é diferenciado dos outros por iniciar com os seguin-
tes principios norteadores: “Sustentabilidade, Inovacao,
Empreendedorismo, Internacionaliza¢do, Governancga e
Inclusao’. A UFC, em seu Plano Plurianual 2016-2019, ja
tem definida a sua posicdo estratégica e tatica sobre o
desenvolvimento com inclusao social e redugao das desi-
gualdades, com foco na qualidade dos servicos publicos
e no equilibrio da economia.

Neste Plano de Desenvolvimento Institucional, de-
monstram-se nitidamente as a¢des de inclusao focaliza-
das na legislacao vigente no Brasil. A Secretaria de Aces-
sibilidade UEC Inclui, érgdo suplementar, subordinada a
Reitoria, elabora e implanta a politica de acessibilidade e
inclusdo de pessoas com necessidades especiais na UFC,
planejando, coordenando, orientando, realizando e acom-
panhando projetos e a¢ées voltados ao desenvolvimento
de uma cultura de inclusdo no dmbito da universidade.
Sao previstas também competéncias em assegurar que
as acgoes de extensao da UFC incorporem a participacao
comunitaria, promovam a inclusdo social e contribuam
com a sustentabilidade ambiental, bem como fortalecam
e ampliem a¢ées de acolhimento e inclusao.

No Quadro 13, sdo apresentados dados sobre pes-
soas privadas de liberdade oriundos de noticias veicu-
ladas por jornais de grande circulacdo no Brasil e no
estado do Ceara. Ha dados disponibilizados por jornais
gue informavam o quantitativo de 12 detentos em 2019
gue haviam sido aprovados no ENEM via SISU, sendo
dois deles aprovados para a UFC.
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Quadro 13 - Dados noticiados em jornais de grande
circulacdo no periodo 2018-2019

Presosno Ceara: | 2018 |Um dos internos aprovados no SISU

quatro garantem garantiu vaga para cursar Letras Espa-
vagano SISU e nhol na UFC. Aécio Carlos Magalh3es,
oito conquistam encarcerado no Centro de Execucdo
bolsa de 100% no Penal e Integracdo Social (Cepis) Vas-
Prouni co Damasceno Weyne, em Itaitinga,

Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF), conta que a noticia o surpreen-
deu: “Por mais que a gente estude mui-
to, ndo esperamos” (G1,2019).

Quatro presos 2019 |Quatro internos e egressos do sistema
encarcerados no penitenciario do estado conseguiram
Ceara garantem vaga na primeira chamada [..] (Tribu-
vaga no Ensino na do Ceara, 2019).
Superior

Fonte: G1 (2019); Tribuna do Ceara (2019).

Evidencia-se, através dos Planos de Desenvolvi-
mento Institucional de 2007 a 2022, que a instituicdo
prioriza a inclusdo desde o ingresso até a permanéncia
do estudante junto aos projetos de extensdo. O publico
diferenciado que se encontra visivelmente favorecido
nos Planos de Desenvolvimento Institucional da UFC é
o de Pessoas com Necessidades Especiais (PNE), pois no
referido documento ha descricées das agdes e politicas
gue sdo focalizadas e direcionadas para tal publico. No
entanto, o publico-alvo desta pesquisa, que participa do
ENEM e do ENEM PPL, ndo é mencionado nas ac¢des de
ensino e extensao da instituicdo. Tal fato é notério na
auséncia de dados estatisticos quando se busca o quan-
titativo do atendimento da UFC as pessoas privadas de
liberdade.

ALINE SIEBRA FONTELES LOPES - HELENA DE LIMA MARINHO RODRIGUES ARAUJO
SUELI MARIA DE ARAUJO CAVALCANTE



111

No Quadro 13, ndo ha informacao sobre o quanti-
tativo de apenados que se inscreveram no SISU para a
UEC. Justifica-se essa auséncia com a possibilidade de os
aprovados terem logrado éxito na aprovacao em outras
Instituicdes de Ensino Superior. De acordo com os dados
noticiados e adquiridos pelo Portal da Transparéncia do
Estado do Ceara, “Com relacdo ao Ensino, no periodo de
2011 a 2019 foram 12 aprovacdes, apenas 1 matricula e 1
conclusdo de curso no perfil PPL". Salienta-se que, no
jornal Didrio do Nordeste, representantes da Sejus infor-
mam uma conclusio de curso na UFC, que, pelos dados,
provavelmente seja da detenta Cinthya Corvello. Por
parte das entidades pesquisadas, ha pouca informacao
e divergéncia dos dados (ver anexo O, com resposta da
Sejus, e anexo A, com resposta da UFC). Acredita-se que
a matricula da detenta e a forma como a UFC, segundo
as noticias, conduziu o processo estdo condizentes com o
Plano de Desenvolvimento Institucional de 2012.

No préximo subtépico, sdo apresentadas as acdes
de pesquisa e extensdo que a UFC desenvolvia para o
referido publico. Sabe-se que a extensdo possibilita o
acesso da comunidade a universidade, além de promo-
ver acOes que podem transformar o entorno das insti-
tuicdes, e demonstra que tais instituicbes preocupam-se
com a inclusdo social. A seguir, apresentam-se as a¢oes
de pesquisa e extensao focalizadas na inclusdo social das
pessoas privadas de liberdade.

5.1.1 Agdes de pesquisa e extensao direcionadas as
pessoas privadas de liberdade na UFC

No Grafico 3, sdo apresentados os dados sobre a
producao cientifica geral da UFC, em que se encontram
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as producdes cientificas, académicas e técnicas da insti-
tuicdo em todas as areas do conhecimento no periodo de
2009 a 2019.

Grafico 3 - Producdo cientifica geral da UEC
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Fonte: Da pesquisa (2020).
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A partir do grafico, é possivel inferir que em 2009,
ainda na implantacdo do Reuni, a UFC registrava um
quantitativo discreto de producdes cientificas. Foram
registradas 2.893 producdes de livros e capitulos, arti-
gos e apresentacdes em congressos, entre outras. Em
2010, percebe-se um crescimento das producoes, sendo
4.979, totalizando 2.086 a mais do que no ano anterior.
Em 2011, constata-se um decréscimo brusco, pois foram
produzidas 2.283 pesquisas, sendo 2.696 a menos, quando
comparadas ao ano anterior. O crescimento se mantém
nos anos seguintes, em 2012 totalizavam 5.179 pesquisas
e em 2013, 5.271 produc¢des, com 92 pesquisas a mais. No-
vamente aconteceu outro decréscimo em 2014, ano em
que a instituicdo produziu apenas 2.988 pesquisas, sendo
2.988 a menos que no ano anterior. No entanto, a partir
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de 2015, retoma-se o crescimento, atingindo 5.050 pro-
ducdes em 2015 e 4.007 em 2016, com diferenca de 1.043
producdes a menos em 2016. O ano de 2017 se sobressai
aos anos anteriores, sendo produzidas 5.210 pesquisas,
1203 a mais que em 2016. Em 2018, a instituicao segura
o crescimento da producéo cientifica, computando 5.843
producdes, sendo este 0 ano com maior producao nos ul-
timos dez anos.

Por ndo haver no portal institucional informacées
especificas sobre a tematica, foi necessario recorrer ao
repositorio institucional e buscar producdes através dos
descritores ‘ressocializacdo’, “privadas de liberdade’,
“presos” e “penitenciaria’. Sabe-se que o repositério con-
siste em um sistema de informacao que armazena cole-
coes digitais da producao intelectual dos membros da
instituicao de ensino e pesquisa, tais como artigos cien-
tificos, comunicacGes, conferéncias, teses e dissertacoes,
livros, monografias, etc.

Um repositério tem como objetivo principal o ar-
mazenamento, a preservacao e a difusdo da producao
académica institucional. Por esse motivo, recorreu-se ao
repositério da UFC para quantificar a contribuicdo da
producao cientifica da instituicdo a tematica deste tra-
balho. No Grafico 4, apresenta-se a producao cientifica
da UFC sobre a tematica pessoas privadas de liberdade
disponibilizada no repositério institucional.

ACOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DIRECIONADAS A PESSOAS PRIVADAS
DE LIBERDADE EM INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR



114

Grafico 4 - Producao cientifica da UFC sobre a tematica
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Fonte: Da pesquisa (2020).

No Grafico 4, elenca-se como produgao académica
toda publicacao, seja oral, em forma de artigo, livro ou
evento cientifico, que servidores docentes, técnicos ad-
ministrativos e discentes da UFC tenham produzido e
que esteja publicizada no repositério institucional. Os
descritores adotados para a busca dentro do repositério
da UFC foram: “ressocializacao’, “pessoas privadas de li-
berdade’, “presos” e “penitenciaria’.

A UEC disponibilizou via e-Sic planilhas contendo
todos os projetos do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo Cientifica (Pibic), Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnolégico e
Inovacao (Pibiti) e Pibic Ensino Médio vigentes no perio-
do que compreende agosto de 2019 a julho de 2020. Esse
conjunto abrangia 1.001 bolsistas do Pibic, 601 do CNPgq,
200 da Fundacgao Cearense de Apoio ao Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico (Funcap), 200 da UEC, especi-
ficamente do Pibiti, 32 do CNPq via Pibic Ensino Médio, e
10 do CNPg. No arquivo disponibilizado pela instituicao,
nao ha registro de projetos de pesquisas para o publico
deste estudo no decénio 2009 a 2019 (ver anexo K). Na Ta-
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bela 2, encontram-se expostos os dados das publicacdes
referentes ao grafico da producéo geral da UEC, relacio-
nados com a producdo tematica para encontrar o valor
percentual das producdes na area deste estudo.

Tabela 2 - Relacdo do percentual entre producées
cientificas geral da UFC e producao na tematica PPL

2009 2.893 7 0,24%
2010 4.979 6 0,12%
2011 2.283 5 0,22%
2012 5.179 70 1,35%
2013 5.271 22 0,41%
2014 2.988 16 0,53%
2015 5.050 9 0,17%
2016 4.007 12 0,29%
2017 5.210 14 0,26%
2018 5.843 17 0,29%
2019 Valor desconhecido 14 Desconhecido

Fonte: Da pesquisa (2020).

Observando a Tabela 2, constata-se que, no periodo
de 2009 a 2019, os valores percentuais de publicacdo na
tematica em comparag¢do com os valores gerais mantém-
-se em crescimento regular. Percebe-se que o ano de 2012
foi destaque no que tange as producoes localizadas no
repositério institucional que compreendem a tematica e
os descritores selecionados, assim como no grafico das
producles gerais. Sejam artigos, teses, dissertagoes, en-
tre outros, a instituicdo tem mostrado, através de seus
pesquisadores, preocupagao com o assunto, sendo alvo
de sua producdo cientifica.
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O Plano de Desenvolvimento Institucional de 2012
possui uma marca bem inclusiva, esse pode ser um fator
que corroborou para o aumento da producao cientifica
na tematica de pessoas privadas de liberdade nesse pe-
riodo (ver Quadro 6). Outro possivel fator que pode ter
colaborado para o aumento da producgao na tematica foi
o inicio da consolidacdo do Reuni em 2012. O programa
foi encerrado em 2014 e promoveu a reestruturacao da
UEC. No Grafico 5, encontram-se as a¢des de extensao,
sejam elas projetos ou cursos promovidos pela UFC ao
publico geral.

Grafico 5 - Ac¢des gerais de extensdo da UFC
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Fonte: UFC (2009, 2010, 2011, 20123, 2013, 2014, 2015, 2016, 20173, 20183, 2019).

Observa-se que o crescimento das acoes de exten-
sdao na UFC deu-se a partir de 2009 e se manteve num
mesmo ritmo até 2015, ano em que a instituicdo firmou
uma cooperacao técnica com a Sejus para produzir agoes
voltadas ao sistema prisional (UEC, 2015b).
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A partir de 2016, percebe-se que ha mais acdes de
extensdo em relacdo aos outros anos, tendo o seu pico
em 2017, com um leve decréscimo em 2018, ano em que a
UEC registra apenas um projeto de extensao na tematica
deste livro, denominado “Promocao da satide sexual e re-
produtiva de mulheres privadas de liberdade, Unidade:
Porangabucgu’, que tinha como area tematica de exten-
sdo “Saude: Departamento de Enfermagem” (UEC, 2020).

A UFC disp0e no seu portal apenas os projetos em
andamento ou concluidos em 2019. Sobre as acdes de
extensao, houve um crescimento regular de 2009 a 2013,
ano da consolidacao do Reuni na instituicdo. A partir
de 2013, as acdes de extensdo elevaram-se de tal forma
gue chegaram ao apice em 2017. Em 2019, a universidade
registrou apenas um projeto de extensao voltado para
pessoas privadas de liberdade, dado extraido a partir de
planilhas publicadas no portal da instituicdo. A Tabela 3
expoe as acdes gerais de extensao da UFC, bem como os
respectivos valores expostos ano a ano e a porcentagem
de crescimento das acdes voltadas para apenados.

Tabela 3 - Relacdo do percentual entre agdes de extensao
gerais da UFC e a¢bes voltadas na tematica PPL

2009 1.129 Sem dados dispo- | Valor desco-
niveis nhecido
2010 1.072 Sem dados dispo- | Valor desco-
niveis nhecido
2011 1.413 Sem dados dispo- | Valor desco-
niveis nhecido
2012 1251 Sem dados dispo- | Valor desco-
niveis nhecido
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2013 1141 Sem dados dispo- | Valor desco-
niveis nhecido
2014 1.383 Sem dados dispo- | Valor desco-
niveis nhecido
2015 L441 1 0,04%
2016 1.765 Sem dados dispo- | Valor desco-
niveis nhecido
2017 2.127 Sem dados dispo- | Valor desco-
niveis nhecido
2018 1.832 Sem dados dispo- | Valor desco-
niveis nhecido
2019 | Valor desconhecido 1 Valor desco-
nhecido

mento das acoes de extensao de 2009 a 2019.

Fonte: Da pesquisa.

No Grafico 6, apresenta-se a tendéncia do cresci-

Grafico 6 — Acdes de extensdo da UFC
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Analisando o Grafico 6, observa-se que houve um

crescimento constante de 2009 a 2013. Sabe-se que o Reu-
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ni se consolidou em 2014 e no grafico é possivel perceber
uma diferenciacdo entre os anos de 2009 a 2013 e de 2014
a 2017, que foram mais expressivos na questao das agoes
de extensao.

Considerando que a UFEC é a instituicdo mais an-
tiga das Instituices Federais de Ensino Superior pes-
quisadas neste trabalho, foi possivel extrair mais infor-
magcoes quantitativas e perceber que a instituicao esta a
frente em muitos aspectos nas agées de inclusdo. Uma
das acdes que foram localizadas e enfatizam o protago-
nismo da instituicdo sdo as seguintes:

[.] as principais acdes de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) que sado desenvolvidas com profissio-
nais do Sistema Prisional do Ceara. Atualmente, no
Brasil sdo desenvolvidas tdo somente duas acdes
de formacdo de professores do Sistema Prisional,
no nivel de especializacdo, uma delas executada no
Ceara. Cabe destacar outras acdes desenvolvidas no
Ceara: formacdo de 220 agentes prisionais; analise
de dados secundarios da PNAD/2007 — Suplemento
de EJA; financiamento de projetos de pesquisa pelo
CNPgq; formacdo de novos pesquisadores no nivel
de mestrado; articulacdo da Universidade Federal
do Ceara (UFC) com o Ministério da Educacdo, com
a Escola de Gestdo Penitenciaria e Ressocializacdo e
com a Secretaria de Justica e Cidadania (Andriola,
2015, p. 179).

Esta acao, realizada em parceria com a UFC, é uma
das justificativas que a colocam a frente das outras Ins-
tituices Federais de Ensino Superior em ac¢des de ensi-
no, pesquisa e extensdo. Também contribui em aprova-
¢cOes de pessoas privadas de liberdade, pois, quando uma
instituicdo se dispde a capacitar agentes do sistema
prisional e professores da EJA que atuam em prisdes,
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demonstra que o Ensino Superior estd contribuindo
com a questdo penitenciaria do Brasil.

5.2 Acoes para acesso de pessoas privadas de liberdade
ao Ensino Superior na Unilab

Em 20 de julho de 2010, a Presidéncia da Republica
sancionou a Lei n° 12.289, instituindo a Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(Unilab) como universidade publica federal. Dessa for-
ma, a Unilab surge baseada nos principios de coopera-
cdo solidaria entre as nacdes. Assim se deu a criacao de
uma universidade no Brasil alinhada a integracdao com
o continente africano, especialmente com as nagdes que
integram a Comunidade dos Paises de Lingua Portugue-
sa (CPLP) (Unilab, 2019).

Segundo o relatério do Ministério da Educacdo
através do SISU, contendo as informacdes sobre a ori-
gem dos aprovados nas Instituicdes de Ensino Superior,
das 156 vagas ofertadas pelo sistema para a Unilab, 144 fo-
ram preenchidas por alunos cearenses, o que representa
92,31% do total. Os demais correspondem as vagas ocu-
padas por estudantes de outros estados, principalmen-
te os de Sao Paulo, Bahia e Espirito Santo. Em relacdo a
naturalidade dos cearenses aprovados, o maior indice foi
referente aos alunos de Fortaleza e regido metropolita-
na. Os estudantes do Macico de Baturité formam o gru-
po de segunda maior aprovacgao (Unilab, 2019).

Conforme o Plano de Desenvolvimento Institu-
cional de 2016-2021, a Unilab possui legislacdo prépria
e é supervisionada pelo Ministério da Educac¢ado, como
integrante do sistema de Instituicdo Federal de Ensino
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Superior e tem autonomia para ac¢des indissociaveis do
ensino, pesquisa e extensao, possibilitando a sua comu-
nidade académica autonomia de pensamento, de elabo-
racio e de expressio de ideias. E universidade democra-
tica, plural e laica. A interiorizacdo é importante porque
vai ao encontro de objetivos centrais do governo federal
em sua politica de ensino, da expansao da rede de Ensi-
no Superior, da sua interiorizacdo em areas mais distan-
tes dos centros urbanos desenvolvidos e da ampliacao
do acesso a Educacao Superior, promovendo a inclusado
social e contribuindo com o desenvolvimento nacional.
Dessa maneira, a Unilab comeca a ser pensada tendo
como objetivo central a superacdo das desigualdades
e a construcdo de um modelo de desenvolvimento sus-
tentavel, capaz de conciliar crescimento econémico com
justica social e equilibrio ambiental, conforme o Plano de
Desenvolvimento Institucional 2016-2021. No Quadro 14,
sdo apresentadas as agoes de inclusao propostas através
do Plano de Desenvolvimento Institucional da Unilab.
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Quadro 14 - A¢des de inclusao propostas pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional da Unilab, vigéncia 2013-2017

2013- |1. Gestao publica: o histdrico dos paises envolvidos no projeto da Uni-
2017 |lab indica a importancia de desenvolver e fortalecer, em diversas areas,
conhecimentos e estratégias de organizacdo e promocdo da gestdo
publica, disseminando mecanismos de participacdo democratica, trans-
paréncia de gestdo e inclusio social.

2. O docente da Unilab deve: interagir com a comunidade interna
e externa com respeito, ética e efetividade, promovendo a cidadania e a
inclusdo social.

3. O servidor técnico administrativo da Unilab deve: interagir com a co-
munidade interna e externa com respeito, ética e efetividade, promoven-
do a cidadania e incluséo social.

4. Inclusio social com qualidade académica: as demandas e as oportu-
nidades que se colocam a Educacéo Superior configuram um cenério que
deve articular, de forma criativa e sustentavel, politicas que reforcem o
compromisso social da Educacdo Superior com qualidade académica e
inclusdo social.

5. Responsabilidade social da instituicdo: por meio da extensao, a Unilab
promovera, portanto, a caracteristica de universidade comprometida
com seu entorno e circunstancias, efetuada por meio da constante in-
teracdo dialégica com diversos segmentos e atores da sociedade. Uma
grande acdo de inovacdo é a flexibilizacdo curricular, que possibilita a
mobilidade estudantil, a implementacao de praticas pedagdgicas contex-
tualizadas, além de se constituir em mecanismo de inclusio social.

6. O Programa de Assisténcia aos Estudantes é destinado a discentes de
cursos de graduacdo, referenciado na politica institucional de inclusao
social e principio da democratizacdo do acesso e permanéncia na Educa-
¢ao Superior com qualidade e pertinéncia social.

7. Atendimento as pessoas com necessidades educacionais especiais com
mobilidade reduzida. A universidade é um espaco de aprendizagem e,
como tal, deve alcancar a todos. A universidade deve, portanto, ter como
um dos pilares fundamentais de sua filosofia a inclusio social, possibi-
litando que todas as pessoas facam uso de seu direito a educacao.

8. Fala-se de interiorizagdo porque a Unilab vai ao encontro de objeti-
vos centrais do governo federal em sua politica de ensino: a expansao
darede de Ensino Superior e sua interiorizacdo em areas mais distantes
dos centros urbanos desenvolvidos e a ampliagdo do acesso a Educacao
Superior, promovendo a inclusdo social, contribuindo com o desenvol-
vimento nacional. Dessa maneira, a Unilab comeca a ser pensada tendo
como objetivo central a superacao das desigualdades e a construcao de
um modelo de desenvolvimento sustentavel, capaz de conciliar cresci-
mento econdmico com justica social e equilibrio ambiental.

Fonte: Unilab (2013).
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No item 1, a Unilab reconhece que é importante
promover a inclusdo social por meio da gestdo publica.
Dentro desse principio, considera-se que a instituicao
deve promover agoes voltadas para a inclusao de varios
segmentos da sociedade. E nessa perspectiva que, no
item 2, a instituicdo entende que os docentes da Unilab
devem interagir com a comunidade interna e externa,
promovendo a cidadania e inclusdo social. Entao, proje-
tos de extensdo e pesquisa voltados para pessoas priva-
das de liberdade podiam ser realizados por tal institui-
cdo através de seus professores e discentes.

Assim como no item 3, afirma-se que o servidor
técnico administrativo da Unilab deve, da mesma forma
gue o docente, promover a inclusio social através de pro-
jetos de extensdo ou no seu proprio atendimento. Perce-
be-se a possibilidade de atuacao dos servidores técnicos
administrativos na inclusdo social e o publico apenado
poderia ser beneficiado por tal diretriz do Plano de De-
senvolvimento Institucional, se técnicos promovessem
projetos de extensdo voltados para o referido publico.
No item 4, a inclusdo social é posta como qualidade aca-
démica, reforcando o compromisso social da Educacao
Superior com qualidade académica e inclusio social.

No item 5, prevé-se que a responsabilidade social
da instituicdo esta diretamente ligada a a¢bes de exten-
sdo promovidas, fortalecendo a caracteristica de univer-
sidade comprometida com a comunidade do seu entor-
no, bem como que a questio penitenciaria do entorno da
Unilab precisa ser considerada. As praticas pedagégicas
contextualizadas devem ser utilizadas, pois sdo um me-
canismo de inclusao social. O item 6 revela a preocupa-
cdo com a assisténcia estudantil, reafirmando a politica

ACOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DIRECIONADAS A PESSOAS PRIVADAS
DE LIBERDADE EM INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR



124

institucional de inclusdo social e o principio da democra-
tizacdo do acesso e permanéncia na Educacao Superior
com qualidade e pertinéncia social.

No item 7, constata-se a mesma realidade da linha
de inclusdo social do Plano de Desenvolvimento Institu-
cional da UFC e no plano da Unilab: o atendimento as
pessoas com necessidades educacionais especiais com
mobilidade reduzida. A universidade tem como um dos
pilares fundamentais de sua filosofia a inclusdo social,
possibilitando que todas as pessoas facam uso de seu
direito a educacao. Percebe-se, contudo, que ac¢des volta-
das para pessoas privadas de liberdade poderiam ser ex-
plicitadas no Plano de Desenvolvimento Institucional; a
falta de estratégias diretas para esse publico poderia vir
a ser uma questao investigada. No item 8, a Unilab mos-
tra como a interiorizacao foi um processo importante na
superacao das desigualdades, principalmente através da
justica social.

No Quadro 15, apresentam-se as noticias sobre
aprovacdes de detentos no SISU para a Unilab. Optou-
-se por apresentar os dados através do quadro por nao
haver um quantitativo geral disponivel no portal da
instituicdo. Entao, foi realizada a discriminag¢do das no-
ticias colhidas sobre o publico-alvo desta pesquisa. No
momento da busca dos resultados, nao foi possivel cons-
truir um parametro grafico, uma métrica que quantifi-
casse a quantidade de inscritos e ingressos no geral da
Unilab para fazer a correlacdo com o publico aprovado
no ENEM PPL via SISU. Portanto, optou-se pelos dados
notariais para o alcance dos resultados.
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Quadro 15 - Dados noticiados em jornais de grande
circulacdo no periodo 2011-2012

Detentos Edipo Renan Martins Barros garantiu vaga para o curso

cearen- de licenciatura em Histéria na UFC e Interdisciplinar em
ses sdo Ciéncias Humanas pela Unilab. Ao todo, 17 internos de seis
aprovados unidades do Sistema Prisional do estado do Cear4 foram
no SISU/ aprovados no ENEM, atingindo pontuacéo para certifica-
ENEM para ¢do de conclusdo do Ensino Médio e participaram da se-
aUnilabe lecao pelo SISU. Os 17 candidatos alcangaram 400 pontos
UEC nas areas de conhecimento e 500 em redacéo, necessarios

ao perfil de disputa para a apresentacdo do nome em uma
universidade publica. Todos os internos cadastraram-se
nos cursos ofertados pela UFC, dos quais dois obtiveram
pontuacio para a aprovacao (Unilab, 2012).

Fonte: Unilab (2012).

No Quadro 16, constam as a¢des de inclusdo pro-

postas no Plano de Desenvolvimento Institucional da
Unilab no periodo de 2016 a 2021.

Quadro 16 - A¢es de inclusao propostas pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional da Unilab, vigéncia 2016-2021

2016-
2021

Nessa perspectiva, a Unilab valoriza os seguintes principios: desenvol-
vimento da ciéncia e da tecnologia, com carater humano e social; reco-
nhecimento das diferencas como meio de cooperar e integrar; reconhe-
cimento e respeito a diversidade étnico-racial, religiosa, cultural e de
género; inclusio social com qualidade académica; articulacdo interdis-
ciplinar entre ensino, pesquisa e extensao; pesquisa cientifica, tecnolé-
gica, humanistica e artistica inspirada nos ideais de liberdade referida
a problemas cuja solucdo seja relevante para o desenvolvimento nacio-
nal, dos paises parceiros e das regides e para o bem-estar da populacao;
formacao vinculada a criacdo de consciéncia cidada, sustentada nores-
peito aos direitos humanos, a diversidade cultural e a paz mundial.

Proporcionar o acesso e promover a disseminacéo da informacéo insti-
tucional, técnica, cientifica, artistica e cultural registrada nos mais di-
versos suportes fisicos, eletrénicos, digitais e virtuais de incluséo social
e principio da democratizacdo do acesso e permanéncia na Educacgdo
Superior com qualidade e pertinéncia social.

Fonte: Unilab (2016).
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No item 1, expressam-se os principios da institui-
cdo e a inclusao social encontra-se atrelada a qualidade
académica, a pesquisa e a extensao, criando um ambien-
te no qual os direitos humanos sejam um dos sustenta-
culos da formacao. Nessa perspectiva, as pessoas priva-
das de liberdade poderiam ser incluidas diretamente em
seus projetos de extensio ou numa politica especifica de
atendimento. No Quadro 17, é apresentado o quantitati-
vo de inscritos no ENEM para ingresso na Unilab.

Quadro 17 - Quantitativo de inscritos no ENEM para a
Unilab no periodo de 2012 a 2018

2012 Um candidato aprovado

No periodo de 2012 a 2018, ha registro de apenas uma apro-
vacdo de detento para a Unilab. A institui¢do noticiou o
dado, porém via e-Sic informou nao dispor de quaisquer
informacdes a respeito. A auséncia de dados é um ques-
tionamento valido.

Fonte: Unilab (2012).

A correlacdo com os dados gerais da instituicao foi
impossibilitada, visto que ndo foram localizados os da-
dos necessarios no portal institucional, porém a aprova-
cdo de um detento em 2012 fortalece a ideia de que o pro-
cesso de democratizacdo do Ensino Superior através do
ENEM PPL tem sido favoravel, pois os detentos podem
prestar o exame, embora isso nao garanta a efetivagao
de sua matricula, que depende, entre outras, de nuances
de autorizacao judicial.

ALINE SIEBRA FONTELES LOPES - HELENA DE LIMA MARINHO RODRIGUES ARAUJO
SUELI MARIA DE ARAUJO CAVALCANTE



127

5.2.1 Acdes de pesquisa e extensdo direcionadas as
pessoas privadas de liberdade na Unilab

Nos Quadros 16 e 17, foram elencadas as ac¢des de
pesquisa e extensao, sejam elas projetos ou eventos rea-
lizados no ambito da Unilab, direcionadas para pessoas
privadas de liberdade no periodo de 2009 a 2019. E impor-
tante salientar que, até a finalizacdo dos resultados da
presente pesquisa, o quantitativo geral das producdes
cientificas de pesquisas ou extensio da Unilab néo foi lo-
calizado. Além disso, em seu portal ndo ha um canal para
0 anuario institucional, mas se sabe que ele se encontra
em construcdo. Ndo foi possivel gerar uma amostra sem
0 quantitativo geral da instituicdo, apenas foi possivel
demonstrar o quantitativo de producao cientifica e de
acdes de extensao na tematica desta obra. A instituicao
disponibilizou via e-Sic os projetos de pesquisa e de ex-
tensdo na tematica pessoas privadas de liberdade. No
Quadro 18, estao expostas as a¢oes de pesquisa realiza-
das no ambito da instituicao.
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Quadro 18 - A¢des de pesquisa realizadas pela Unilab

2016

voltadas para pessoas privadas de liberdade

Edital: PROPPG 04/2016, Pibic/CNPq/Unilab
Coordenador: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos - Instituto de
Humanidades

Titulo: Diagnéstico da seguranca puablica no Macico do Baturité:
representacdes sociais, politicas publicas e trabalho policial em
Acarape e Redencao

Periodo de execucio: 01/09/2016 a 31/08/2017

Edital: PROPPG 04/2016, Pibic/CNPqg/Unilab

Coordenadora: Luma Nogueira de Andrade - Instituto de Huma-
nidades

Titulo: Pessoas trans no sistema prisional do estado do Ceara
Periodo de execucdo: 01/09/2016 a 31/08/2017

Palavra-chave: Prisdo

2017

Edital: PROPPG 03/2017, Pibic Unilab/CNPq

Coordenador: Antonio Roberto Xavier — Instituto de Ciéncias So-
ciais Aplicadas

Titulo: A (in)seguranca publica nos campi universitarios da Uni-
lab: o diagnéstico e propostas preliminares

Periodo de execugdo: 01/09/2017 a 31/08/2018

Edital: PROPPG 03/2017, Pibic Unilab/CNPq

Coordenador: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos - Instituto de
Humanidades

Titulo: Seguranca publica no Macico do Baturité: inseguranca, vi-
timizacdo e o papel das prefeituras em Acarape e Redencdo
Periodo de execucdo: 01/09/2017 a 31/08/2018

2018

Edital: PROPPG 03/2018, Pibic Unilab/CNPq

Coordenador: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos - Instituto de
Humanidades

Titulo: O uso da prisdo proviséria no Macico de Baturité/CE
Periodo de execucdo: 01/09/2018 a 31/08/2019

Palavra-chave: Seguranca publica

Edital: PROPPG 02/2018, CAPP

Coordenador: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos - Instituto de
Humanidades

Titulo: Direitos humanos, criminalidade, seguranca publica e jus-
tica: um mapeamento da producdo académica sobre Africa Lusé-
fona

Periodo de execucdo: 05/01/2019 a 05/01/2021

Edital: PROPPG 03/2018, Pibic Unilab/CNPq

Coordenador: Anténio Roberto Xavier — Instituto de Ciéncias So-
ciais Aplicadas

Titulo: Seguranca publica nos campi da Universidade da Integra-
¢do Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira: percepcoes, desa-
fios e perspectivas

Periodo de execucdo: 01/08/2018 a 31/07/2019

Fonte: Unilab (2020).
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A Unilab registra no seu repositério académico
sete producdes académicas em formato de Trabalho de
Conclusao de Curso ou artigo, sendo que via e-Sic foram
informados seis projetos de pesquisa. No Quadro 18, per-
cebe-se que a Unilab tem pesquisadores interessados
pela tematica e a instituicdo tem contribuido principal-
mente com pesquisas voltadas para a regido na qual esta
localizada. No portal institucional, ndo se localizou o
guantitativo geral de ensino, pesquisa e extensao, optan-
do-se por demonstrar em quadros os dados localizados.
No Quadro 19, sdo apresentadas as acdes de extensao
também voltadas para tal tematica.

Quadro 19 - A¢Ges de extensao realizadas na Unilab
voltadas para pessoas privadas de liberdade

Projeto |Edital: Edital PROEX 04/2017 - Pibeac 2018
Coordenadora: Emilia Soares Chaves Rouberte —
Instituto de Ciéncias da Satide

Palavra-chave: Prisional

Titulo: Promocdo a salide com gestantes e maes:
uma estratégia para melhoria do cuidado a crianga
Periodo: 02/01/2018 a 31/12/2018

Fonte: Unilab (2020).

Sabe-se que as acdes de extensao favorecem a co-
munidade do entorno da instituicdo, mas a Unilab infor-
mou apenas um projeto de extensao, exposto no Quadro
19, na tematica requerida por este estudo, ndo deixando
de ser um projeto valido e que podera inspirar outros
projetos. A questdo de a Unilab ndo ter o quantitativo
geral em seu site dificultou o levantamento estatistico
desta pesquisa.
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5.3 Acoes para acesso de pessoas privadas de liberdade
ao Ensino Superior no IFCE

O IFCE tem 109 anos de contribuicdo no Ceara, lo-
gicamente que passou por mudancas em sua estrutura
organizacional ao longo desse século. Na Figura 4, de-
monstra-se a linha do tempo das mudancas de nomen-
clatura por que a instituicao passou ao longo dos anos.

Figura 4 - Linha do tempo das mudancas de
nomenclatura do IFCE

Fonte: IFCE (2009).

Instituido oficialmente na data de 29 de dezem-
bro de 2008, pela Lei n° 11.892, sancionada pelo entado
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) esta
implantado em todas as regides do estado, atendendo a
milhares de estudantes no nivel técnico e superior, nas
modalidades presencial e a distancia. A instituicao pos-
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sui uma cartela de cursos superiores, tecnolégicos, licen-
ciaturas, bacharelados, além de cursos de pés-graduacao
a nivel de especializacdo e mestrado.

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnolo-
gia do Ceara (IECE), cuja reitoria é sediada em Forta-
leza, instituicdo criada nos termos da Lei n° 11.892, de
29 de dezembro de 2008, mediante a integracdo do
Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do Ceara
com as Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de
Iguatu, vinculado ao Ministério da Educacdo, é uma
autarquia de natureza juridica, detentora de autono-
mia administrativa, patrimonial, financeira, didati-
co-pedagdgica e disciplinar. Para efeito da incidéncia
das disposicées que regem a regulacdo, avaliacdo e
supervisdo da instituicdo e dos cursos de educacao
superior, o IFCE é equiparado as universidades fede-
rais (IFCE, 2020).

No Cear4, o IFCE implantou 35 campi nas regides
mais remotas, levando educacdo tecnolégica de nivel
técnico ou superior de qualidade e atendendo a deman-
da outrora reprimida no estado do Ceara. Na Figura 5, é
apresentado o mapa da distribuicdo dos campi do IFCE.
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Figura 5 - Mapa de distribuicdo dos campi do IFCE

Fonte: IFCE (2009).

O IFCE é uma instituicao federal de ensino profis-
sionalizante, técnico e graduagdes tecnolégicas e licen-
ciaturas. A expansao da rede de ensino tecnolégica no
Brasil promoveu o ingresso de estudantes oriundos de
lugares distantes dos grandes centros. Esse processo de
expansao e interiorizacdo dos Institutos Federais pro-
moveu o reconhecimento do seu valor perante a socie-
dade, principalmente no estado do Cear4, que conta com
35 unidades em todo o estado (Vieira, 2017).

O primeiro Plano de Desenvolvimento Institucio-
nal do IFCE foi registrado quando a institui¢do tinha ou-
tra nomenclatura, a de Centro Federal de Educacao Tec-
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nolégica do Ceara (Cefet-CE). Neste plano, a instituicdo
declarava a inclusdo social como desafiadora. E é nessa
busca de interpretar o que a instituicado tracga sobre in-
clusado social em seu Plano de Desenvolvimento Institu-
cional que se tentou esbocar, nos quadros abaixo, o pla-
nejamento da instituicdo no tocante a a¢des de inclusao.
No Quadro 20, estdo dispostas as ac¢des de inclusao pro-
postas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional do
IFCE 2005-2009, entdo Cefet-CE.

Quadro 20 - Ac¢des de inclusao propostas pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFCE, vigéncia 2005-2009

2005- |1. Os objetivos estratégicos e metas constantes deste Plano de
2009 |Desenvolvimento Institucional refletem um esforco de dis-
cussdo coletiva com a nossa comunidade na construcio de
um processo de planejamento dindmico e participativo, con-
templando as mudancas de cendrios interno e externo, sem
perder de vista a necessidade de democratizacdo do acesso a
um Ensino Superior de qualidade que permita a interioriza-
¢do da acdo do Cefet-CE em abrangéncia estadual e a inclu-
sdo social, desafio maior da sociedade brasileira neste século.
2. Avaliamos, pois, que o Cefet-CE/UNED-Cedro, pela sua sen-
sibilidade e atuacdofrente aosdesafiosimpostos pelarealidade
socioecondmica, politica e cultural da regido, é uma forca viva
de promoc¢do humana, inclusdo social e desenvolvimento.

3. Objetivos estratégicos da extensdo; dinamizar as relacdes
com o setor empresarial, visando a expansao das atividades de
extensdo e ampliando a inclusdo dos egressos; ampliar os pro-
jetos sociais fortalecendo a formacao cidada e a inclusdo social.

4. Para atendimento das demandas de extensao: criar um nu-
cleo de inclusido social, para estimular, analisar e promover
as diretrizes dos projetos sociais, objetivando a melhoria da
qualidade de vida da comunidade; implementacgdo da inte-
riorizacdo e criacio de mecanismos de envolvimento dos alu-
nos nas comunidades de Fortaleza; 3.000 alunos até dezem-
bro de 20009.

5. Ampliar os projetos sociais; seis convénios fortalecendo a
formacao cidada e a incluséo social.

Fonte: IFCE (2005).
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No item 1 do plano em questao, o IFCE mostra-se
preocupado com o cenario do seu entorno e considera
como uma hecessidade a democratizacdo do acesso ao
Ensino Superior, tendo como um grande desafio a inclu-
sdo social. Noitem 2, a instituicao considera-se desafiada
pela realidade socioecon6mica, politica e cultural da re-
gido, sendo suas unidades agentes de promoc¢ao huma-
na, inclusao social e desenvolvimento. No item 3, os seus
objetivos estratégicos da extensao, consoantes com a te-
matica deste livro, refletem a ampliacdo de projetos so-
ciais fortalecendo a formacao cidada e a inclusao social.
No item 4, a instituicdo propds a criagao de um nucleo
de inclusdo social, porém nio informou a qual publico
essa inclusao se destina. No seu item 5, propds ampliar
os projetos sociais e convénios, fortalecendo a formacao
cidada e a inclusdo social. Tais a¢cdes demonstram que
o IFCE esta atento a necessidade de inclusao social, re-
conhecendo o seu papel, embora nao tenha enfatizado,
neste Plano de Desenvolvimento Institucional, acdes,
nem nominado segmentos sociais que seriam alvos da
proposta inclusiva da instituicdo. No Quadro 21, apre-
sentam-se as ac¢des de inclusdo propostas no Plano de
Desenvolvimento Institucional de 2014 a 2018 do IFCE.
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Quadro 21- A¢des de inclusdo propostas pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFCE, vigéncia 2014-2018

2014~
2018

1. Fomentar ac¢des de inclusdo social, tecnoldgica e produtiva no IFCE.
Descricdo: ampliar a participacdo do IFCE em programas e projetos de
incluséo social, tecnoldgica e produtiva.

2. Diagnosticar as demandas de inclusdo social, tecnolégica e pro-
dutiva da comunidade.

3. A Assisténcia Estudantil, sob a légica do direito, objetiva garantir a
igualdade de oportunidades no acesso, na permanéncia e na conclusio
de curso dos estudantes no dmbito das Instituicdes Federais de Ensino
Superior, promovendo, desse modo, por meio da reducéo das taxas dos
principais fatores geradores da retencdo e evasdo escolares, a demo-
cratizacdo do ensino e aincluséo social por meio da educacio.

4. Ressalta-se que os programas de natureza assistencial visam a minimi-
zar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e con-
clusdo da Educacao Técnica e Superior, reduzir as taxas de retencio e eva-
sdo e contribuir para a promocéo da inclusdo social através da educacao.

5. Considerando os desafios e conquistas da inclusao social, assim como a
insercao laboral das pessoas com necessidades especificas, o IFCE conta
com 16 Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especifi-
cas (Napnes), que tém como objetivo criar, na instituicdo, a cultura da
educacdo para a convivéncia e aceitacdo da diversidade. Sendo o
principal lécus facilitador do processo de inclusdo, o Napnes promoveu
oficinasde Libras e escrita e leitura em Braille para funcionarios e alunos.

6. Através do CID, sdo ofertados cursos de formacao inicial e continua-
da em diversas areas para pessoas da comunidade, como grupos de
terceira-idade, professores da rede municipal e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social.

7. Prover solucdes de TI que permitam a inclusdo e a acessibilidade
digital dos Portadores de Necessidades Especiais.

8. Objetivando promover o acesso e a inclusdo das pessoas com neces-
sidades educacionais especiais, a instituicdo tem promovido a¢ées para
o atendimentoas pessoas, fundamentadas nos principios do direito a
cidadania; dentre elas, destacam-se: acessibilidade - adaptacéo de acesso,
com a construcdo de rampas nos prédios e elevadores; piso tatil direcio-
nal na calcada do estacionamento; adaptacio das instalaces sanitarias;
adequacdo dos procedimentos metodoldgicos e avaliativos em funcao
de atender as necessidades educativas do aluno; oferta de curso; aper-
feicoamento de professores para a Educacao Inclusiva como forma de
capacitar os professores e estudantes frente a necessidade de lidar com
pessoas com necessidades especiais.

Fonte: IFCE (2013).
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Neste Plano de Desenvolvimento Institucional,
é nitida a preocupacgao com a inclusdo através de pro-
jetos de inclusao social. No item 2, a instituicdo busca
diagnosticar as demandas sociais da comunidade do seu
entorno. No item 3, a assisténcia estudantil é apresenta-
da como uma politica fundamental para a promocao do
ingresso, permanéncia e éxito do estudante, cumprindo
a demanda da democratiza¢do do ensino e a inclusao so-
cial por meio da educagao. No item 4, a institui¢ao res-
salta que os programas sociais voltados para o publico
interno e externo combatem a evasao e contribuem com
a inclusdo social através da educacao. No item 5, a ins-
tituicio mostra-se atenta a politica de inclusio das pes-
soas com necessidades especificas. No item 6, menciona
0s cursos que sdo ministrados para a comunidade e cita
jovens em situagdo de vulnerabilidade social, proposta
gue é similar ao publico desta pesquisa. Nositens 8e 9, a
instituicdo cita as agées de inclusdo que tem promovido
no ambito das politicas de acessibilidade para as pesso-
as com necessidades educacionais especificas. No item
9, apresenta os desafios e conquistas da inclusao social,
assim como a insercao laboral das pessoas com necessi-
dades especificas. Neste contexto, o IFCE conta com 16
Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Especificas (Napnes).

Assim como a UFC, o IFCE focalizou e especificou
acOes para o publico com necessidades educacionais
especificas. E importante salientar que, na vigéncia do
Plano de Desenvolvimento Institucional de 2014 a 2018,
em 2015 o I[FCE promoveu um projeto de extensado e uma
publicacdo cientifica na tematica; em 2017, uma coopera-
cdo técnica; e, em 2018, duas publicacdes cientificas sobre
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o tema. As a¢des mencionadas estdo condizentes com os
objetivos elencados no Plano de Desenvolvimento Insti-
tucional da instituicdo referente ao mesmo periodo. No
Quadro 22, estdo explicitadas as referidas agdes condi-
zentes com o plano de 2014 a 2018.

Quadro 22 - Acoes do IFCE de 2014 a 2018

Projetode |Projeto de atendimento e ressocializacdo da
a extensio pessoa reclusa: uma iniciativa do Conselho da
2016 Comunidade Carceraria do municipio de Uba-
jara em parceria com o IFCE, campus Ubajara;

60 pessoas.
Cooperacao |IFCE e Sejus discutem parceria para capaci-
técnica tacdo de internos; trabalho conjunto. As duas

entidades devem assinar um termo de coope-
racdo para oferecer cursos profissionalizan-
tes. Dar novas oportunidades a quem deseja
mudar de vida. Esse é o propésito de uma ini-
ciativa que ja estad sendo discutida pelo IFCE e
pela Sejus. O projeto “Segunda Chance” prevé
a oferta de cursos profissionalizantes a in-
ternos das unidades do sistema prisional do
estado, preparando-os para o mercado de tra-
balho (IECE, 2017e).

Fonte: IECE (2017e).

No Quadro 23, sdo apresentadas as agées inclusi-
vas propostas pelo Plano de Desenvolvimento Institu-
cional do IFCE.
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Quadro 23 - AcGes de inclusdo propostas pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFCE, vigéncia 2019-2023

2019- 1- Ampliar as condicées de participacdo democratica, para
2023 a formacéao e o exercicio de cidadania, visando a acessibi-
lidade, a diversidade, ao Plano de Desenvolvimento Insti-
tucional. Organizacdo administrativa da instituicdo e
politicas de gestao, pluralismo de ideias e inclusao social.

Fonte: IFCE (2018b).

Neste Plano de Desenvolvimento Institucional, no
que tange a inclusao, o IFCE demonstra apenas o intento
de ampliar as acles que ja estdo sendo implementadas
desde os planos anteriores. No Quadro 24, sdo apresen-
tados dados com noticias do periodo de 2017 a 2019, refe-
rentes a aprovacao de detentos no ENEM via SISU.

Quadro 24 - Dados noticiados em jornais de grande
circulagao no periodo 2017-2019

Detentos no Em meio a crise do sistema prisional, quatro
Ceara sao internos de grandes unidades da Regido Me-
aprovados no tropolitana de Fortaleza e da Cadeia Publica
SISU 2017 de Aracati conseguiram aprovagdo por meio

do SISU para os cursos de Engenharia de Aqui-
cultura, Engenharia de Telecomunicagdes,
Quimica e Ciéncias Sociais. Os detentos garan-
tiram vagana UFC, UECE e IFCE (O Povo, 2017).
O Instituto Fe-|2018 |Quatro internos e egressos do sistema peni-

deral de Edu- tenciario do estado conseguiram vaga na pri-
cacao, Ciéncia meira chamada de Selecdo Unificada (Sisu) nos
e Tecnologia cursos de Direito, Rede de Computadores, Le-
(IFCE) do tras-Espanhol e Agronomia na Universidade
campus Ca- Federal do Ceara e no Instituto Federal de Edu-
nindé cagao, Ciéncia e Tecnologia (IFCE) do campus

Canindé (Tribuna do Ceard, 2019).
Fonte: O Povo (2017); Tribuna do Ceard (2019).
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Através dos dados apresentados nas noticias aci-
ma, contabilizam-se trés aprovagdes no ENEM via SISU
para o IFCE. A instituicdo disponibiliza o registro de tais
dados, bem como o INEP e a prépria Sejus, mas preci-
sam sistematiza-los, oficializando tais informacées vei-
culadas pelos jornais. Na Tabela 4 é possivel verificar o
guantitativo de pessoas privadas de liberdade aprova-
das e a sua relacao percentual com os valores gerais da
instituicao.

Tabela 4 - Relacao do percentual entre aprovados da
ampla concorréncia geral do IFCE e aprovados pelo
ENEM PPL via SISU no I[ECE

2009 Dados indis-
poniveis
2010 Dados indis-
poniveis
2011 Dados indis-
poniveis
2012 Dados indis-
poniveis
2013 Dados indis-
poniveis
2014 Dados indis-
poniveis
2015 7.639 Valor desco- Valor desconhecido
nhecido
2016 15.419 1 0,06%
2017 18.806 1 0,05%
2018 Valores desconhecidos 1 Valor desconhecido
2018 Dados indis-
poniveis
2019 Dados indis-
poniveis

Fonte: Da pesquisa (2020).
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5.3.1 Acdes de pesquisa e extensdo direcionadas as
pessoas privadas de liberdade no IFCE

Neste subtépico sdo apresentadas as a¢des de pes-
quisa e extensao, tais como artigos, Trabalhos de Conclu-
sdo de Curso, resumos, projetos de pesquisas, projetos de
extensio ou eventos realizados no IFCE no periodo en-
tre 2009 e 2019. No Grafico 8, sobre a producao cientifica
geral, seguem expostas as acoes de pesquisa realizadas
em ambito geral.

Grafico 8 — Producao cientifica geral do IFCE
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Fonte: IFCE (20123, 2013, 2014a, 2014b, 20153, 2015b, 2015¢, 20163, 2016b,
2016c¢, 20173, 2017b, 2017¢, 2017d, 2018a).

Conforme o Grafico 8, elaborado com base em da-
dos coletados junto aos anuarios da instituicdo dos anos
2018 e 2019, percebe-se que a producao cientifica da ins-
tituicdo se mantém num mesmo nivel de crescimento
de 2011 a 2017, com destaque para um diferencial em 2014
e 2017, comparado aos demais anos. Desse resultado foi
possivel verificar que o IFCE possui duas pesquisas pu-
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blicadas por servidora técnica e uma pesquisa realiza-
da por servidor docente junto ao publico discente (esta
pesquisa foi informada pela instituicdo via e-Sic), na te-
matica deste livro. O Grafico 9 apresenta a producao no
ambito da extensdo da instituicdo, promovendo a visua-
lizacdo do quantitativo geral da instituicao.

Grafico 9 - Acdes de extensdo geral do IFCE
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Fonte: Da pesquisa (2020).

O Grafico 9 demonstra que as agdes de extensao
do IFCE se sobressaem nos anos de 2016 e 2017, muito
aquém da proposta do seu Plano de Desenvolvimento
Institucional, que apresenta como missdo do IFCE, en-
tre outras, tornar-se uma instituicdo extensionista por
exceléncia, contribuindo para sanar problematicas das
comunidades circunvizinhas. E fato que as acées dessa
natureza ainda sdo poucas do ponto de vista quantitati-
vo. Na Tabela 5, sdo apresentados os valores percentuais
correspondentes ao grafico apresentado.
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Tabela 5 - Relacao do percentual entre as producdes
cientificas gerais da IFCE e as producdes voltadas para
a tematica PPL

2009 Dados disponiveis

2010 Dados disponiveis

2011 1.244 Valor desconhecido  Valor desconhecido

2012 119.922 Valor desconhecido  Valor desconhecido

2013 1.341 Valor desconhecido  Valor desconhecido

2014 3.295 Valor desconhecido  Valor desconhecido

2015 1.538 Valor desconhecido 017%

2016 1.062 Valor desconhecido  Valor desconhecido

2017 2.566 Valor desconhecido  Valor desconhecido

2018 5.843 2 0,03%

2019  Valor desco- Valor desconhecido Desconhecido
nhecido

Fonte: Da pesquisa (2020).

O IFCE possui cadastrado um projeto de exten-
sdo, que, segundo dados da Pré-Reitoria de Pesquisa,
Po6s-Graduacéao e Inovagao, tem como titulo “Projeto de
atendimento e ressocializacao da pessoa reclusa’, uma
iniciativa do Conselho da Comunidade Carceraria do
municipio de Ubajara em parceria com o IFCE, campus
Ubajara, que atendeu a 60 pessoas privadas de liberdade.
No site institucional, foi divulgada apenas uma coopera-
cdo técnica firmada na tematica deste livro. No entanto,
tal cooperacdo técnica ndo consta nos dados enviados
pelo IFCE via e-Sic, mas foi localizada em noticia do por-
tal da instituicdo, que informa parceria entre IFCE e Se-
jus para a capacitacao de pessoas privadas de liberdade
e oferecer cursos profissionalizantes (IFCE, 2017). Na Ta-
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bela 6, apresenta-se o quantitativo de a¢des de extensao
levantado junto a instituicao.

Tabela 6 - Relacao do percentual entre acdes de extensao
gerais do IFCE e agbes voltadas na tematica PPL

Valor desconhecido Valor
desconhecido
2012 45 Valor desconhecido Valor
desconhecido
2013 77 Valor desconhecido Valor
desconhecido
2014 136 Valor desconhecido Valor
desconhecido
2015 143 1 projeto de extensao 0,04%
2016 6.406 Valor desconhecido Valor
desconhecido
2017 3.757 1 cooperagao técnica 0,02%
2018 Dados indisponiveis
2019 Dados indisponiveis

Fonte: Da pesquisa (2020).

Por se tratar de uma instituicdo com cursos volta-
dos para a area da tecnologia, surpreende ao empreender
acOes voltadas para a tematica deste livro, mostrando
gue os objetivos constantes no Plano de Desenvolvimen-
to Institucional de tornar-se referéncia em extensio e
inclusdo estdo persistindo no ambito de suas agdes, por
mais pontuais que sejam.
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6 CONCLUSAO

s resultados obtidos através do referencial teo-
rico, bem como dos dados de jornais e dos dados institu-
cionais, demonstram que o Sistema Penitenciario viven-
cia uma crise que gera o ndo cumprimento das politicas
publicas sociais que concernem a educacao dentro da ca-
deia, tornando-se frustrada a tentativa de ressocializar
as pessoas privadas de liberdade. Tais debilidades na sua
infraestrutura dificultam o acesso ao ensino no sistema
prisional, falta de seguranca, de profissionais e de uma
politica de seguranca realmente eficaz no processo de
reintegracao social do individuo.

Considerando tais dificuldades, buscou-se tragar o
perfil da contribuicdo do Ensino Superior cearense atra-
vés das InstituicGes Federais de Ensino Superior, consi-
derando o tripé ensino, pesquisa e extensao. A partir de
entdo, foi possivel desvelar como as Instituicdes Fede-
rais de Ensino Superior cearenses tratam tal tematica e
foi nessa perspectiva que se solicitou primeiramente ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira os dados especificos sobre estudantes
privados de liberdade que estdo cursando o Ensino Su-
perior através do ENEM ou ENEM PPL nas instituicdes
UEC, IECE e Unilab no Ceara e o numero de quantos ja
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se matricularam e até mesmo concluiram os cursos des-
de 2009 até 2019. Esta mesma solicitacao foi feita a UFC,
Unilab, IFCE e Sejus, porém todas as entidades, com ex-
cecdo da Sejus, deram uma resposta categérica de que
nao possuiam informacdes da variavel ensino em seu
banco de dados, o que leva a critica de que os dados estao
disponiveis em noticias nos portais institucionais, jor-
nais e revistas de grande circulacdo, mas as instituicées
alegam nao terem em seus bancos de dados informacdes
a respeito de tal publico.

Empregando esforcos para trazer um quantitativo
para realizar a analise, recorreu-se as noticias de jornais
e das proprias instituicdes, fundamentados pela Escola
de Annales, que considera tais fontes como validas no
ambiente cientifico de pesquisa. As Institui¢des Federais
de Ensino Superior ndo possuem registros abertos do
guantitativo de pessoas privadas de liberdade inscritas
ou matriculadas, as quais noticiam aprovacoes de deten-
tos em seus portais, inclusive nos dados enviados pela
Sejus de que ndo possui a conclusdo de curso de uma
detenta, porém, em entrevista ao Didrio do Nordeste, o
6rgao afirma ter esse caso de sucesso na UFC.

Para driblar tal desencontro de informacgées, foram
utilizadas as noticias e os dados gerais das instituicoes
para tracar o quanto tém contribuido para a ressociali-
zacao de apenados no Ceara. Os dados gerais no quesi-
to ensino foram obtidos apenas da UFC e do IFCE, bem
como os dados de pesquisa e extensdo. Porém, a Unilab
nao possuia em seu portal institucional niimeros ou
anuario que subsidiassem esta pesquisa, dificultando a
correlacdo entre as instituicdes pesquisadas. Pretendia-
-se definir o quantitativo geral de estudantes ingressos
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e 0 quantitativo de pessoas privadas de liberdade nesse
universo. Também se almejava delinear o quantitativo
geral de acOes de extensdo e o quantitativo geral de pes-
quisas promovidas pelas Instituicdes Federais de Ensino
Superior e desse universo o quantitativo voltado para
pessoas privadas de liberdade.

Através das noticias e dos dados de pesquisa e ex-
tensdo disponibilizados pelas Instituicées Federais de
Ensino Superior, foi possivel perceber que elas tinham
uma expressiva atuacdo na producdo cientifica voltada
para a tematica. Esse perfil é resultado das politicas de
ressocializacdo advindas primeiramente dos tratados
internacionais com a ONU, da Lei de Execucao Penal de
1984, da Constituicao Federal de 1988, da Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacgdo Nacional de 1996 e das politicas
de inclusao do Ensino Superior advindas do processo de
expansao das Instituicées Federais de Ensino Superior,
como Prouni, Pnaes, ENEM, ENEM PPL e Lei de Cotas.
Tais instrumentos de democratizacdo contribuiram
para que o Ensino Superior chegasse ao sistema prisio-
nal, mesmo que ainda estejam aquém do necessario. As
politicas de expansao das Instituices Federais de Ensi-
no Superior envolvem a ampliacdo da Rede Federal, com
a criacao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia através da Lei n° 11.892/2008, a criagdo da
Unilab pela Lei n° 12.289 e o programa Reuni, que possi-
bilitou a modernizacao da UFC.

Ao langar um olhar sobre as Institui¢des Federais
de Ensino Superior, pode-se destacar a UFC, que possui
um namero elevado de pesquisas na tematica, contabili-
zando de 2009 a 2019 o total de 192 pesquisas em seu re-
positério institucional, além de projeto de extensdo em
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2019 e uma conclusao de curso de uma detenta em 2017
gue se tornou professora de Histéria.

A Unilab traz uma contribuigdo expressiva no que
diz respeito a projetos de pesquisas aprovados em edi-
tais, sendo seis voltados para a referida area entre 2016
e 2018, contando com apenas um projeto de extensdo em
2018 no eixo Saude, de extrema relevancia no ambiente
prisional. No que tange ao ensino, a Unilab contabiliza
apenas um ingressante pelo SISU, porém sem informa-
¢Oes sobre a sua possivel matricula ou conclusdao do
curso.

O IECE trouxe um projeto de extensao inovador no
ano de 2015 em parceria com o Conselho de Execucdes
Penais de Ubajara, Ceara, atendendo a pelo menos 60
pessoas, porém com baixa producao cientifica na tema-
tica, contabilizando apenas trés producées, fato compre-
ensivel devido aos cursos serem voltados em sua maioria
para as areas tecnolégicas. No ensino, o IFCE contabiliza
dois ingressos via SISU, mas ndo se tem informacao de
matriculas, permanéncia e éxito desses dois aprovados.

Ao todo, nas trés Institui¢cdes Federais de Ensino
Superior ingressaram 16 detentos através do SISU, sendo
12 aprovados para a UFC, trés para o IFCE e apenas um
para a Unilab. Obteve-se a informacao que de 2009 a 2019
apenas uma detenta conseguiu autorizacao judicial para
matricular-se, cursar e concluir o curso na UEC, como ja
foi mencionado. Neste ponto, cabe destacar a importan-
cia da Justica e da gestao dos presidios em implementar
politicas para avaliar se os detentos tém boa conduta
para usufruir do direito a educagao e entdo unir esforcos
para que as barreiras que os impedem de cursar o Ensino
Superior sejam rompidas.
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Ademais, percebe-se que, nas Instituicdes Federais
de Ensino Superior do Cear4, entre 2009 e 2019, a demo-
cratizagdo do acesso ao Ensino Superior materializou-se
através das politicas publicas do Ensino Superior vol-
tadas para a inclusao, em virtude dos objetivos e agdes
de inclusdo propostos no Plano de Desenvolvimento
Institucional de forma geral. Nesse periodo, registra-se
maior participacdo das Institui¢cGes Federais de Ensino
Superior na ressocializacdo de apenados, mesmo que
ainda seja uma timida participacao, por ser um publico
gue tem o acesso obstruido por questdes judiciais, por
se tratar de pessoas que tém condic6es socioecondmicas
criticas e pelos preconceitos sociais que a¢des desenvol-
vidas para o ambito prisional enfrentam.

Através desta pesquisa, é possivel afirmar que, na
série histérica de 2009 a 2019, as Instituicdes Federais
de Ensino Superior cearenses tém contribuido no ensi-
no, pois houve conclusio de curso de uma detenta, co-
laboracdo na extensao através de projetos e cooperacao
técnica e producao cientifica a respeito da questado peni-
tenciaria, demonstrando estarem atentas as problema-
ticas do estado e do pais que ultrapassam os muros das
instituicoes.

Considera-se a maior dificuldade no percurso des-
te estudo a questdo da localizacdo dos dados necessa-
rios, que informacdes estdo sendo omitidas ou mesmo
desperdicadas, informacdes estas que contribuiriam
sobremaneira para a construcado da politica de Ensino
Superior dentro do ambiente prisional e para a prépria
politica de ressocializa¢do no sistema prisional. As Ins-
tituicoes Federais de Ensino Superior precisam fortale-
cer a extensdo em direcdo ao sistema prisional, pois este
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processo conecta o ensino e a pesquisa. Ainda ha muitas
dificuldades para o acesso do detento ao Ensino Supe-
rior, porém as Instituicdes Federais de Ensino Superior
cearenses e a Sejus, bem como os juizes das execucgdes
penais, tém sido desafiadas a se moverem em direcdo a
ressocializacao de pessoas privadas de liberdade, e esse
movimento esta acontecendo, mesmo que lentamente.
Os dados apresentados, apesar de poucos e restri-
tos,demonstraram que o Ensino Superior pode ser aliado
da politica de ressocializacdo no sistema penitenciario
através da modalidade de Ensino a Distancia. A implan-
tacdo de bibliotecas em presidios e o fortalecimento da
Educacao de Jovens e Adultos sdo primordiais para o al-
cance da aprovacao no ENEM PPL e do ingresso nas Ins-
tituices Federais de Ensino Superior via SISU, por meio
de projetos de pesquisa e de extensao voltados para as
pessoas privadas de liberdade e para os profissionais que
atuam em penitencidrias. O sistema penitenciario brasi-
leiro estd em constante crise, e as agdes de educacio po-
deriam contribuir para a ressocializacdo. No entanto, é
preciso que as Instituic6es Federais de Ensino Superior,
o INEP e a Sejus sistematizem os dados sobre o atendi-
mento a esse publico e criem ag¢des explicitas nos seus
Planos de Desenvolvimento Institucional direcionadas
para o sistema prisional e pessoas privadas de liberdade.
Somente assim sera possivel que a ressocializacao seja
uma politica efetiva e intersetorial no Brasil, além de im-
plementada com qualidade especificamente no Ceara.
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ANEXO A - RESPOSTA DA UFC VIA E-SIC - OFiCI0 2

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
REITORIA
PRO-REITORIA DE GRADUACAO
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO INFORMACAO E COMUNICACAO

OFICIO 2/2020/COPIC/PROGRAD/REITORIA

Fortaleza, 23 de janeiro de 2020.
A(0) Senhor(a)
Sidney Guerra Reginaldo
Ouvidor Geral da UFC

Assunto: Encaminhamento de pedido registrado no Sistema
Eletrénico do Servigo de Informacdo do Cidad&do (e-SIC).

Senhor Ouvidor,

A Universidade Federal do Ceard ndo possui os dados de ingresso de
estudantes privados de liberdade, visto que a |lista de aprovados
encaminhada pelo MEC néo inclui essa informagéo.

Att.,

Atenciosamente,

Keyla Maciel Maia
Coordenadora da COPIC em exercicio

[ g e'l ) Documento assinado eletronicamente por KEYLA MACIEL MAIA, Diretor de
émm!& f3_’| Divisdo, em 23/01/2020, as 11:37, conforme horério oficial de Brasilia, com
] fundamento no art. 69, § 19, do Decr: no 8, t 2015.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
; https://sei.ufc.br/sei/controlador_externo.php?

~t acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o
g7 cédigo verificador 1224510 e o cédigo CRC 8524D22B.

Campus do Pici, Bloco 308. - 3366 9524
CEP 60455-760 - Fortaleza/CE - http://ufc.br/

Referéncia: Processo n® 23067.000412/2020-22 SEI n® 1224510
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ANEXO B - RESPOSTA DA UNILAB VIA OUVIDORIA

09/01/2020 SEIUNILAB - 0087352 - Despacho

UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

DESPACHO

Processo n? 23282.400238/2020-70
Interessado: OUVIDORIA

Prezado,

A Unilab ndo conta com base de dados que apresente essa informagéo. Consultamos setores como o de
seleciio (COEGS) e o de Assisténcia Social (PROPAE) e obtivemos a mesma informagéo,

Cordialmente.

==

Seil Documento assinado eletronicamente por RENATA AGUIAR NUNES, DIRETOR(A) DE REGISTRO E
{ i) fj CONTROLE ACADEMICO, em 07/01/2020, &s 15:52, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
F:# hitps://sei.unilab edu br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0087352 e

Referéncia: Processo n® 23282.400238/2020-70 SEIn® 0087352

hitpsfisei.unilab.edu.brisei 7 , imprimir_y g izarkid_ =1063168infra_sist...  1/1
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ANEXO C - AGAO DE CAPACITAGAQ PROFISSIONAL DE
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI OU PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE DO IFCE

M INSTITUTO FEDERAL
Ceara

AGRO

1. Dados Bésicos

Titulo: itag ional de em

Campus: CAMPUS CAMOCIM

ireftos Humanos e Justica
: 2020-03-0
Fum: 2020-06-04
0 de pessoas beneficiadas: 20
N° maximo de pessoas beneficiadas: 100

2. Dados Especificos

Local de Awagao: Urbano
omento:
Programa Institucional:

Formas de Avaliagio:
Reunido

Relatario

Seminria

Participagio

Frequencis

Formas de Divulgagéo:
Site institucional

E-mai
Atividades:

3. Dados Responsavel

ine Siebra Fonteles Lopes
eles @ifce.edu.br
: aline.siebra24@gmail.com

E-rmil Secundé

4. Equipe de Atuagdo

aLei ou Pe:

liberdade

Nome insticao Categoria

[Horas Dedicadas

[CREAS CAMOCIM integrame

[Vincula
[Sem vinculo

ricio da Participagas

Fim 6a Participegin

Seima [Con: integrame

iFcE

[Sem vinculo.
[Técni i

5. Parcerias

[instituicao Parceira
I

[Parceria Formalizada?

[ o is de Camocim Ceara

|sim

6. Orgamento

Descricae

assagens

Dutros Serviges de Terceiros - Pessoa Jurid

Dutros Servigos de Terceiros - Pessos Fisica

aterial de Consumo.

quipaments e Material Permanente

[Encargos Patron:
Didrias - Pessoa
Bolsa - Auxilio Financeiro & Pesquisadores

[Bolsa - Auxilio Financeiro a Estudantes

7. Descrigdo

Apresentagéo:

hecimentos ncs ebos Ge culinar, ...rm...u < letamento.

conflito com

como o CREAS

Justificativa:
itenciario brasileiro enfrent

267,32 i

05 quais reflet
cas patl

OPEN (2017} 0

‘sua infraestrutura

do INFOPEN (201

Comunidade externa beneficiada:
‘Adultos que cumprem em regims

Comunidade intema beneficiada:
Estudantes e servid

Objetivo Geral:
Realizar

tal it

Objetivo Especif
i

pacitar o publi > i d cadindiis

Metodologia:

. inado: P
sjeto seguira 3 in izagem (igon, 2010)

de fiberdade: 0 poder iaizag
FCE e servidor i

Conselho de Execugbes Penais. O

5 NISI, TG, LETRAS £ QUIMICA. A
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~
ANEXO D - LISTAGEM DE AGOES DO IFCE
ons
W INSTITUTO FEDERAL
Bl Ceard
Listagem de Agdes

Titulo ‘Dtlniciu |Dt Fim [Campus Tipo |Srhnp§u |Ma Subarea
Capacitagio profizsional e adolescentes em confito com a Lei ou Pessoas ‘EUZD-UJ- |2@20-0§- CAMPUS Projet [Aguardando validard pelo Diretos Humanos e Adolesoncia e
privadtas e libendade 04 4 JCAMOCIM o |Coordenador [ Justic Juventudes
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ANEXO E - IFCE - RELATORIO FINAL DO PROJETO DE
ATENDIMENTO E RESSOCIALIZAGAO DA PESSOA RECLUSA

SIGPROEXT

B INSTITUTO FEDERAL
Ceara

Relatério Final - Projeto de atendimento e ressocializa¢éo da pessoa reclusa: Uma
iniciativa do Conselho da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Dados Gerais

Previséo de Inicio: Previsao de Fim: Carga Horaria:
03/02/2015 12/16/2015 500

Campus: Tipo Acdo

IFCE Campus Ubajara Projeto

Perfil do Publico

Sexo

Masculino, Feminino.

Cor/Raga/Etnia:

Né&o declarou,

Faixa Etaria:
15a19, 20a 24, 25a29, 30a 39, 40a49, 50a 59,

Mivel de Escolaridade:
Fundamental, Médio, Graduac&o,
Areas Atendidas: Numero Pessoas

Urbana 60
Percepcdes da

Principais Potencialidades:

Nao declarou

Principais Dificuldades:

N&o declarou

Estratégias de

Nao declarou

Informacgdes

Wednesday 05 Pégina 1 de 3
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Relatério Final - Projeto de atendimento e ressocializacdo da pessoa reclusa: Uma
iniciativa do Conselho da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Parcerias efetivadas:

N&o declarou

Consideracdes Gerais:

O IFCE tem dado apoic académico e pratico nas acdes do projeto do conselho da comunidade carceraria do municipio de
Ubajara—CE — CCMU. Como instituicdo de ensino superior nos vimos na responsabilidade de atuar na causa da
ressocializacdo e na contribuicdo para mudancas do sistema penitenciério brasileiro

Equipe Execugao

Horas dedicadas

Membro Instituicéio Categoria Vinculo ao Bolsista
ALINE FONTELES  |FCE 10h
LOPES
ANA ALICE INTA 10h
FONTELES LOPES
DANILO NEVES DENFENSORIA 10h
SOUSA PUBLICA
CANDICE JUIZA DE DIREITO 10h
ARRUDA
VASCONCELOS
JOAO BOSCO CcCMU 10h
ARAUJO
MICHELY CCMU 10h
MOREIRA
BARROS
KAROLAYNE CCMU 10h
SIQUEIRA FREIRE
MARIA DE FATIMA  ccMmU 10h
CAVALCANTE
PEDRO JOSE CCMU 10h
XIMENES
FERNANDES
CARLOS CEZAR  CCMU 10h
ARAUJO
RODRIGUES
ULISSES COSTA  ccMmU 10h
DE
VASCONCELOS
LENISE ccMU 10h
FERNANDES
SILVA

Wednesday 05 Pégina 2 de 3
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Relatério Final - Projeto de atendimento e ressocializa¢do da pessoa reclusa: Uma
iniciativa do Conselho da Comunidade Carceréria do municipio de Ubajara

Horas dedicadas

Membro Instituicéo Categoria Vinculo ao Bolsista
QOTILIA MONICA IFCE 10h
ALVES BORGES
OLIVEIRA
Francisco Joaquim  Presidente do 10h
de Sousa Conselho CCMU
Atividades
Atividade: Resultados Alcancados:
Apresentacao do conselho a - Parcerias com instituicdes de ensino inclusive o IFCE;
comunidade de Ubajara - Parcerias com instituicdes religiosas;

- Parcerias com a gestdo municipal;
Dia “D” Prevencéo a satide e a Promoc&o da saude das pessoas reclusas;
higiene dos apenados.

Marco 2015. Dia “D” Prevencéo a Promocéo da saude das pessoas reclusas;
saude e a higiene dos apenados.

Abril 2015. Dia ‘D" Prevencéo a Promogao da saude das pessoas reclusas.
saude e a higiene dos apenados.

Wednesday 05 Pagina 3 de 3

ACOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DIRECIONADAS A PESSOAS PRIVADAS
DE LIBERDADE EM INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR



Projeto de atendimento e ressocializacéo da pessoa reclusa: Uma iniciativa do Conselho
da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

@ INSTITUTO FEDERAL
Ceara

Dados Basicos

Tipo:

Projeto

Palavra Chave 1:

Direitos humanos e justica

Campus:

IFCE Campus Ubajara

Area de Atuacéo - Principal-

Direitos Humanos e Justica

Previs&o de Inicio:
03/02/2015

Numero Minimo de

16

Dados Especificos

Eixo de Atuacdo: Local de

Avaliacdo

null

Servidor

MNome do Corredenador.

Aline Fonteles Lopes

Logradouro:

Rua Luis Cunha

Wednesday 05

Fase:
Validada Pela Pro-Reitoria

Palavra Chave 2.

salde e ressocializacdo

Area de Atuacéo - Subarea 1

Educacdo

Previsio de Fim:
12/16/2015

Namero Maximo de

60

Periodicidade da

Mensal

Usuario.

Aline Siebra Fonteles Lopes

Palavra Chave 3:

trabalho

Area de Atuacéo - Subarea 2
Trabalho

Carga Horaria:
500

Matricula:

2187697

Nuimero:

0

Pagina 1de 5
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Projeto de atendimento e ressocializa¢do da pessoa reclusa: Uma iniciativa do Conselho
da Comunidade Carceréria do municipio de Ubajara

Cep Bairro: Cidade:
62350-000 Monte Castelo UBAJARA
Estado:

CE

Telefone: Celular: E-Mail:

(88) 3634-9600 (88)9 9941-2771 aline taeifce@gmail com
E-Mail Alternativo: Horas Semanais Dedicadas a

aline taeifce@gmail com
Informacgdes

Apresentacdo

O Sistema Penitenciario segundo a Lei de execucbes penais ( LEP 7.210/11/1984) tem a obrigacé&o de promover a
Assisténcia social ao apenado disponibilizando satde, educacéo, trabalho, alimentacéo e recreacdo. No entanto o sistema
penitenciario encontra-se precarizado, cadeias superlotadas, infraestrutura inadequada, e direitos humanos basices nao
podem ser efetivados, pois fatores internos e externos impedem que a saude, educacéo, trabalho e o atendimento
psicossocial possam ser promovidos. \nO CCMU apresenta através desse projeto uma possibilidade de mudanca do
sistema carcerario municipal. E convida ao poder executivo, bem como ac demais atores da sociedade a abracar a causa
da ressocializacéo da pessoa reclusa.\n\n

Justificativa:

A cadeia publica de Ubajara possui capacidade para atender 16 reeducandos, mas atualmente atende a aproximadamente
60 apenados. Além de atender ndo somente a demanda de Ubajara, mas também contribuir com demandas das cidades
circunvizinhas.\nSabemos que construir cadeias néo € a solucéo, e sim a educacdo nos primeiros anos de vida do individuo,
o apoio a familia como base da sociedade segundo nossa carta magna; satde, lazer, alimentacéo, condicGes dignas de
moradia, bem como um pais no qual seus gestores e legisladores ajam com ética e zelo pela patria. Os elementos
elencados acima € que podem fazer do Brasil um pais melhor no qual nossos jovens sejam cidad&os e ndo mais um
numero nas estatisticas do sistema de informagdes penitenciarias-INFOPEN.\nSegundo o levantamento nacional de
informacdes penitenciarias-INFOPEN realizado pelo ministério da justica: ha 70% de reincidéncia criminal, e o crescimento
da populacdo carceraria em 23 anos foi de 507% enquanto a populacdo brasileira no mesmo periodo cresceu 36%. A
reincidéncia criminal no Brasil segundo dados do Programa das Nacdes Unidas para o desenvolvimento- PNUD (2013-
2014) esta no ranking das mais altas taxas da América Latina. Essas informacoes demonstram que a forma como esta
estabelecido o sistema penitenciario brasileiro ndo tem dado bans resultados \nAssim acreditamos que esse projeto de
intervencdo contribuira para mudancas nas estatisticas penitenciarias sobre o Brasil \n

Publico Alvo:

Pessoas reclusas na cadeia publica de Ubajara e suas respectivas familias.

Obijetivo Geral

Desenvolver um projeto de intervencéo que promova a ressocializacao por meio do atendimento aos reeducandos da
Cadeia publica municipal através do Conselho da comunidade carceraria do municipio de Ubajara-Ceara e demais atores
sociais \n\n

Objetivos Especificos:
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Projeto de atendimento e ressocializagdo da pessoa reclusa: Uma iniciativa do Conselho
da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Metodologia:

AS INTERVENCOES DESSE PROJETO SERAQ REALIZADAS ATRAVES DE ACOES ELABORADAS PELO CCMU EM
PARCERIA COM A GESTAO MUNICIPAL, INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA, E
SOCIEDADE DO MUNICIPIO DE UBAJARA . O CONSELHO E FORMADO POR UMA EQUIPE MULTIPROFISSIONAL E O
ATENDIMENTO QUE NAO FOR DISPONIBILIZADO PELO PODER EXECUTIVO, SERA REALIZADO PELOS
CONSELHEIROS E PARCEIROS MEDIANTE A UM CRONOGRAMA SEMESTRAL QUE FUNCIONARA COMO AGENDA
DO CONSELHO A SER SEGUIDA RIGOROSAMENTE \nAS AGOES REALIZADAS NA CADEIA PUBLICA DE UBAJARA
DEVERAO SER PUBLICADAS EM EVENTOS CIENTIFICOS, REVISTAS, JORNAIS, ETC. DIFUNDINDO AS A(}OES
PARA CONHECIMENTO DA SOCIEDADE A CONTRIBUIQAO DO CONSELHO COM O SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO. \nO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA TECNOLOGIA ATRAVES DA SERVIDORA ALINE
FONTELES LOPES PARTICIPARA DO PROJETO DESENVOLVENDO PALESTRAS SOBRE SAUDE PREVENTIVA,
PREVENCAO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS, SOBRE EDUCACAO E TRABALHO; ALEM DISSO A SERVIDORA
REALIZARA ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL COM OS REEDUCANDOS DA CADEIA EM PARCERIA COM A EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL DO CONSELHO CCMU. O DIRETOR DE ENSINO ULISSES DA COSTA DE VASCONCELOS,
PARTICIPARA DAS REUNIOES DO CONSELHO PARA ESTAR ALINHADO COM A PROPOSTA PARA PODER ABRIR
CAMINHOS DENTRO DO IFCE PARA QUE A PARCERIA DE FATO ACONTEGA COM SUCESSOAnAS REUNIOES DO
CONSELHO SERAO MENSAIS E AS ATIVIDADES SERAO SEMANAIS OU MENSAIS DEPENDENDO DAS ATIVIDADES
JA PROGRAMADAS NO CALENDARIO.

Esta acdo esta vinculada a algum Edital de Fomento?
Nenhum

Qual?

E vinculado a algum Programa de extensio?

Equipe Execugao

Horas dedicadas

Membro Instituicao Categoria Vinculo ao Bolsista
ALINE FONTELES  IFCE 10h Técnico
LOPES Administrativo
ANA ALICE INTA 10h Pessoa Externa &
FONTELES LOPES IES
DANILO NEVES DENFENSORIA 10h Professor
SOUSA PUBLICA Colaborador
CANDICE JUIZA DE DIREITO 10h Professor
ARRUDA Colaborador
VASCONCELOS
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Projeto de atendimento e ressocializacéo da pessoa reclusa: Uma iniciativa do Conselho
da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Horas dedicadas

Membro Instituicdo Categoria Vinculo ao Bolsista
JOAO BOSCO ccMu 10h Professor
ARAUJO Colaborador
MICHELY CCMU 10n Professor
MOREIRA Colaborador
BARROS
KAROLAYNE CCMU 10h Professor
SIQUEIRA FREIRE Colaborador
MARIA DE FATIMA  CCMU 10h Professor
CAVALCANTE Colaborador
PEDRO JOSE CCMU 10h Professor
XIMENES Colaborador
FERNANDES
CARLOS CEZAR CCcMU 10h Pessoa Externa a
ARAUJO IES
RODRIGUES
ULISSES COSTA CcCcMmu 10h Professor
DE Colaborador
VASCONCELOS
LENISE CCMU 10h Pessoa Externa &
FERNANDES IES
SILVA
QOTILIA MONICA IFCE 10h Professor
ALVES BORGES Colaborador
OLIVEIRA
Francisco Joaquim  Presidente do 10h Pessoa Externa a
de Sousa Conselho CCMU IES
Orgcamento

Descricao: Rubricas: Valor:

Diarias - Pessoal Civil 3390.14 0.0

Bolsa - Auxilio Financeiro a Estudantes 3390.18 0.0
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Projeto de atendimento e ressocializagdo da pessoa reclusa: Uma iniciativa do Conselho

da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Descricao Rubricas Valor:
Bolsa - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 3390.20 0.0
Material de Consumo 3390.30 0.0
Passagens e Despesas com Locomogéo 3390.33 00
Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 3390.36 0.0
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 3390.39 00
Encargos Patronais 339147 0.0
Equipamento e Material Permanente 4490-52 0.0
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MINISTERIO DA EDUCAGAO )
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA. POS-GRADUAGAO E INOVACAO

Processo SEI n°® 23255.000721/2020-85
Protocolo: 23480000739202013
Solicitante: Aline Siebra Fonteles Lopes

# Projetos na area solicitada:

Titulo: O PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DE PRESIDIARIOS EM REGIME
FECHADO NA CADEIA PUBLICA DE IGUATU-CE

Ano: 2018

Origem: Projeto/Orientacio

Coordenador: Antonio Nunes Pereira

Campus: Iguatu

Resumo: A abordagem sobre ressocializacdo de presidiarios, que cumprem pena privativa de
liberdade em regime fechado, ainda é um processe cuja consolidacio ¢ um desafio,
considerando, principalmente, os inimeros problemas presentes no sistema prisional brasileiro.
Diante disso, este estudo traz como objetivo analisar as acdes e servicos desenvolvidos na
Cadeia Publica de Iguatu-CE para o processo de ressocializacio de internos em regime fechado.
Nesse sentido, a pesquisa foi classificada metodologicamente como pesquisa qualitativa, em
relacdo a abordagem, exploratoria, no que diz respeito aos objetivos e bibliografico e de campo
em relagéo aos procedimentos. A coleta de dados foi constituida por uma amostra de 16 pessoas,
sendo trés agentes penitenciario e 13 presos em regime fechado, dos quais dez sdo do sexo
masculino e trés do sexo feminino. Como resultados, constatou-se o problema da superlotagao,
infraestrutura inadequada, quantidade de presos contemplados pelo instituto da remicdo
basicamente nulo, uma vez que, com base empirica, contemplando a realidade do que se
observou no presidio, o dcio faz parte do cotidiano da grande maioria dos presos. Viu-se, ainda,
que ha, por parte dos agentes, conforme respostas dadas ao instrumento de coleta de dados
aplicado, um olhar sensivel a necessidade de politicas mais efetivas de ressocializacdo. A
pesquisa concluiu que é preciso pensar mudangas urgentes, pois, da forma como esta o sistema
prisional, majoritariamente, tem-se apenas individuos em celas, em estruturas precarizadas e
insalubres.

AVENIDA JORGE DUMAR. 1703 - JARDIM AMERICA
CEP: 60410426 - FORTALEZA - CE
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO. CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA. POS-GRADUACAO E INOVACAO

Titulo: UM OLHAR PARA ALEM DOS MUROS?”: uma anilise da operacionalizaciio da
Medida Socioeducativa de Semiliberdade no municipio de Iguatu-CE.

Ano: 2017

Origem: Projeto/Orientacao

Coordenador: MOIZA SIBERIA SILVA DE MEDEIROS

Campus: Iguatu

Resumo: Este ensaio monografico discute acerca da operacionalizacio da Medida
Socioeducativa de Semiliberdade no municipio de Iguatu. A pesquisa teve como objetivo
analisar como vem sendo operacionalizada a MSE de Semiliberdade no municipio de Iguatu.
A pesquisa, de carater qualitativo, utilizou como procedimentos metodologicos a pesquisa
bibliografica, documental e de campo, esta ultima realizada no Poder Judiciario, Ministério
Publico e Unidade Regional de Semiliberdade do municipio, através de entrevistas
semiestruturadas, e contou com a participagéo de oito profissionais que participam diretamente
da operacionalizacio da mesma. Chegou-se aos seguintes resultados: a maioria dos
operacionalizadores ndc possui um conceito coerente e satisfatorio sobre as tematicas
relacionadas & MSE; o acompanhamento com os adolescentes tem acontecido de forma
satisfatoria; a falta de uma V ara especifica para a area da Infancia e Juventude, por vezes
dificulta o trabalho; a falta de contato do MP com os educadores se mostrou como
negativa; hA um mal entendido com os socioeducandos em relagdo a temporalidade da
MSE; falta capacitacéo inicial e continuada para os profissionais; hé dificuldades advindas
da relagio escola e socioeducandos; a fragilidade nas atividades realizadas com os
adolescentes vai contriria ao que se propde a MSE. Como pontos positivos, o carater de
prioridade dos érgéos Poder judicidrio e MP, tem sido um diferencial no municipio; o trabalho
que esta sendo realizado com as familias tem sido relevante; e a relacdo organizada e
sistematizada da equipe da Unidade se mostrou como um diferencial que possibilitou avancos.
Diante de todos os resultados expostos, podemos concluir que a MSE necessita de algumas
mudangas de relevancia maior, e algumas de faceis resolugdes, como ja citadas, todas merecem
atencdo necessdria a sua superagdo, no mais, dentro de suas particularidades a
operacionalizacdo da MSE de Semiliberdade no municipio de Iguatu tem conseguido avangar
em aspectos importantes.

AVENIDA JORGE DUMAR. 1703 — JARDIM AMERICA
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ANEXO F - IFCE: DADOS SOBRE PROJETOS DE PESQUISA E
DE EXTENSAOQ

Dados do Pedido

Protocolo 23480000739202013

Solicitante Aline Siebra Fonteles Lopes

Data de Abertura 08/01/2020 11:05

Orgao Superior Destinatario MEC - Ministério da Educagao

Orgéo Vinculado Destinatario IFCE — Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara

Prazo de Atendimento 07/02/2020

Situagao Respondido

Status da Situacao Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Forma de Recebimento da Resposta Pelo sistema (com avisos por email)

Resumo DADOS SOBRE PROJETOS DE PESQUISA E DE EXTENSAO
VOLTADOS PARA PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Detalhamento Estou concluindo mestrado pelo programa POLEDUC-UFC preciso de

uma relagéo de projetos de pesquisa ou de extesao voltados para
pessoas que estao encarceradas. Referencia: periodo de 2009 a 2019.

Dados da Resposta
Data de Resposta 05/02/2020 12:11
Tipo de Resposta Acesso Concedido

Classificagdo do Tipo de Resposta Resposta solicitada inserida no e-SIC

Resposta
Qla, Aline!
Em atencdo a manifestacdo, enviamos, anexa, resposta dos orgaos
técnicos.

Responsavel pela Resposta Assisténcia da Pro-reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagao e Inovagao e da
Extensao

Destinatario do Recurso de Primeira  Pro-reitoria de Pesquisa, Pés-graduacéo e Inovagao e de Extensao
Instancia:

Prazo Limite para Recurso 17/02/2020

Classificagdo do Pedido

Categoria do Pedido Educacgao

Subcategoria do Pedido Educacao profissional e tecnoldgica

Numero de Perguntas 1

Histérico do Pedido

Data do evento Descrigao do evento Responsavel

08/01/2020 11:05 Pedido Registrado para para o Orgéo IFCE — SOLICITANTE
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara
28/01/2020 15:15 Pedido Prorrogado MEC - Ministério da Educac¢ao/IFCE —
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara
05/02/2020 12:11 Pedido Respondido MEC - Ministério da Educag¢ao/IFCE —
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara
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ANEXO G - UFC: DADOS SOBRE PROJETOS DE PESQUISA E DE

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgao Superior Destinatério

Orgao Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situacdo

Status da Situacdo

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagdo do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificagdo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

EXTENSAO

23480000740202048

Aline Siebra Fonteles Lopes

08/01/2020 11:10

MEC - Ministério da Educagao

UFC - Universidade Federal do Ceara

28/01/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

DADOS SOBRE PROJETOS DE PESQUISA E DE EXTENSAQ
VOLTADOS PARA PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Estou concluindo o mestrado pelo programa de mestrado POLEDUC-
UFC. Preciso das seguintes informagdes: Relacao dos projetos de
pesquisa e projeto de extensao voltados para pessoas encarceradas
Dependo dessa informagao para finalizar meus resultados que
contribuiram muito com a politica publica de ensino superior.

10/01/2020 16:45
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezada Aline,
Segue em anexo resposta obtida junto ao setor competente
Ressaltamos que ficamos a disposigao para sanar eventuais duvidas.

Solicitamos que preencha a pesquisa de satisfagao para que possamos
melhorar o atendimento continuamente

Atenciosamente,

SIC-UFC

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao

22101/2020

Ciéncia, Informagao e Comunicagdo
Informacao - Gestao, preservagio e acesso

Numero de Perguntas 2
Histérico do Pedido
Data do evento Descrigao do evento Responsavel
08/01/2020 11:10 Pedido Registrado para para o Orgao UFC — SOLICITANTE
Universidade Federal do Ceara
10/01/2020 16:45 Pedido Respondido MEC - Ministério da Educagéo/UFC —

ALINE SIEBRA FONTELES LOPES -

Universidade Federal do Ceara

HELENA DE LIMA MARINHO RODRIGUES ARAUJO
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ANEXO H - UFC: DADOS SOBRE INGRESSO DE ESTUDANTES
PRIVADOS DE LIBERDADE

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgao Superior Destinatario

Orgéao Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situacdo

Status da Situagédo

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificacao do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificagédo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

Numero de Perguntas

23480000448202025

Aline Siebra Fonteles Lopes
06/01/2020 11:33

MEC - Ministério da Educagao

UFC - Universidade Federal do Ceara
27/01/2020

Respondido

Informagao Inexistente

Pelo sistema (com avisos por email)

DADOS SOBRE INGRESSO DE ESTUDANTES PRIVADOS DE
LIBERDADE

Prezados, estou finalizando os resultados da minha pesquisa de
dissertag@o pelo programa de Mestrado da UFC POLEDUC. Necessito de
dados sobre ingresso de estudantes privados de liberdade que
ingressaram por meio do ENEM ou ENEM PPL de 2009 a 2019.

23/01/2020 13:52
Informagao Inexistente

Prezada Aline,

Solicitamos, por gentileza, que preencha a pesquisa de
satisfagdo para que possamos melhorar o atendimento
continuamente.

Segue anexa a resposta obtida junto a Pré-Reitoria de
Graduacgéo.

Agradecemos o seu contato e lamentamos pela inexisténcia
da informacgao. Ressaltamos, ainda, que ficamos a
disposicao para sanar eventuais duvidas.

Atenciosamente,

SIC-UFC

Pro-Reitoria de Graduagéo
Pro-Reitoria de Graduagéo

03/02/2020

Ciéncia, Informagao e Comunicagao
Informagao - Gestao, preservagéo e acesso
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ANEXO I - INEP: DADOS SOBRE INGRESSO DE ESTUDANTES
PRIVADOS DE LIBERDADE

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgéao Superior Destinatério
Orgao Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situacao

Status da Situacdo

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagao do Tipo de Resposta

23480000455202027

Aline Siebra Fonteles Lopes
06/01/2020 12:18

MEC — Ministério da Educagao

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

27/01/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

DADOS SOBRE INGRESSO DE ESTUDANTES PRIVADOS DE
LIBERDADE

Prezados, estou finalizando minha dissertagéo e preciso de dados
especificos sobre estudantes privados de liberdade que estao cursando o
ensino superior atraves do ENEM ou ENEM PPL nas seguintes
instituigdes: UFC, IFCE E UNILAB no Ceara. Preciso do quantitativo de
quantos ja se matricularam e ate mesmo concluiram os cursos desde
2009 a 2019. Aguardo

09/01/2020 15:35
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserida no e-SIC

ALINE SIEBRA FONTELES LOPES - HELENA DE LIMA MARINHO RODRIGUES ARAUJO
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ANEXO J - IFCE: DADOS SOBRE INGRESSO DE ESTUDANTES
PRIVADOS DE LIBERDADE

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgao Superior Deslinatario

Orgéo Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situagéo

Status da Situagao

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagao do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificagdo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

23480000450202002

Aline Siebra Fonteles Lopes

06/01/2020 11:40

MEC - Ministério da Educagdo

IFCE - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
06/02/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Pelo sistema (com avisos por email)

DADOS SOBRE INGRESSO DE ESTUDANTES PRIVADOS DE
LIBERDADE

Prezados, estou finalizando minha pesquisa de mestrado pelo programa
POLEDUC-UFC e necessito de dados sobre o ingresso de estudantes
privados de liberdade que ingressaram pelo ENEM ou ENEM PPL desde
2009 a 2019. Agradego a colaboragao de vossa instituigdo.

31/01/2020 11:49
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

0l4, bom dial

Em atengao a 80 de acesso A i ¢80, o D¢ to de Ensino Superior, da
Pré-reitoria de Ensino, emitiu os sequintes esclarecimentos:

“Informa-se que a cao exigida pelos nos editais do Sisu/IFCE,
constante no item Documentagdo para Pré-matricula, ndo ha a solicitagio de nenhum
que fique a origem dos i com relagéo ao tipo de Enem que

eles fizeram. Assim, acredita-se que apenas as unidades prisionais e socioeducativas que
tenham participado do ENEM PPL devem ter conhecimento de quantos candidates foram
aprovados e onde estdo matriculados, tendo em vista que s6 podem sair de sua unidade
com autorizac@o judicial, documento este que ndo € exigido nos editais do IFCE. Dessa
forma, ndo ha como saber se o candidato matriculado no IFCE é pessoa privada de

liberdade”™.

Atenciosamente,

Departamento de Ensino Superior
Pro-reitor de Ensino

12/02/2020

Educacao
Educacao profissional e tecnoldgica

Numero de Perguntas 1
Histérico do Pedido
Data do evento Descrigao do evento Responsavel

06/01/2020 11:40 Pedido Registrado para para o Orgao IFCE — SOLICITANTE
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara
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ANEXO K - RESPOSTA DA UFC VIA E-SIC - DESPACHO NUMERO 4

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
REITORIA -
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO

DESPACHO N© 4/2020/PRPPG/REITORIA-UFC

Fortaleza, 9 de janeiro de 2020

Interessado: OUVIDORIA GERAL

Assunto: Sistema Eletrénico do Servigo de Informacdo ao Cidadao
(e-SIC)

Prezado(a),

Disponibilizamos, no documento em anexo - 1206395, a planilha
contendo todos os projetos PIBIC, PIBITI e PIBIC-EM vigentes no periodo:
agosto/2019-julho/2020, em que englobam: 1.001 bolsistas do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC): 601- CNPq, 200 - Funcap
e 200 - UFC, do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo em
Desenvolvimento Tecnoldégico e Inovagao (PIBITI): 32 - CNPq e do Programa
Institucional de Bolsas de iniciacdo Cientifica - Ensino Médio (PIBIC-EM): 10 -
CNPq.

Sugerimos que o interessado efetue a consulta, a partir dos titulos
dos projetos, e averigue quais aqueles que se encontram associados ao assunto
demandado.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ELIAS ANDRADE DE FREITAS,
Secretario Administrativo, em 09/01/2020, as 09:45, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

.l
:)el ¢
S [t
assinatura
eletronica

- —earm
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A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
LAZet https://sei.ufc.br/sei/controlador externo.php?
Py 2 acao =documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o

__'z#;";g_‘._ cédigo verificador 1206358 e o cédigo CRC AASB10EE.

Referéncia: Processo n? 23067.000779/2020-46 SEI n® 1206358
Av. Humberto Monte, s/n - Campus do Pici - Bloco 848 - CEP 60440-900 - Fortaleza/CE
Fone: (85) 3366-9943 / 3366-9942 - e-mail: prposufc@ufc.br - site: www.prppg.ufc.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

DESPACHO

Processo n° 23067.000779/2020-46

Interessado: PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO,
OUVIDORIA GERAL

Considerando a solicitagdo exposta no Processo n°©
23067.000779/2020-46, temos a informar que ndo dispomos,ainda, dos dados
relacionados ao ano vigente, visto que estamos em Processo de Cadastramento
e Recadastramento das agBes de Extensdo, a serem executadas em 2020.
Entretanto, em nossa pagina https://prex.ufc.br/acoes/, é possivel ter acesso
as informacdes pontuadas, pelo Pesquisador, além de outros dados possiveis de
exibicdo, para acesso da Sociedade.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARGARIDA MARIA DE SOUZA,
Secretario, em 09/01/2020, as 09:08, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

il
sel g
assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.ufc.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
cédigo verificador 1206240 e o codigo CRC AS4E3323.

Referéncia: Processo n°® 23067.000779/2020-46 SEI n© 1206240
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ANEXO L - RESPOSTA DA UNILAB VIA OUVIDORIA

09/01/2020 SEIUNILAB - 0087352 - Despacho

UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

DESPACHO

Processo n2 23282.400238/2020-70
Interessado: OUVIDORIA

Prezado,

A Unilab ndo conta com base de dados que apresente essa informagio. Consultamos setores como o de
sele¢io (COEGS) e o de Assisténcia Social (PROPAE) e obtivemos a mesma informagao.

Cordialmente.

-eil Documento assinado eletronicamente por RENATA AGUIAR NUNES, DIRETOR(A) DE REGISTRO E
SEE _‘ﬂ CONTROLE ACADEMICO, em 07/01/2020, s 15:52, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinatura
eletrdnica fundamenta no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ERE

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

o https://sel.unilab.edu br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0087352 e
| © codigo CRC DOA2BIED.

Referéncia: Processo n? 23282.400238/2020-70 SEl n® 0087352

https:#isei.unilab.edu. i ? _imprimir_web: )_origy isuali id_documento=106316&infra_sist...  1/1

ALINE SIEBRA FONTELES LOPES - HELENA DE LIMA MARINHO RODRIGUES ARAUJO
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ANEXO M - RESPOSTA DA UNILAB - DESPACHOS 0088395 E
0088648

UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

DESPACHO

Processo n2 23282.400401/2020-02
Interessado: OUVIDORIA, PRO-REITORIA DE PESQUISA E P(')S‘GRADUACI\O

A PROPPG e Ouvidoria,

Em resposta aos despachos 0088395 e 0088648 da Ouvidoria e PROPPG, respectivamente,
em que foi solicitada a relagdo dos projetos de pesquisa voltados para pessoas encarceradas, a mesma
segue abaixo:

Palavra-chave: Prisional

Edital: PROPPG 03/2017 PIBIC UNILAB/CNPq

Coordenador: Emilia Soares Chaves Rouberte

Instituto de Ciéncias da Saude . i

Titulo: ASSISTENCIA DE ENFERMAGEM A SAUDE MATERNO-INFANTIL EM UNIDADE
PRISIONAL

Periodo de execugdo: 01/08/2017 a 31/07/2018

Edital: PROPPG 04/2016 PIBIC/CNPg/UNILAB
Coordenador: Luma Nogueira de Andrade

Instituto de Humanidades

Titulo: Pessoas trans no sistema prisional do Estado do Ceara
Periodo de execugdo: 01/09/2016 a 31/08/2017

Palavra-chave: Prisio

Edital: PROPPG 03/2018 PIBIC UNILAB/CNPq
Coordenador: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos
Instituto de Humanidades

Titulo: O uso da prisdo provisoria no Maci¢o de Baturit¢/CE
Periodo de execugio: 01/09/2018 a 31/08/2019

Palavra-chave: Seguranga Plblica

Edital: PROPPG 02/2018 CAPP

Coordenador: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos

Instituto de Humanidades

Titulo: Direitos Humanos, Criminalidade, Seguranga Publica e Justiga: um mapeamento da produgio
académica sobre Africa Lusofona

Periodo de execugdo: 05/01/2019 a 05/01/2021

Edital: PROPPG 03/2017 PIBIC UNILAB/CNPq

Coordenador: Antonio Roberto Xavier

Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas

Titulo: A (IN) SEGURANGA PUBLICA NOS CAMPI UNIVERSITARIOS DA UNILAB:

ACOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DIRECIONADAS A PESSOAS PRIVADAS
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DIAGNOSTICO E PROPOSTAS PRELIMINARES
Periodo de execugio: 01/09/2017 a 31/08/2018

Edital: PROPPG 03/2017 PIBIC UNILAB/CNPq

Coordenador: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos

Instituto de Humanidades

Titulo: Seguranca Piblica no Macico do Baturité: inseguranca, vitimizagio e o papel das prefeituras em

Acarape e Redengio
Periodo de execugdo: 01/09/2017 a 31/08/2018

Edital: PROPPG 03/2018 PIBIC UNILAB/CNPq

Coordenador: Antonio Roberto Xavier

Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas

Titulo: Seguranga Publica no campi da Universidade da Integra¢do Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira: percep¢oes, desafios e perspectivas

Periodo de execugdo: 01/08/2018 a 31/07/2019

Edital: PROPPG 04/2016 PIBIC/CNPq/UNILAB

Coordenador: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos

Instituto de Humanidades

Titulo: DIAGNOSTICO DA SEGURANCA PUBLICA NO MACICO DO BATURITE:
REPRESENTACOES SOCIALIS, POLITICAS PUBLICAS E TRABALHO POLICIAL EM ACARAPE E
REDENCAO

Periodo de execugdo: 01/09/2016 a 31/08/2017

Obs: E importante mencionar que todos os Projetos de Pesquisa executados e em execugio na Unilab estio
disponiveis para consulta no nosso site através do seguinte

Atenciosamente,

Seil Documento assinado eletronicamente por JULIANA JALES DE HOLLANDA CELESTINO, PROFESSOR
. \li] DO MAGISTERIO SUPERIOR, em 10/01/2020, as 10:45, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletronica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

~- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

2 https://sei.unilab.edu.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0088960 e
0 c6digo CRC 4C672DFE.

Refer@ncia: Processo n? 23282.400401/2020-02 SEI n2 0088360

ALINE SIEBRA FONTELES LOPES - HELENA DE LIMA MARINHO RODRIGUES ARAUJO
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ANEXO N - RESPOSTA DA UNILAB SOBRE PROJETOS
LIGADOS A SEGURANCA PUBLICA

UNIVERSIDADE DA INTEGRAGCAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

DESPACHO

Processo n2 23282.400401/2020-02
Interessado: OUVIDORIA

A Ouvidoria da Unilab,

Em atendimento ao processo 23282.400401/2020-02, a Pro-Reitoria de Extensdo, Arte e
Cultura — Proex, encaminha relagao de projetos ligados a seguranca publica, cadastrados nesta unidade,
abaixo:

Palavra-chave: Prisional

Edital: Edital PROEX 04/2017 — PIBEAC 2018

Coordenador (a): EMILIA SOARES CHAVES ROUBERTE

Instituto de Ciéncias da Saide —ICS

Titule: Promogao a Saide com gestantes ¢ maes: uma estratégia para melhoria do cuidado a crianga
Periodo: 02/01/2018 a 31/12/2018

Resumo: O Sistema Unico de Satde apresenta como uma de suas diretrizes o atendimento integral. Dentre
os diversos ambientes para realizar atendimento em saide encontra-se o ambiente prisional, que apresenta
diversas limitagoes quanto a assisténcia ¢ apresenta-se como um ambiente pouco priorizado nas questoes de
salide, apesar de todas as determinagdes do Plano Nacional de Salide no Sistema Penal e legislagoes
especificas. Além disso, a populagio carceraria feminina ap demandas diferenciadas em relacdo a
satide. Desta forma, o objetivo desta agio ¢ implementar agoes de cuidado para gestantes e maes em uma
penitenciaria feminina. A agdo sera realizada em um Instituto Penal Feminino, unica penitenciaria feminina
do estado do Ceara, localizada no municipio de Aquiraz, regiao metropolitana de Fortaleza. Serao incluidas
gestantes a partir do terceiro trimestre e maes que estejam com seus filhos no bergario ou na creche. Tem-se a
pretensdo de formar grupo de 20 mulheres para desenvolvimento da ag¢do. Serdo realizados oito encontros
com a finalidade de promover educacdo em saude para o cuidado com os filhos.

Palavra-chave: Seguranca Piblica
Edital: Edital PROEX 04/2018— PIBEAC 2019

Coordenador (a): Francisco Thiago Rocha Vasconcelos

ACOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DIRECIONADAS A PESSOAS PRIVADAS
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Instituto de Humanidades - IH

Titule: Processos participativos em direitos humanos, seguranca publica e acesso a justica (Fase 2):
estratégias municipais de prevengio a violéncia.

Periodo: 02/01/2019 a 31/12/2019

Resumo: O presente projeto ¢ um desdobramento de um programa mais amplo, iniciado em 2018, e que tem
como objetivo incentivar processos participativos de construgio institucional no campo dos direitos
humanos, da seguranga piblica e do acesso a justiga, no sentido de fortalecer capacidades estatais e a
mobilizagao social. A meta de longo prazo ¢ favorecer a construgio de agdes no sentido de um Consorcio
Intermunicipal de Politicas de Prevengéo as Violéncias € um Pacto Regional de Redug¢io dos Homicidios no
Macigo do Baturité.

Atenciosamente,

Edmara Chaves Costa
Pro-Reitora de Extensdo, Arte e Cultura em exercicio

Documento assinado eletronicamente por EDMIARA CHAVES COSTA, PRO-REITOR(A) DE EXTENSAO,
Al ‘j ARTE E CULTURA, SUBSTITUTO(A), em 14/01/2020, as 12:47, conforme hordrio oficial de Brasilia,
eletrdnica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http ://sei.unilab.edu.br/seifcontrolador externo.php?

acao documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo verificador 0089893 e

Referéncia: Processo n? 23282 400401/2020-02 SEI n2 0089893

ALINE SIEBRA FONTELES LOPES - HELENA DE LIMA MARINHO RODRIGUES ARAUJO
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ANEXO 0 - RESPOSTA DA SEJUS

Solicitagao 5345439

MNova solicitacdo identificada

Informacdes da solicitagao

Descri¢do da solicitagdo

Descricao

Prezados, sou Aline Siebra Fonteles Lopes, estou finalizando minha dissertagdo de mestrado
pelo programa de Politicas Plblicas e gest3o do Ensino Superior pela UFC. A minha tematica é
sobre o sistema penitenciario. Necessito dos seguintes dados e informag@es: Quantas pessoas
privadas de liberdade desde 2010 ate 2019 acessaram o Ensino Superior, quantas concluiram o
ensino superior durante a prisdo, qual modalidade de ensino ( presencial ou a distancia) quais
instituigdes de ensino superior receberam sua matricula. Preciso dos dados de 2009 a 2019

Forma de resposta
E-mail

Situacao
Finalizado

Visivel para todos cidaddos
Nao

Anexos

declaracao_409333.pdf
Remover

ACOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DIRECIONADAS A PESSOAS PRIVADAS
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Resposta(s)

Descrigao

Prezados, sou Aline Siebra Fonteles Lopes, estou finalizando minha disserta¢do de mestrado pelo
programa de Politicas Publicas e gestdo do Ensino Superior pela UFC. A minha temética é sobre o
sistema penitenciario. Necessito dos seguintes dados e informagfes: Quantas pessoas privadas
de liberdade desde 2010 ate 2019 acessaram o Ensino Superior, quantas concluiram o ensino
superior durante a prisdo, qual modalidade de ensino ( presencial ou a distancia) quais
instituices de ensino superior receberam sua matricula. Preciso dos dados de 2009 a 2019

Nome completo
ALINE SIEBRA FONTELES LOPES

Forma de resposta
E-mail

Criado em
Em 10/01/2020 s 19:39

Vocé recebeu 1 de 1 resposta(s)

Resposta final enviada pelo comité setorial SIC SAP

Em 25/01/2020 és 15:40 Resposto d solicitagdo
Resposta enviado oo cidoddo

ALINE SIEBRA FONTELES LOPES - HELENA DE LIMA MARINHO RODRIGUES ARAUJO
SUELI MARIA DE ARAUJO CAVALCANTE
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Prezada Senhora Aline,

Em atencdo a sua manifestacdo informamos que apds diligéncias junto ao setor
competente obtivemos os esclarecimentos que passamaos a expor:

Quantas pessoas privadas de liberdade desde 2010 ate 2019 acessaram o Ensino
Superior:

Acesso ao ensino superior através do SISU e PROUNI:

SISU: 2010(NENHUM), 2011(2), 2012(2), 2013(2), 2014(1), 2015(1), 2016(11), 2017(4), 2018(8)
e 2019(7)

PROUNI: 2010,2011,2012,2013(NENHUM), 2014(5),2015(5), 2016(18), 2017(12),2018(5) e
2019(54)

Destacamos que a Secretaria da Administracdo Penitenciaria - SAP garante desde 2010, ano
do primeiro edital, o acesso dos internos das unidades prisionais do estado do Ceara no
Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas Privadas de Liberdade- ENEM PPL.
Qutrossim, inscrevemos os participantes do ENEM PPL nos programas de selegdo do
Ensino Superior do Governo Federal (Sistema de Sele¢do Unificado-SISU e Programa
Universidade para Todos- PROUNI). O acesso ao ensino superior & autorizado pelo
judiciario que via de regra autoriza apenas internos que estejam no regime semiaberto e
recebem beneficio de prisao domiciliar com estudo externo. Desde ja elucidameos que ndo
temos em nosso banco de dados informac&es sobre o quantitativo do total de presos que
obteve autorizacdo judicial para cursar ensino superior, devido a muitos obterem
autorizacdo posterior a privacdo de liberdade.

Quantas pessoas concluiram o ensino superior durante a prisao: Durante a privacao de
liberdade nenhurm interno concluiu ensino superior. E fundamental esclarecer que esta
Secretaria term como objetivo garantir o acesso tanto ao exame como aos programas
federais de selecdo ao ensino superior, sendo de competéncia do Poder Judiciario autorizar
0 acesso.

Quais as modalidades de ensino: Presencial e a distancia. Destacamos que em 2013 a
antiga Secretaria da Justica e Cidadania firmou convénio com a Faculdade Catdlica de
Fortaleza oportunizando 15 vagas no curso presencial de filosofia, onde 05 internas
concluiram com sucesso no regime semiaberto. Atualmente, a Secretaria da Administragdo
Penitenciaria - SAP conta com 05 internos cursandoe o ensino superior a distancia.

Quais instituicGes de ensino superior : Tivemos aprovagdes nas seguintes instituicbes de
ensino: Universidade Federal do Ceara- UFC, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Técnologia - IFCE vagas obtidas através do SISU. No Prouni, UNIFANNOR, UNIP, UNINTER,
FAEL, UNIFA7, UNIASSELVI, UNISA, UNINABUCO, IFMS, Universidade UNHANGUERA,
Universidade Paulista, Universidade Salvador, Faculdade Padre Cicero e Estacio de Sa.

Oportunamente para qualquer esclarecimento adicional entrar em contato através do
telefone 3101.2861.

Atenciosamente,

Comité Setorial de Acesso a Informacdo da SAP.

ACOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DIRECIONADAS A PESSOAS PRIVADAS
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[SAP - Operador Serorial Ouvidor] DEBORA GONCALVES

Comentarios do cidadao

Nenhum comentdrio

Historico de atendimento

Solicitagdo de informacgdo confirmada
Em 10/01/2020 as 19:39

Solicitagdo 5345439 adicionou um anexo
Em 10/01/2020 és 19:39

decloracoo_409333.pdf

Solicitagdo 5345439 compartilhou a solicitacdo de informagdo com o comité setorial SAP
Em 10/01/2020 és 19:39

Resposta final enviada pelo comité setorial SIC SAP
[SAP - Operador Setorial Ouvidor] DEBORA GONCALVES
Em 29/01/2020 as 15:40

ALINE SIEBRA FONTELES LOPES - HELENA DE LIMA MARINHO RODRIGUES ARAUJO
SUELI MARIA DE ARAUJO CAVALCANTE
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DECLARAGAO DE REVISAO DO VERNACULO

Declara-se, para constituir prova junto a Colecdo Praticas
Educativas, vinculada a Editora da Universidade Estadual do Ceara
(EAUECE), que, por intermédio do profissional infra-assinado!, foi
procedida a correcdo gramatical e estilistica do livro intitulado Ac¢des
de ensino, pesquisa e extensdo direcionadas a pessoas privadas de
liberdade em instituicées federais de educacao superior, razio por
que se firma a presente declaracgdo, a fim de que surta os efeitos legais,
nos termos do novo Acordo Ortografico Luséfono, vigente desde 12 de
janeiro de 20009.

Fortaleza-CE, 30 de agosto de 2024.

%g///p( A/,?ﬁ& ol ¢ %ZJL/J C:,\muf'7

Felipe Aragao de Freitas Carneiro

DECLARACAO DE NORMALIZAGAO TECNICA

Declara-se, para constituir prova junto a Colecdo Praticas
Educativas, vinculada a Editora da Universidade Estadual do Ceara
(EAUECE), que, por intermédio do profissional infra-assinado, foi pro-
cedida a normalizac¢do técnica do livro intitulado Ag¢oes de ensino,
pesquisa e extensio direcionadas a pessoas privadas de liberdade
em instituicoes federais de educagio superior, razdo por que se fir-
ma a presente declaracdo, a fim de que surta os efeitos legais, nos
termos das normas vigentes decretadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

Fortaleza-CE, 30 de agosto de 2024.

%g//,ﬂr A/?ﬁﬁ’ ol ¢ ﬁﬁL/J C:,\mc/fa

Felipe Aragdo de Freitas Carneiro

1 Numero do registro: 89.931.
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COLECAO PRATICAS EDUCATIVAS

FIALHO, Lia Machado Fiuza. Assisténcia a crianca e ao adolescente infrator
no Brasil: breve contextualizacao historica. Fortaleza: EQUECE, 2014. 105 p.
ISBN: 978-85-7826-199-3.

VASCONCELOS, José Gerardo. O contexto autoritario no pds-1964: novos e
velhos atores na luta pela anistia. Fortaleza: EQUECE, 2014. 63 p. ISBN: 978-
85-7826-211-2.

SANTANA, José Rogério; FIALHO, Lia Machado Fiuza; BRANDENBURG,
Cristine; SANTOS JUNIOR, Francisco Fleury Uchda (org.). Educagdo e sai-
de: um olhar interdisciplinar. Fortaleza: EQUECE, 2014. 212 p. ISBN: 978-85-
7826-225-9.

SANTANA, José Rogério; VASCONCELOS, José Gerardo; FIALHO, Lia Ma-
chado Fiuza; VASCONCELOS JUNIOR, Raimundo Elmo de Paula (org.). Gol-
pe de 1964: historia, geopolitica e educacao. Fortaleza: EAUECE, 2014. 342 p.
ISBN: 978-85-7826-224-2.

SILVA, Sammia Castro; VASCONCELOS, José Gerardo; FIALHO, Lia Macha-
do Fiuza (org.). Capoeira no Ceard. Fortaleza: EQUECE, 2014. 156 p. ISBN: 978-
85-7826-218-1.

ADAD, Shara Jane Holanda Costa; PETIT, Sandra Haydée; SANTOS, Iraci
dos; GAUTHIER, Jacques (org.). Tudo que ndo inventamos é falso: dispositivos
artisticos para pesquisar, ensinar e aprender com a sociopoética. Fortaleza:
EdUECE, 2014. 488 p. ISBN: 978-85-7826-219-8.

PAULO, Adriano Ferreira de; MIRANDA, Augusto Ridson de Araujo; MAR-
QUES, Janote Pires; LIMA, Jeimes Mazza Correia; VIEIRA, Luiz Maciel Mou-
réo (org.). Ensino de Histéria na educagdo basica: reflexdes, fontes e lingua-
gens. Fortaleza: EQUECE, 2014. 381 p.

SANTOS, Jean Mac Cole Tavares; PAZ, Sandra Regina (org.). Politicas, curri-
culos, aprendizagem e saberes. Fortaleza: EAUECE, 2014. 381 p. ISBN: 978-85-
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