DIREITOS HUMANOS
NA SOCIEDADE

AVANCOS E DESAFIOS NOS AMBITOS

DEMOCRATICOS E DAS POLITICAS PUBLICAS



(Organizadoras)

DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE

AVANCOS E DESAFIOS NOS AMBITOS
DEMOCRATICOS E DAS POLITICAS PUBLICAS

%
o —
——

EDUNIT
ARACAJU - SERGIPE
2024



GRUPO TIRADENTES

Conselho de Administragao
Jouberto Uchbéa de Mendonga
Amélia Maria Cerqueira Uchéa

Marilia Cerqueira Uchéa Santa Rosa
Jouberto Uchéa de Mendonga Junior
Dionisio Cerqueira Uchéa

Presi do Grupo
Jouberto Uchéa de Mendonga Janior

Vice-Presidente Académico
Temisson José dos Santos

Diretoria de Operacdes Académicas
Marcos Wandir

Diretora da Editora Universitaria Tiradentes - Edunit
Cristiane de Magalh&es Porto

GRUPO
TIRADENTES

UNIVERSIDADE TIRADENTES

Reitor
Jouberto Uchbéa de Mendonga

Vice - Reitor
Jouberto Uchéa de Mendonga Janior

Pro-Reitora de Graduacao Presencial
Arleide Barreto

Pro-Reitor de Pés-Graduacao, Pesquisa e Extensao
Ronaldo Linhares

3 & UNIVERSIDADE
Unst Raoevres

EDITORA UNIVERSITARIA TIRADENTES

Diretora
Cristiane Porto

Producéo Grafica
Igor Bento

Administrativo
Claudilene Barboza

Conselho Editorial
Ester Fraga Vilas Boas Carvalho do Nascimento
Gabriela Maia Rebougas
Margarete Zanardo Gomes
Ranyere Lucena de Souza

EDITORAUNIVERSITARIA

2= TIRADENTES



Producao Editorial

Roberta Hora Arcieri Barreto
Matheus de Lima Andrade

Edicso

Ana Regina Messias
Revisao

Igor Bento
Capa e diagramacao

Editora Filiada a

Direitos autorais 2024

Direitos para essa edicdo cedidos a
EDUNIT.

Feito o Deposito Legal.

Grafia atualizada conforme o Acordo
Ortografico da Lingua Portuguesa de
1990, em vigor no Brasil desde 20089,

E proibida a reproducdo total ou
parcial, de qualquer forma ou por
qualguer meio. A violacao dos direitos

SDE de autor (lein®9.610/98) é crime
J\HD;BCI‘Hzo estabelecido pelo artigo 184 do
das Editoras Universitarias AnoS Céd|8o Penal
EDITORA Av. Murilo Dantas, 300 Farolandia
UNIVERSITARIA Bloco F-Salall - 1°andar
TIRADENTES Aracaju - Sergipe
CEP 49032-490
http://www.editoratiradentes.com.br
E= E-mail: editora@unit.br
EDUNIT Fone: (79) 3218-2138/2185
D598 Direitos humanos na sociedade [recurso eletrénico]: avangos e desafios nos

367 p. (v.2)

ambitos democraticos e das politicas publicas / organizadoras Fran Espinoza,
Patricia Verdnica Nunes Carvalho Sobral de Souza, Aline Passos de Jesus Santana. -

Aracaju: Edunit, 2024.

ISBN: 978-65-88303-29-0 (on-line)
DOI- 10.17564/2024.88303-29-0

1. Acesso a justica. 2. Direitos humanos. 3. Politicas publicas. I. Espinoza, Fran, org. Il.
Souza, Patricia Verénica Nunes Carvalho Sobral de, org. lil. Santana, Aline Passos de

Jesus, org. IV. Titulo.

CDU: 342.7

Ficha elaborada por Marcos Breno Andrade Leal (CRB-5/2048)



AGRADECIMENTOS
APRESENTACAO

1 A COMUNIDADE XOCO NO CENTRO
DE SUA DEFESA TERRITORIAL:

UMA RECONSTRUCAO HISTORICA
ATRAVES DE REGISTROS ORAIS

2 DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS NO BRASIL:
CONDICOES DE LEGITIMIDADE PARA O CUMPRIMENTO
DO DIREITO A TERRA

3 EL FENOMENO DE LA CRECIENTE DESIGUALDAD:
UNA RESPUESTA DESDE LOS DERECHOS HUMANOS

4 DERECHOS HUMANOS Y DICTADURAS DE NUEVO
CUNO EN LATINOAMERICA: EL CASO DE NICARAGUA

5 O DIREITO A ALIMENTACAO COMO ELEMENTO
PRIORITARIO PARA A CONCRETIZACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS



6 COMBATE A CORRUPCAO E PROMOCAO DA
INTEGRIDADE PARA ALEM DE LAVA JATOS E LAVA
JATISMOS: REFLEXOES SOBRE DIREITO, POLITICA E
ECONOMIA NUM DIALOGO COM DIOGO DE SANT’ANA

7 A INELEGIBILIDADE DO ANALFABETO NO BRASIL.
OFENSA AO PRINCIPIO DEMOCRATICO E FALTA DE
RESGUARDO DE INTERESSE COLETIVO EM FUNCAO DA
REFERIDA RESTRICAO

8 POLITICA EN BRASIL: ENTRE LOS PROBLEMAS
ESTRUCTURALES Y LOS DESAFIOS COYUNTURALES

9 ATIVISMO RELIGIOSO ANTIGENERO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

10 “ENXUGANDO GELO NO ACRE?” NOTAS SOBRE A
CRIACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE PREVENCAO E
COMBATE A TORTURA DO ESTADO DO ACRE A PARTIR
DE DENTRO

11 EXCECOES PRELIMINARES NO PROCESSO
TRANSNACIONAL: ESTUDO DE CASO NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS



12 EL ACCESO A LA INFORMACION ATRAVES DE
INTERNET COMO DERECHO HUMANO

13 O PAPEL DO STF NA PROMOCAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS: UM BALANCO DESDE A
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

14 O SUSPEITO PERFEITO E O ESTEREOTIPO DO
BANDIDO: OU COMO A QUESTAO RACIAL INTERPELA A
PRATICA POLICIAL

15 PRIVATIZACAO DAS PRISOES SERGIPANAS:
AS RELACOES DE CONFIANCA EM UMA
GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL

SOBRE OS AUTORES



AGRADECIMENTOS

O Programa de Pés-graduagao em Direitos Humanos da
Universidade Tiradentes (PPGD-UNIT/SE) completa 10 anos.
Iniciamos em 2013 o curso de mestrado e, em 2021, o curso
de doutorado, cumprindo um importante papel de formagio
de docentes e profissionais qualificados no Nordeste. Sergipe é
o quinto estado do Nordeste a implementar um programa de
doutorado em direito e a Universidade Tiradentes a inica, até
o momento, que oferece formagido completa no stricto sensu no
direito no Estado, demonstrando nosso compromisso com uma
formacao de qualidade.

Com area de concentracio em Direitos Humanos, duas
linhas foram articuladas, cada uma com trés projetos de pesquisa:
Direitos humanos na sociedade, que inclui atualmente os projetos
Politica criminal e Direitos Humanos: efetividade e garantias
processuais; Politicas publicas de protecao aos Direitos Humanos,
participacdo e controle social e Direitos Humanos, Subjetividades
e Acesso a Justiga; e Direitos Humanos, Novas Tecnologias e
Desenvolvimento Sustentavel, que inclui atualmente os projetos
Direitos fundamentais, novos direitos e sustentabilidade, Direitos
humanos, etnodesenvolvimento e protecao ambiental e Direitos
Humanos, inovagao e tecnologias.

Ao longo dessa década, formamos aproximadamente 180
mestres, dos quais, pelo menos 50 com fomento do programa
PROSUP/CAPES de bolsas e taxas e do programa FAPITEC/CA-
PES de formagao de mestres e doutores. Em sua maioria, nossos

egressos estdo inseridos na docéncia em Sergipe, Alagoas e Bahia



e alguns continuaram seus estudos de doutoramento em outras
IES do Brasil (UFBA, UFPE, UNICEUB, UFSC, MACKENZIE,
USP, UFG) e do mundo (DEUSTO, COIMBRA, BRAGA) Dentre
0s que ja se titularam, contamos com uma egressa como professora
de Programa de P6s-Graduagao em Direito da UCSAL e outra em
programa de Pés-doutoramento junto a UFC. Também temos
nos empenhado na formacao de quadros do sistema de Justica
tanto em Sergipe quanto fora da sede. Uma turma de Minter
foi ofertada entre 2020/2022 em Alagoas numa parceria da IES
local (Macei6) com o TJAL.

Destacamos a implanta¢do do programa de Pés-doutora-
mento (CAPES) em nossa IES, onde ja recebemos trés doutores,
as parcerias internacionais, o que inclui professores visitantes e
docentes do programa em pds-doutoramento no exterior, além
da mobilidade discente internacional inaugurada com a primeira
doutoranda em bolsa sanduiche na Colombia (2023/2024).

Alguns atores tém sido fundamentais para o éxito do pro-
grama. Agradecemos de partida ao Grupo Tiradentes, pelo seu
investimento e proé-reitores, gestores, colaboradores, que firmaram
o compromisso em criar um programa de Pés-graduacdao em
Direito na IES, com qualidade e autonomia académica, focados
no compromisso com o desenvolvimento de Sergipe, do Nordeste,
do Brasil.

Agradecemos a CAPES e demais instituigdes publicas de
fomento, que incluem a FAPITEC/SE, pelos programas de
fomento a bolsas, processos avaliativos, fomento a projetos, e
também ao Instituto de tecnologia e Pesquisa - I'TP, parceiro em

projetos e pesquisas imprescindiveis a consolidagdao do PPGD.
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Agradecemos a toda comunidade discente que acreditou
na nossa proposta e nela construiu parte de sua trajetéria formativa.
Um registro também de agradecimento ao corpo de bolsistas/
taxistas pela sua dedicacao integral e participagao ativa na cons-
trugao do programa.

Agradecemos a todo o corpo docente que ja compds e
atualmente compoe nosso Programa que, com competéncia e
empenho, construiram e firmaram esse caminho. Registramos
agradecimento as coordenadoras Marcia Bertoldi e Karyna Sposato
na fase inicial, Liziane Paixdo da Silva Oliveira, Gabriela Maia
Rebougas, na fase de consolidacao e, atualmente, Grasielle Borges
Vieira de Carvalho. Projetos, comissoes, eventos, planejamento
estratégico, tudo pensado conjuntamente.

As muitas maos que se somaram nestes quatro volumes,
organizados em torno das linhas e projetos, dao a dimensao de
que atravessamos essa década construindo e consolidando um
programa de pods-graduagdo em Direito com redes, pontes e
parcerias, conscientes de que a tarefa do conhecimento é um
projeto coletivo, tramado no compromisso com os Direitos
Humanos. Aos que se somaram, se somam e se somarao, nossa

admiragdo e agradecimento.

Aracaju, 2024.
Programa de Pés-graduagao em Direitos Humanos (UNIT/SE)



APRESENTACAO

Desde a aprovacao do curso de Mestrado pela CAPES em
2012, o PPGD-UNIT cresceu e se consolidou como referéncia
regional na formacgao de pesquisadores e pesquisadoras a partir
de perspectivas criticas, nao eurocentradas, conectadas com as
experiéncias latino-americanas, as especificidades da cultura e
da histéria brasileiras e as potencialidades dos saberes locais.

Direcionado para os complexos desafios atuais do campo
juridico, em especial, da constante reelaboragao e materializagao
dos Direitos Humanos, o PPGD-UNIT realizou, durante sua
primeira década de existéncia, a construgdo de cursos de alta
qualidade, significativos investimentos em qualificacio docente
e parcerias estratégicas na consolidagao dos Direitos Humanos
como campo fundamental de pesquisas em Direito. A presente
obra coletiva € o resultado de investigagbes conjuntas, debates,
conversagoes informais com nossos amigos e parceiros do Brasil,
América Latina e Europa, todos e todas especialistas em estudos
interdisciplinares de Direitos Humanos.

O primeiro capitulo, A COMUNIDADE XOCO NO CEN-
TRO DE SUA DEFESA TERRITORIAL: UMA RECONS-
TRUCAO HISTORICA ATRAVES DE REGISTROS ORAIS,
tém como objetivo realizar um estudo da histéria do povo indige-
na Xoc6 como defensores dos Direitos Humanos para o reco-
nhecimento e delimitacao de seu territdrio, utilizando registros
orais colhidos mediante entrevistas e pesquisa de campo como
método de investigagdo. Com essa finalidade, o estudo levanta a

seguinte pergunta de pesquisa: quais foram os lideres indigenas
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que defenderam os Direitos Humanos a terra em relagao a reto-
mada da terra indigena Xoc6? O trabalho identifica a presenca
proeminente da igreja catélica e o apoio de outras entidades e
organizagoes, além do protagonismo indigena Xocé por meio
da autodemarcagao e demarcagao participativa no processo de
busca por justi¢a e reconhecimento dos direitos territoriais, per-
mitindo reconstruir a histéria de luta dos Xoco e ressaltar a im-
portancia continua do engajamento dos defensores dos Direitos
Humanos e da sociedade em geral na protegao aos indigenas, da
preservacao cultural e da busca pela justica.

O segundo capitulo, DEMARCACAO DE TERRAS IN-
DIGENAS NO BRASIL: CONDICOES DE LEGITIMIDADE
PARA O CUMPRIMENTO DO DIREITO A TERRA, a promul-
gacao da Constitui¢ao brasileira em 1988 representou um marco
inédito para a regulamentacao, prote¢io e reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas. Embora o direito constitucional
a terra e o procedimento de demarcacao de terras indigenas
tenham representado uma conquista importante para os povos
indigenas no Brasil, apés décadas de bom cumprimento dessa
obrigacao constitucional, nas ultimas duas décadas as taxas de
demarcacao apresentaram um declinio substancial. O capitulo
tem como objetivo entender quais obstaculos de legitimidade
dificultam, ou até mesmo impossibilitam, o cumprimento pleno
da obrigagao constitucional em demarcar terras indigenas no
Brasil. A abordagem metodoldgica aplicada é a reconstrugao
narrativo-historica, com o fim de identificar as condicoes historicas,
culturais, economicas, juridicas e politicas que influenciaram no
grau de legitimidade construido na relagao entre o Estado e os

povos indigenas no Brasil.



O terceiro capitulo, EL FENOMENO DE LA CRECIENTE
DESIGUALDAD: UNA RESPUESTA DESDE LOS DERECHOS
HUMANOS, Abordar as implicagoes sociais e politicas da atual
era de desigualdade, dado que as nossas sociedades sofrem de
uma crescente divisao social e politica que alimenta sentimentos
de ansiedade e frustragao, e do ressurgimento de movimentos
populistas altamente perigosos. A promogao de todos os Direitos
Humanos e da cidadania democritica deve tornar-se o antidoto
para estas lacunas crescentes nas esferas econémica, social e politica.
O autor considera que é necessirio um novo contrato social, no
qual tanto o Estado como o mercado encontrem o seu espago,
um acordo em que tanto os direitos civis e politicos, como os
direitos econémicos, sociais e culturais, sejam plenamente res-
peitados. O objetivo do capitulo é oferecer algumas chaves que
podem fazer parte de uma proposta que parte e leva em conta
os Direitos Humanos basicos de todos os cidadaos, percebidos
como cada vez mais globais.

O quarto capitulo, DERECHOS HUMANOS Y DICTADU-
RAS DE NUEVO CUNO EN LATINOAMERICA: EL CASO
DE NICARAGUA, em abril de 2018, iniciou-se um ciclo de con-
flitos e mobiliza¢ao social na Nicaragua que tem sido violenta-
mente reprimido pelo governo. As consequéncias e a magnitude
da repressao foram descritas como uma crise de Direitos Huma-
nos e as violacoes cometidas como crimes contra a humanidade.
A'situagao persiste ha mais de um ano e a estratégia de repressao
do governo passou por varias fases em que os niveis de violéncia
por parte das forgas policiais e de grupos paraestatais armados
aumentaram; enquanto o governo recusa uma solugao pacifica e

negociada para a crise, impondo um estado de excecao de facto
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na Nicaragua. Para as organizag¢oes nacionais e internacionais de
Direitos Humanos, especialmente para o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, o caso da Nicaragua representa um de-
safio complexo considerando a atitude e o comportamento do
governo e obriga-nos a repensar os mecanismos e procedimentos
para a defesa e protecao dos Direitos Humanos. Direitos Huma-
nos em contextos de repressao, especialmente quando o Estado
desenhou uma série de dispositivos de repressao e controle social.

O quinto capitulo, O DIREITO A ALIMENTAGCAO COMO
ELEMENTO PRIORITARIO PARA A CONCRETIZACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS, O desenvolvimento de politicas publicas de prote-
¢ao dos Direitos Humanos é primordial a fim de proporcionar
a efetivacao dos direitos fundamentais. O objetivo do capitulo
¢ analisar o direito a alimenta¢ao como um problema publico, a
demandar prioridade na elaboracao das politicas publicas, den-
tro do marco de um Estado Socioambiental de Direito. Para tan-
to, a investigac¢do tedrica pauta-se pelo método analitico-deduti-
vo, pela abordagem qualitativa, analisando-se, em um primeiro
momento, a alimentacao como um direito humano fundamen-
tal e, na sequéncia, explicam-se as razoes pelas quais a questao
deve ser compreendida como um problema publico, a justificar
a implementacgao das politicas publicas, com a prioridade que o
planejamento na gestao publica demanda. Tendo em vista esta
proposta, utilizam-se como procedimentos técnicos a pesquisa
bibliografica e documental. Os desafios se multiplicam, no en-
tanto, mais do que nunca se fortalece uma consciéncia plural de

que a formulacao de politicas publicas tendo por prioridade a



alimentacao é uma necessidade inadidvel de uma sociedade fraterna,
justa, equitativa e socioambiental.

O sexto capitulo, COMBATE A CORRUPCAO E PRO-
MOCAO DA INTEGRIDADE PARA ALEM DE LAVA JATOS
E LAVA JATISMOS: REFLEXOES SOBRE DIREITO, PO-
LITICA E ECONOMIA NUM DIALOGO COM DIOGO DE
SANT’ANA, a Lava Jato suscitou grande entusiasmo entre estu-
diosos e formadores de opiniao e, talvez mais importante, na
sociedade, em meio a pessoas comuns. O autor toma a derrocada
da Lava Jato como pretexto para desenvolver uma reflexao de
mais alcance mais longo sobre a relacao entre combate a corrupgao,
direito, politica e economia. O utilizado é definido como duplo.
Por vezes, recorre a questoes fundantes nos estudos de direito e
sociedade e direito e desenvolvimento, fazendo disjungdes con-
ceituais e indicando os caminhos pelos quais o Brasil poderia
ter seguido para “combater a corrupg¢ao” sem vilipendiar a
democracia e o estado de direito e sem minar suas perspectivas
de desenvolvimento econdmico. Por outras vezes — e, mais ex-
plicitamente, nas sec¢oes finais do texto —, recorre a exemplos
da prépria convivéncia e interlocugdo com Diogo como gestor
publico e advogado, os quais igualmente permitem trazer luz
sobre tais desafios.

No sétimo capitulo, A INELEGIBILIDADE DO ANALFA-
BETO NO BRASIL. OFENSA AO PRINCIPIO DEMOCRATI-
CO E FALTA DE RESGUARDO DE INTERESSE COLETIVO
EM FUNCAO DA REFERIDA RESTRICAO, o estudo sustenta
que a inelegibilidade do analfabeto, no Brasil, nao é juridica-

mente higida. A inelegibilidade é uma restri¢io ao exercicio de
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um direito fundamental, qual seja, o direito politico de ser votado
que tem significado de o individuo participar da formagao da
vontade estatal. No Brasil, o analfabeto ndo preenche uma condicao
improépria de elegibilidade. Ele é detentor de uma inelegibili-
dade inata e absoluta. A inelegibilidade dos analfabetos, como
restricao a um direito fundamental, deveria estar de acordo com
a Constituigao Federal. Mas ela ofende o principio democratico
porque alija um quantitativo expressivo de pessoas de participar
das decisoes politicas do Estado por meio de exercicio de man-
dato eletivo. E essa impossibilidade somente tem lugar porque o
proéprio Estado ndao cumpriu seu dever constitucional de viabi-
lizar a educagao para todos. Ademais, a inelegibilidade em tela
nao protege nenhum interesse coletivo a ponto de se justificar.
Fez-se a utilizagdo de técnica bibliografica (com verificagio de
artigos e livros) e documental. A verificagio documental deu-se
principalmente com avaliacao de julgados de 6rgaos do Poder Ju-
diciario brasileiro, além de verificagio de tramita¢ao de Proposta
de Emenda a Constitui¢ao e dados sobre analfabetismo no Brasil.

No oitavo, POLITICA EN BRASIL: ENTRE LOS PRO-
BLEMAS ESTRUCTURALES Y LOS DESAFIOS COYUNTU-
RALES, os desafios que a democracia brasileira enfrenta sao va-
riados e complexos. Além dos problemas estruturais recorrentes
que tem enfrentado praticamente desde a sua independéncia,
outros problemas mais temporarios acumularam-se recentemen-
te. De facto, entre estas tltimas podemos distinguir entre as de
natureza mais sistémica (crise da globalizagao, crise climatica...)
e as de natureza mais doméstica (polarizagdo, crise de represen-

tagao...). Assim, para além da 6bvia dicotomia entre o presidente



anterior, Jair Bolsonaro, e o atual, Lula da Silva, a democracia
brasileira enfrenta grandes desafios. Nesse sentido, este artigo
aborda alguns dos desafios que o Brasil enfrenta, focando nos
problemas estruturais, mas também na situacao especial entre
o governo Bolsonaro e o atual governo Lula da Silva. Isso nos
permite tanto identificar algumas caracteristicas de cada um dos
governos/presidentes, quanto comparar e diagnosticar onde o
Brasil esta atualmente. Por fim, concluird enquadrando o Brasil
nas mudangas atuais na regiao latino-americana e nas mudancas
sistémicas no cenario internacional para refletir sobre o papel
do Brasil no mundo hoje e ver seu potencial e limitagoes.

No nono capitulo, ATIVISMO RELIGIOSO ANTIGENE-
RO NA CAMARA DOS DEPUTADOS, no capitulo se investiga
o ativismo de deputados religiosos e sua mobilizacao para im-
pedir a inclusao dos Direitos Humanos na politica educacional
brasileira. O contexto da pesquisa abrange debates intensos na
Camara dos Deputados durante a aprovagao do Plano Nacio-
nal de Educagio, com a participagao de deputados religiosos,
grupos de esquerda, ativistas e professores. Esses debates leva-

[13

ram a exclusao dos termos “género” e “orientagdo sexual” do
texto final do projeto aprovado (Lei 13.005/2014). No entanto,
no mesmo ano, a Conferéncia Nacional de Educacdo discutiu a
educagao do pais e reintroduziu esses termos na politica educa-
cional, apesar de terem sido previamente rejeitados. A partir de
marco de 2015, houve uma extensa mobilizagdo por parte de
deputados conservadores para anular os resultados da Conae
2014, resultando na emergéncia da luta antigénero liderada por

parlamentares religiosos conservadores no Brasil. No estudo,
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foram aplicadas técnicas de Ciéncia de Dados para analisar a
producao legislativa de parlamentares conservadores nas 542 e
552 legislaturas, bem como seus discursos em Plenario e Audiéncias
Publicas, postagens em redes sociais e a cobertura midiatica
relacionada ao Plano Nacional de Educacao. A analise conclui,
que o ativismo antidireitos humanos observado na oposi¢ao
politica dos parlamentares cristios na Camara dos Deputados
em relagdo a adogao de politicas de género igualitarias, limita o
debate sobre a educacao brasileira.

No décimo capitulo, “ENXUGANDO GELO NO ACRE?”
NOTAS SOBRE A CRIAC.AO DO SISTEMA ESTADUAL DE
PREVENQAO E COMBATE A TORTURA DO ESTADO DO
ACRE A PARTIR DE DENTRO, a lei 12847/2013 instituiu o
Sistema, o Comité e o Mecanismo Nacionais de Prevencao e
Combate a Tortura. Deu-se inicio a um esforgo para criagio de
sistemas, comités e mecanismos estaduais que, como seus equi-
valentes nacionais, sao corpos consultivos e deliberativos de
participagdo social. Relata-se o processo de criacao do Sistema,
Comité e Mecanismo de Prevenciao e Combate a Tortura do Es-
tado do Acre, entre 2020 a 2023. Discutem-se os embates entre
diferentes representagdes — cujo carater de 6rgaos do estado ou
sociedade civil nem sempre é claro — para a definigdo da com-
posicao do Comité, nas quais tensionam possibilidades e perigos
de envolver aparatos do judiciario e da seguranga publica em
atividades de fiscalizagdo e apuragido de dentncias de violagio
de Direitos Humanos e tortura. Descrevem-se caminhos e
dispositivos pelos quais se concebe a atua¢ao do Comité, a partir

de agenciamentos de representantes de familiares dos presos,



organizagoes de Direitos Humanos, pastoral carceraria, movi-
mento negro, universidade, OAB e judiciario. Por fim, narra-se
a construgao e realizagdo do processo seletivo de peritos para o
Mecanismo, nos quais entram em jogo nogoes de “pericias”, “ex-
periéncias” e “perfis”, inclusao, representacao e exclusio.

No décimo primeiro capitulo, EXCECOES PRELIMI-
NARES NO PROCESSO TRANSNACIONAL: ESTUDO DE
CASO NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, ao se observar as sentencas dos casos submetidos a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, nota-se uma vasta
presenga de impugnagodes a respeito de excegoes preliminares,
que questionam a legitimidade postulatéria das partes, compe-
téncia para julgamento, ndo esgotamento de recursos internos,
litispendéncia internacional, entre outras demandas que podem
ser caracterizadas como legitimas ou manifestamente prote-
latorias, conforme andlise da Corte sobre elas. Dessa forma,
questiona-se: Existe uma tendéncia de aceitacio de excegdes
preliminares opostas perante a Corte? Nessa linha, tem-se como
objetivo identificar, a partir de um caso de carater transnacional
submetido a Corte, como esta lida com a oposi¢ao de excegoes, se
de forma abrangente ou restritiva. Trata-se de uma pesquisa qua-
litativa do tipo exploratéria e descritiva, utilizando-se de uma
exploracao bibliografica e estudo de caso legal do povo Sara-
maka Vs. Estado do Suriname. Nessa perspectiva, sio apresen-
tados os conceitos basilares do direito e processo transnacional,
bem como sua importancia para o meio ambiente, onde sdo des-
critas as principais competéncias de cada 6rgao envolvido neste

processo, a exemplo da Comissao Interamericana de Direitos
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Humanos, a Corte competente em que os casos sao apreciados.
Assim, foram elencados os principais dispositivos inseridos na
Convencao Americana sobre os Direitos Humanos (CADH) que
tratam dessa questo.

No décimo segundo capitulo, EL ACCESO A LA INFOR-
MACION A TRAVES DE INTERNET COMO DERECHO HU-
MANO, a importancia do acesso a Internet esta a crescer enor-
memente na vida da sociedade atual, a tal ponto que se tornou
uma ferramenta essencial para a prote¢ao de multiplos Direitos
Humanos. No entanto, nem sempre ¢ garantida e muitas vezes
torna-se inacessivel devido a restri¢oes politicas, ao custo dos
meios para a sua implementagio e a exclusao digital de grande
parte da populagao, além de barreiras financeiras, linguisticas,
de alfabetiza¢do e de chegada a conectividade. tecnologias com
espacgo virtual. Para garantir o acesso a informac¢ao como um
direito humano, é necessario que os governos adotem medidas
que garantam o acesso a rede global e eliminem as barreiras
tecnolégicas, econémicas e de acessibilidade, uma vez que a pro-
mocao do acesso a Internet é fundamental para a protecao dos
Direitos Humanos e para o desenvolvimento. de uma sociedade
justa e equitativa. O trabalho aborda a relagao entre os Direitos
Humanos e o direito a informagao, analisando a importancia do
acesso a Internet e se este pode ser garantido como um direito hu-
mano, ou, pelo menos, uma forma de alcancar outros ja consagrados.

No décimo terceiro capitulo, O PAPEL DO STF NA PRO-
MO(;AO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS: UM BALANCO
DESDE A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988, o trabalho tem por objeto o estudo do Supremo Tribunal



Federal e sua postura institucional em prol da proclamacao e da
garantia de direitos fundamentais. Para a andlise, foram selecio-
nados exemplos que demonstram a atuagao da Corte desde a
Assembleia Nacional Constituinte, perpassando pelos vinte anos
subsequentes a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
até a contemporaneidade. A hipétese norteadora do trabalho é
no sentido de que a ampliagao dos poderes decisérios do Supre-
mo Tribunal Federal, conquanto majoritariamente decorrentes
das opgoes politico-institucionais do constituinte de 1987-1988,
somente se consolidou com o préprio enraizamento da percepgao
democratica na sociedade brasileira. Ao final, confirmou-se a
hipétese levantada, do mesmo modo que se notou que a com-
plexidade social do Brasil, marcada por desigualdades e privilégios,
acaba por influenciar, mesmo que indiretamente, na pauta de
julgamentos do STF, que nem sempre é ocupada por temas de
interesse social, vocacionados a garantia de direitos.

No décimo quarto capitulo, O SUSPEITO PERFEITO E
O ESTEREOTIPO DO BANDIDO: OU COMO A QUESTAO
RACIAL INTERPELA A PRATICA POLICIAL, a violéncia,
além de ser um mal endémico no Brasil contemporaneo, é também
marcada por claros signos de seletividade étnico/racial. Com
efeito, as taxas de homicidios, que tém se mantido em niveis
elevados nas ultimas décadas, afetam, de acordo com o Mapa
da Violéncia, os jovens negros com uma incidéncia duas vezes
e meia maior que os jovens brancos. Neste texto, buscasse nos
aproximar dessa discussao a partir do modo como os policiais
identificam os suspeitos e orientam suas agoes nas atividades de

policiamento ostensivo. A base empirica sera formada por
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depoimentos de policiais militares que participaram, ao longo
da década passada, de cursos, debates e grupos de discussoes
organizados pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Exclusao,
Cidadania e Direitos Humanos (GEPEC) da Universidade Federal
de Sergipe. Assim, buscar-se-a discutir o modo como os policiais
justificam o uso de estereétipos com forte carga racial em suas
praticas. Para muitos deles, em sua maioria também negros, a
questdo racial ndo é a preponderante em suas avaliagdes, mas
sim tragos vistos como proéprios de jovens de baixo estrato social.
Para eles, o fato de que a maioria dos crimes sejam praticadas
por jovens de origem populares é o fundamental na determinagao
de quem serd ou nao abordado. Uma discussao critica sobre esses
resultados permite-nos aprofundar uma analise em que raga e
classe sio duas dimensdes fundamentais para entender alguns
aspectos da violéncia entre nés.

No décimo quinto capitulo, PRIVATIZACAO DAS PRISOES
SERGIPANAS: AS RELACOES DE CONFIANCA EM UMA
GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL, uma etnografia
realizada em unidade prisional privatizada na cidade de Aracaju
problematiza o recrutamento de trabalhadores para o sistema
prisional a partir do que foi chamado pelos(as) entrevistados(as)
de questao da confianga. O trabalho sugere um deslocamento de
conceitos como coronelismo, clientelismo e nepotismo para dar
lugar a questdo da confianga como uma condigao de possibilidade
da gestao privada e nao um mero defeito da moralidade publica.
Para tanto, utiliza-se como suporte tedrico os trabalhos de Jorge
L. M. Villela sobre as relagoes familiares e a politica no nordeste

brasileiro, bem como o conceito de governamentalidade neolibe-



ral de Michel Foucault, que permite pensar a questdo da confianga
como nova modulacdo de governo sobre as prisoes, fora da
binariedade analitica Estado versus mercado, e a partir da com-
preensao de ganho reciproco entre ambos. O trabalho etnogréfico,
baseado na observagao local e nas entrevistas com 12 trabalhado-
res(as) - nao identificados(as) no texto - da iniciativa privada que
gere o Complexo Penitenciario Advogado Antonio Jacinto Filho
(COMPA]JAF) buscou compreender as alteragdes na gestdo pri-
sional promovidas pela chegada do setor privado a um ambito
da administracao tradicionalmente estatal.

Feita essa introducdo, convidamos toda a comunidade acadé-
mica, juridica e social a se debrugar na nossa obra e a mergulhar
em tematicas tao relevantes sobre os Direitos Humanos numa
perspectiva critica, diversa e plural. Esperamos que a presente
obra agregue conhecimento e desperte interesse dos pesquisa-
dores na area especifica desenvolvida.

Aos que contribuiram generosamente — eminentes professores
de diversas regides do pais — com a remessa de estudos para integrar
essa obra comemorativa, a nossa mais profunda gratidao. Um
agradecimento especial ao Doutorando Matheus de Lima
Andrade, pela valiosa ajuda na compilagao e formatagao inicial
dos textos.

Que tenham todos uma boa leitural!

Aracaju, 2024.

Dr. Fran Espinoza
Dra. Patricia Veronica Nunes Carvalho Sobral de Souza

Dra. Aline Passos de [Jesus Santana
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A COMUNIDADE XOCO NO CENTRO
DE SUA DEFESA TERRITORIAL:

UMA RECONSTRUCAO HISTORICA
ATRAVES DE REGISTROS ORAIS

1 INTRODUCAO

O povo Xoc) é a unica etnia indigena remanescente no es-
tado de Sergipe, situado na ilha de Sao Pedro, no municipio de
Porto da Folha. Como muitas outras populacoes indigenas, essa co-
munidade possui uma turbulenta histéria de lutas, reivindicagoes e
demandas por seus direitos a terra, além de pleitear seu reconheci-
mento como povo indigena pelo Estado e pela sociedade brasileira.

Durante um longo periodo os proprietarios de terras con-
centraram-se em apagar a identidade indigena Xoco, visando
apropriar-se de seus territérios ancestrais. Assim, por muitos
anos, os Xoco viveram como trabalhadores rurais nas fazendas
de Porto da Folha com pouco ou nenhum conhecimento de sua
identidade cultural e ancestral. A partir de um intenso processo
de conscientizagao, esses individuos empreenderam uma jorna-
da de recuperagao e reafirmagao de sua origem indigena, simul-
taneamente lutando pela defesa de seus direitos territoriais.
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Os membros da comunidade foram fundamentais como
defensores, lutando contra a marginalizag¢do e a violagio de seus
direitos. Por meio de um esforco coletivo, mobilizacao social e
reafirmacao de sua cultura ancestral, os Xoc6 conseguiram cha-
mar a atengao para suas demandas legitimas, buscando o reco-
nhecimento de sua identidade e a garantia de seu territério.

A trajetoria Xoc6 no estado de Sergipe, objeto deste es-
tudo, é marcada por uma grande problemdtica em relagdo ao
apagamento da identidade indigena, somada a apropriacao do
territério por parte dos fazendeiros da regido. Como forma de
legitimar a apropriagao do territério Xoco, um discurso mestico
foi utilizado por aqueles setores que eram contra eles para ques-
tionar uma suposta diluigdo da esséncia indigena desse povo,
buscando assim apagar e negar sua existéncia.

Essas circunstancias de nega¢io e apagamento fizeram com
que os membros da comunidade Xoco tivessem que ser seus
proprios defensores dos Direitos Humanos. A partir disso, se es-
tabelece como pergunta de pesquisa: quem foram as liderancas
que contribuiram na recuperagao da terra dos indigenas Xoc6?

Buscando responder a pergunta, se estabelece como obje-
tivo geral realizar um estudo da histéria do povo indigena Xocé
como defensores dos Direitos Humanos para o reconhecimento
e delimitagao de seu territério.

O estudo tem como objetivos especificos: 1) realizar um
estudo bibliografico sobre defensores dos Direitos Humanos e
defensores da terra; 2) coletar narrativas de membros da comu-
nidade Xoc6 sobre a retomada de suas terras.

E nesse contexto que se encontra a importancia da orali-
dade enquanto mantenedora das tradi¢oes dos povos indigenas,
ameacadas pelo apagamento identitario como justificador da
expulsdo do territorio e escravizagio do povo Xocé nas fazendas
da elite agraria. A transmissao das lembrangas é o fio condutor
da presente pesquisa, consubstanciada em entrevistas com os
membros da comunidade Xocd, em visita técnica realizada na
aldeia, de modo que fosse possivel, a partir da memoria, registrar
o curso da retomada de si enquanto povo indigena.

25



26

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

No primeiro capitulo, é realizada uma revisao de literatura
acerca da importancia dos defensores dos Direitos Humanos na
promogao e salvaguarda dos direitos dos povos indigenas, con-
centrando-se especificamente no direito a terra. Enfatiza-se o
papel fundamental desempenhado pelo movimento indigena,
bem como a articulagao estratégica de suas iniciativas para pro-
teger os interesses coletivos das comunidades originarias, o que
contribui para a efetivagao do direito a terra.

Nesse contexto, apresenta-se um estudo de caso abordando
a comunidade Xoc6, o qual destaca os desafios enfrentados pelos
indigenas na batalha pela preservagao de suas terras ancestrais.
Além disso, sao reveladas as iniciativas de autoafirmacao e busca
por reconhecimento de direitos empreendidas por esse grupo.

Em seguida, no segundo capitulo, procede-se a analise das
entrevistas realizadas com seis membros da comunidade indige-
na Xoco. Essas entrevistas foram registradas em formato de au-
dio e passaram por etapas de transcri¢ao, analise e interpretagao,
objetivando estabelecer conexodes entre as respostas e relacio-
na-las com a literatura existente. O conteido dessas entrevistas
aborda o conflito envolvendo a posse da terra e revela aspectos
significativos da trajetéria dos Xoc9, evidenciando contextos de
escraviddo, negagao de direitos e a importancia das liderancas
na luta pela liberdade e no reconhecimento dos direitos territo-
riais dessa comunidade.

A pesquisa utiliza uma metodologia qualitativa, baseando-se
em estudos sobre defensores dos Direitos Humanos e, em espe-
cial, os defensores de territorios, a fim de fazer uma correlacao
com a narrativa dos Xoc6 sobre a retomada de suas terras.

Para a coleta das entrevistas, o método a ser empregado privi-
legia a realizagido de formuldrios com pessoas que participaram de,
ou testemunharam, acontecimentos, conjunturas, visoes de mun-
do, como forma de se aproximar do objeto de estudo (ALBERTT,
1989), adequada em pesquisa histérica, antropologica e sociolégica.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordena-
¢ao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.
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2 O PAPEL DOS DEFENSORES DOS DIREITOS
HUMANOS E O DIREITO DE REEXISTIR
DOS POVOS INDIGENAS

As transformagoes sociais decorrem sempre da modifica¢ao
de uma situagido previamente estabelecida, assim gerando um
conflito e, muitas vezes, uma luta. A partir dessa premissa se
verifica a importancia de conceituar quem sao os defensores e
defensoras de Direitos Humanos, trazendo também um enfoque
aqueles defensores do direito indigena a terra.

Em ambito internacional, a Resolucao 53/144 da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) estabelece, em seu artigo 12, que todas as
pessoas possuem o direito, individualmente e em associagio com
outras, de promover e lutar pela protec¢ao e realizagao dos Direitos
Humanos e das liberdades fundamentais tanto no ambito nacional
quanto internacional (ONU, 1998). Com base nesse conceito,
o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos estabelece que esses grupos sao todos os individuos,
organizagoes, povos € movimentos sociais que atuam na luta pela
eliminacao efetiva de todas as violagoes de direitos e liberdades
fundamentais dos povos e individuos (CBDDH, 2020).

O conceito de defensores dos Direitos Humanos, a partir
do CBDDH, foi evoluindo ao longo do tempo, tendo sido
incorporada no ano de 2020 a coletividade como categoria a ser
considerada e a resisténcia politica como modalidade de agao
a evidenciar as defensoras e defensores de Direitos Humanos
(CBDDH, 2020). Essa conceitua¢ao abrangente sobre defenso-
ras e defensores de Direitos Humanos evidencia que ha um am-
plo espectro de atores sociais.

Os defensores da coletividade estao empenhados na luta
pela erradicacao efetiva de todas as violagoes de direitos e liber-
dades fundamentais dos individuos e dos povos. Além disso, sdo
contempladas as pessoas e coletivos que resistem politicamente
aos sistemas de opressdo, enfrentando a deslegitimagao e a cri-
minalizacdo promovidas tanto pelo Estado quanto por membros
da sociedade privada.
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Nesse contexto, o movimento indigena se caracteriza como
uma jungao de agoes estratégicas que os povos indigenas, orga-
nizagoes e comunidades desempenham em defesa de seus inte-
resses coletivos de forma articulada (BANIWA, 2007). Aqueles
que buscam a concretude dos Direitos Humanos indigenas, por-
tanto, desempenham um papel insubstituivel tanto dentro como
fora das comunidades indigenas, contribuindo significativamente
para a realizagdo efetiva do direito a terra.

Essa movimentagao em busca de direitos indigenas tomou
uma propor¢ao maior no Brasil na década de 1970, com o chamado
movimento indigenista ndo-governamental, caracterizado pela
insercao de dois atores importantes: a igreja catélica e as univer-
sidades (BANIWA, 2007). A comunidade Xoco, objeto de estudo
deste trabalho, também iniciou um processo de conscientizagio
de identidade e busca por reconhecimento de direitos nessa
mesma época, o que justifica o estudo de quem foram os atores
que contribuiram para a retomada da terra Xocé.

Aintensificagao das iniciativas promovidas pelas comunidades
indigenas visando ao reconhecimento de suas terras deu origem
a dois novos procedimentos de demarcagao: a autodemarcagio
e a demarcagao participativa, conceituadas a seguir.

A autodemarcagao se caracteriza pela atuacio autdénoma
dos grupos locais como protagonistas na condugao de todas as
etapas do processo demarcatério. No segundo procedimento,
inspirado pela concepg¢ao de autodemarcagao, embora as comu-
nidades indigenas niao exer¢cam diretamente a condugao das ati-
vidades, estas tém a oportunidade de participar de forma ativa
no processo, conferindo-lhe a denominagao de demarcagao par-
ticipativa (NEVES, 2012). Sob essa abordagem, as comunidades
locais desempenham um papel fundamental na defini¢ao dos
limites territoriais, contribuindo significativamente para a deli-
mitagao precisa e legitima de suas dreas ancestrais.

Os procedimentos de demarcagao participativos e de
autodemarcacao remontam ao protagonismo que os indigenas
desempenham na luta pela seguridade de seus direitos, tendo
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como fator importante o despertar indigena ocorrido pelo ele-
mento identidade. Com base nisso, é necessario refletir sobre
esta identidade étnica (ESPINOZA, 2017), sendo abordado este
fator no capitulo seguinte.

Nesse contexto de defesa dos Direitos Humanos indigenas,
a autodemarcagao se apresenta como a iniciativa mais eficaz, pois
desempenha um papel fundamental tanto no questionamento
do papel centralizador do Estado em relagao as questoes indi-
genas (NEVES, 2012), quanto na concretiza¢ao da autonomia e
das demandas territoriais dos povos.

Ao autodemarcar seus territérios, os povos indigenas
reivindicam sua conexdo ancestral com a terra, reforcam sua
identidade coletiva e reafirmam sua existéncia como protago-
nistas na defesa e preservacao de seus territérios. Assim, se ve-
rifica que este ato de autodemarcar a terra se traduz como uma
autotutela de seus direitos, pois os préoprios membros dessas
comunidades realizam essa movimentacao em defesa dos Di-
reitos Humanos indigenas.

Os indigenas Xoc6 precisaram desempenhar um papel de
autoafirmacgao para que pudessem ser reconhecidos como indi-
genas e, sobretudo, para que pudessem reivindicar o direito a
terra. Concomitantemente, houve uma maior aproximagio dos
Xocé com a igreja catdlica na década de 1970 em razao de uma
reformulacao do posicionamento da institui¢ao religiosa com re-
lagao aos povos indigenas no Brasil (FRENCH, 2009).

Ao mesmo tempo em que os povos indigenas se empe-
nham na defesa de seus direitos e na reivindicacao de suas ter-
ras, é importante reconhecer que esse processo nao ocorre sem
obstaculos. Conflitos relacionados a demarcagao de terras indi-
genas tém surgido como uma importante questao, evidencian-
do os desafios enfrentados pelos indigenas em sua luta pela
preservacao de seus territorios ancestrais, assim como enfren-
taram o povo Xoco.
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3 CONFLITOS PELA TERRA DO POVO XOCO:
TRAJETORIA DE RETOMADA

A retomada da terra do povo Xocé em Sergipe representa
um marco na luta por justi¢a e reconhecimento dos direitos ter-
ritoriais indigenas. No entanto, para que houvesse a concretiza-
¢ao do direito ao territério, foi necessario percorrer uma longa
trajetoria de enfrentamento do poder.

Para que ocorresse uma maior fidedignidade na recons-
trugao da histéria de luta do povo Xocd, nesta etapa, o estudo
assume uma abordagem centrada na pesquisa de campo, uti-
lizando o método de entrevista semiestruturada. Essa aborda-
gem metodoldgica proporciona a emergéncia de informagoes de
forma mais aberta, permitindo que questoes relevantes sejam
exploradas pelo entrevistador (BONI; QUARESMA, 2005), re-
velando uma realidade diferente daquela oficialmente buscada
(FERNANDES, 1991, p.15).

Com o intuito de desenvolver o estudo, foi elaborado pre-
viamente um roteiro contendo as seguintes perguntas abertas: 1)
Como vocés eram organizados antes de ocorrer a expulsido desse
territorio?; ii) Existia alguma hierarquia entre vocés antes da ex-
pulsao?; iii) Quais foram as causas que vocé considera para que
ocorresse essa expulsdo?; iv) Como vocés se organizaram para re-
conquistar o territorio? e v) Quem foram as liderangas que ajuda-
ram na retomada do territorio e na defesa dos direitos dos Xoc6?

A fim de obter informacoes relevantes, foram conduzidas
entrevistas com seis membros da comunidade indigena Xocé.
Cada resposta foi devidamente registrada em formato de au-
dio, com a prévia autorizacao dos participantes, a fim de per-
mitir as etapas de andlise: a) transcri¢ao, na qual os dados sdao
transformados em documentos; b) analise, que envolve a ca-
tegorizacao dos relatos em busca de conexbes entre as respos-
tas; e c) interpretacao, explorando os significados dos relatos
e relacionando-os com a literatura existente, com o propdsito
de responder a questdo de pesquisa ou testar a hipétese esta-
belecida (BORTOLOZZI, 2020).
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Quadro 1 - Categorias de andlise e respostas das entrevistas

CATEGORIA DE
ANALISE

RESPOSTAS

1) Modo de vida
anterior a retomada

“[...] E a vida do nossos pai era a vida da escravidao,
na verdade. [...] Isso vivendo na vida da escravidao.”
(1- Pajé Jair Acécio dos Santos, 50 anos)

“[...] sempre todo mundo ali lutando junto pes-
cando quando podia né? [...] Porque agora a gente
ja esta liberto. (2- Elaine Bezerra Lima Santos, 36

anos, técnica de enfermagem)

“Ah, foram vinte e cinco familias que moravam
na Caigara, ndo era dividida, até porque naquela
época, assim, pelo que eu vi dos meus pais e do
mais velho, é que naquele periodo as vinte e cinco
familias viviam na dependéncia dos fazendeiros.”
(3- Jussara Apoldnio de Lima, 47 anos, professora)

“Moravamos na Caicara e nds viviamos assim: nos
ndo sabia que nés éramos. Sabiam mas nao queriam
falar porque os Brito faziam medo. Quem dissesse
que era indio eles expulsavam sem direito a nada e
a gente ia pra onde? [...] Era como escravo. E fazer
o que eles queriam. A organizagao era dessa forma.”
(4 — Maria Creuza, 65 anos, dona de casa)

“[...] a gente (Xocos) vivia na Caigara no dominio
do homem branco que se dizia um dono da nossa
terra e a gente era tratado como trabalhadores
rurais, pequenos trabalhadores e umas familias
sofrida e suada.” (5 - Cacique B4, 40 anos)

“[...] Justamente o fazendeiro se apossou ali
comegou a pegar os indios emprestado dos padres
pra trabalhar, pra ele alugado, foi 14, foi fazendo
uma casinha, foi botando um indio com sua familia,
indios era obrigado, indios era obrigado a casar com
uns caboclos, com vaqueiros, porque a ideia do fa-
zendeiro era apagar. E conseguiu apagar. A verdade
é essa.”. (6— Anisio Apolonio Lima, 36 anos)
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CATEGORIA DE
ANALISE

RESPOSTAS

2) Causas do
apagamento da
identidade indigena

“Um dos motivo principal eu acredito era a vida do
povo vivia como a escravidao, esse foi o motivo prin-
cipal de ter essa decisdo porque nio tinha liberdade

né?” (1 — Pajé Jair Acacio dos Santos, 50 anos)

“Eu acho que justamente por sermos os donos, o
fato de sermos os donos e eles serem ciente que
nés éramos donos e saber que de alguma forma a
gente estava lutando pra conquistar aquele espaco
eu acho que ja era o suficiente pra que eles tives-
sem essa visao de querer ver a gente longe. O fato
de saber que a terra era nossa.” (2- Elaine Bezerra
Lima Santos, 36 anos, técnica de enfermagem)

“[...]Jeu acredito que era expulso porque eles nao
acreditavam que a gente tinha direito, que a gente
era um povo que ¢ diferente e somos porque a
gente tem alguns direito, a gente era dono disso
aqui, a gente nao tomou né?” (3- Jussara Apolonio
de Lima, 47 anos, professora)

“E porque nés vivia trabalhando e eles enricaram
a custa da gente.” (4 — Maria Creuza, 65 anos,
dona de casa)

“Primeiro porque eles se sentia donos. Ele se sentia
dono né. [...] Tinha que ter a gente como tra-
balhador dele. Af ndo queria ter a gente ali como o
dono da propria terra.” (5- Cacique B4, 40 anos)

“Primeiro, o preconceito que existe até hoje. Indio
pra eles ndo era gente, como na cabeca de muita
gente ainda ¢ assim. [...]JE o outro por conta mesmo
do rendimento que a terra dava pra eles. A riqueza,

a fortuna.” (6- Anisio Apolonio Lima, 36 anos)
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CATEGORIA DE
ANALISE

RESPOSTAS

3) Conflitos pela
retomada

“E assim foi em 79. [...] meus pais, né, parentes,
fizeram essa retomada aqui pra sairem de la (em
referéncia a fazenda Caigara). [...] E af vieram pra
c4, as casa 14 que gente morava foram derrubada,
nao poderia mais voltar l1a pra Caicara né? E a al-
ternativa é permanecer aqui (em referéncia a Ilha
de Sao Pedro) ou vivo ou morto. E ai foi a perse-
guicao do fazendeiro. Pra la ninguém ia mais. [...]”.
(1 — Pajé Jair Acacio dos Santos, 50 anos)

“[...]Ja gente usa muito essa frase um por todos,

todos por um, porque antigamente era assim € a
gente até hoje tenta trazer isso pra nossa pro nosso
dia a dia.” (2- Elaine Bezerra Lima Santos, 36 anos,
técnica de enfermagem)

“Af a primeira entrada retomada foi aqui na ilha.
Af foi quando essas vinte e cinco familias vieram
pra aqui. Aqui nao tinha casa e todo mundo ficou
debaixo dos pés de pau. Nio tinha casa. Af a gente
ficou sete de seis a sete meses debaixo dos pé de
pau. Pra ver se conseguia.”. (3- Jussara Apolonio

de Lima, 47 anos, professora)

“Eu sei que ai nds demos o primeiro passo: viemos
cercar a ilha. Porque depois que cercasse a ilha,
viesse pra aqui, ai ele disse que af entdo quando a

gente ganhasse aqui, nés ia voltar pra lutar por la
(pela Caigara) e isso nés fizemos. [...] E entao a gente
viemos ficamos debaixo do pé sete meses chuva e sol,
mas nés aguentamos. [...] Mas tudo diz que tudo uni-
do né, jamais serd vencido, né? Voltamos de novo pra
Caigara, se acampamos de novo e ganhamos a terra
outra vez. (4 — Maria Creuza, 65 anos, dona de casa)

“Entao, ai a gente atravessou pra ca. Como aqui s6
tem essa igreja, mas af pra gente veio pra aqui pri-
meiro, a gente teve que cercar ela em um ano né?
Um ano antes. Pra depois entrar e sem eles verem.
Agora gente cercou a terra e foi entrando. Af eles
nao gostaram. Queria tirar a gente daqui também,
né? Af foram pra justiga e os Xocé foram intimados

né?” (5- Cacique B4, 40 anos)
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CATEGORIA DE
ANALISE

RESPOSTAS

3) Conlflitos pela
retomada

“[...] ficaram aqui nessa ilha, e os fazendeiro tam-
bém achava que a ilha era deles, s6 que nio era.
Porque eles ndo tinham documento comprovando
que a ilha era deles. Eu sei que eles criavam o gado
deles aqui. Os fazendeiros. Ai quando o pessoal
vieram pra ca (referindo-se a Ilha de Sao Pedro),
pronto. Ele entrou na justica que era pra o povo
sair daqui. Eu sei que no fim de tudo a justiga
decretou que tinha 10 dias pra sair. Ou saia ou a
policia tinha carta branca pra fazer o que quisesse.
Agora o povo tinha que sair. Ou vivo ou morto”.
(6- Anisio Apolonio Lima, 36 anos)

4) Liderancas que
contribuiram para a
retomada do territorio

“Frei Enoque foi o principal padre de chamar a
responsabilidade pra lutar por esse povo, pelo
reconhecimento, né? Ele foi um dos responsaveis
da descoberta realmente que aqui existia um povo
e que era um povo etnia chamado Xoc6”. (1- Pajé
Jair Acécio dos Santos, 50 anos)

“[...] existiram muitas ajudas de varias pessoas, inclu-
sive Frei Enoque, né? Vocé viu que foi talvez o maior
lider a lutar e a brigar pra que o Xoc6 fosse liber-
to. Junto com ele teve outros que também deram
sangue pra terra. [...] mas que brigou por isso aqui
como se ele também fosse Xocd”. (2- Elaine Bezerra
Lima Santos, 36 anos, técnica de enfermagem)

“Eu sei que essa organizagao foi feita através de um
padre, né? Que foi o Frei Enoque, ele foi quem
comecou a despertar nas escondidas pra que isso
nao chegasse ao conhecimento dos fazendeiros que
a gente era dono dessas terras que era a Caigara.
[...] a Universidade Federal ela ajudou muito, os
professores. A gente tinha muita visita de profes-
sor da universidade, ai eles faziam campanha em
Aracaju, publicava que a gente tava passando ne-
cessidade, eles traziam um monte de alimentac¢iao
naquele periodo pra gente”. (3- Jussara Apolonio
de Lima, 47 anos, professora)
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CATEGORIA DE
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RESPOSTAS

4) Liderancas que
contribuiram para a
retomada do territério

“Esse Frei Enoque, ele ndo tinha medo de nada,
era destemido mesmo. Af botou pra frente e contou
toda a realidade da gente, foi atras de documento
na Babhia, e eu sei que descobriu que nés era indio.
E se a gente quisesse lutar por nossas terras ele es-
tava pronto pra lutar com a gente e isso nés fizemos.
[...] E teve assim também muitos alunos da comu-
nidade que vinham também junto se juntar com a
gente”. (4 — Maria Creuza, 65 anos, dona de casa)

“Era uma organizagao de dez homens, ta? Pra coman-
dar a aldeia, né? [...] Que ninguém queria ser lider
porque com medo né? [...] Aigreja foi a nimero um,
né? Tanto apoiou lutando mesmo como buscando
meios de a gente viver. Af teve o sindicato de Porto
da Folha e teve os movimento social assim do povo
da cidade Porto da Folha, as pequenas comunidades,
Lagoa do Mato, pessoas puxaram né? Fizeram cam-
panha pra ver alimento, chinelo, coisa pra gente viver,
entendeu? Entio assim teve muitos. [...] Teve o sindica-
to, se destacou também, né? Na pessoa de Manoel do
Sindicato. Teve a FUNAI ja foi depois, quando a gente
passou a ser reconhecido ela deu a cara também, né?
E o que mais eu lembro. Pode ser que tenha mais out-
ros ai. Teve o movimento dos estudantes que se movi-
mentaram, né? Movimento também da sociedade, isso
af foi espalhado”. (5- Cacique B4, 40 anos)

“Ja ouviu falar em Frei Enoque, né? [...] Quem deu o
despertar, quem foi enviado por Deus mesmo, pra ser
aluz, foi quando ele veio, o que viu, o povo naquela
miséria, naquela fome, ele por ser da igreja, estuda-
do, formado com certeza. No fundo, no fundo, ele
sabia que aqui era terra de indio”. [...] de fora a igreja,
na pessoa de Frei Enoque, Frei Roberto, Dom José
Brandao de Castro, Manoel do Sindicato, que ainda
até hoje mora af em Porto da Folha, foi os destaques.
Sem falar nas pessoas que nao tinha nenhum status,
tipo assim, ndo exercia nenhuma funcio fora, mas que

ajudou muito. (6 - Anisio Apolonio Lima, 36 anos)

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Para que haja compreensio do conflito pela terra do
povo Xox6, estabeleceu-se como primeira categoria de analise
o modo de vida anterior a retomada. Nesse contexto, as res-
postas dos entrevistados foram unanimes no sentido de que
nao existia uma liberdade no ordenamento de vida dos Xocé,
“vivendo na escravidao”, como enfatizou o Pajé na resposta 1
da categoria de andlise em referéncia.

“De escravizados a condicao de trabalhadores livres, de des-
territorializados a usufrutudrios de posse de terra” (JUNIOR,
2017, p. 129), os Xoc6é permaneceram em um longo periodo
de silenciamento de sua identidade pelo poder senhoril local,
sobretudo porque aqueles que se insurgissem contra este modo
de vida seriam violentamente expulsos (JUNIOR, 2003).

A segunda categoria de analise diz respeito as causas do
apagamento da identidade indigena, objetivando extrair dos
membros da comunidade indigena Xocé o entendimento do
porqué de terem sido retirados de sua terra ancestral e do moti-
vo pelo qual estavam sendo impedidos de retornar a ela.

As respostas dos entrevistados nao foram unanimes, todavia,
possuem uma ligacao entre elas: o carater econdomico que os Xocod
representavam para os fazendeiros da regido. Ao serem manti-
dos como trabalhadores em condi¢oes subumanas, os Xoco “vivia
trabalhando e eles enricaram a custa da gente”, como contou a
indigena Maria Creuza. Sdo esses processos de finalidade econo-
mica que movem a maquinaria de expropriacao-apropriacao de
terras indigenas, alimentados pelos interesses de grandes grupos
economicos (DINIZ; ESPINOZA; GOMEZ ISA, 2021).

Antes de ocorrer este esquecimento da identidade indigena
Xocd, os sujeitos a ela pertencentes viviam na regido da Ilha de Sao
Pedro sob a lideranga do Frei Doroteu, o qual assumiu fungoes de
diretor do aldeamento e de lider espiritual em 1856 (OLIVEIRA,
2022). Essa influéncia da igreja catélica convencia os Xoc6 a arren-
darem suas terras aos fazendeiros da regiao e, concomitantemente,
a igreja também passaria a lucrar com essa pratica.

Ap6s a morte do frei Doroteu, os indigenas comecaram a
perder suas terras para os arrendatarios que ja estavam em posse
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delas. Diante disso, os integrantes da etnia Xoc6 sofreram um apa-
gamento de sua identidade, assumindo-se como caboclos como
forma de sobrevivéncia e designagio (JUNIOR, 2003). Uma par-
te dos membros dos Xoc6é que ndo aceitou esse modo de vida
subumano foi repelido e solicitou protecio e morada na aldeia
dos indigenas alagoanos Kariri (JUNIOR, 2003), vindo posterior-
mente a formar a aldeia Kariri-Xocd, no estado de Alagoas.

A fim de realizar uma reconstrugido da trajetéria do povo
Xoco sobre a reconquista da terra, a terceira categoria de analise
foi estabelecida sobre os conflitos pela retomada. Os questionamen-
tos levados ao povo Xoc6 se formaram em busca de saber o modo
de organizagido dos Xocé para obter o direito ao reconhecimento
como povo indigena e, consequentemente, o direito ao territério.

As respostas a esta terceira categoria de analise conver-
gem no sentido de que a igreja catélica, por meio do Frei Eno-
que, passou a disseminar a informacao de que ali existia uma
comunidade indigena. As informacdes prestadas pelo religioso
estavam em convergéncia com as lembrangas e saberes dos in-
digenas mais velhos, pois estes eram os detentores de maiores
memorias da vivéncia indigena apagada ao longo dos anos. Veri-
fica-se, nessa rememoracao dos fatos, uma mudanga no compor-
tamento da igreja catdlica em relacdo aos indigenas.

Nesse quesito, todos os entrevistados apontaram que a re-
conquista do territdrio se deu por meio da uniao dos Xocé que,
ap6s serem influenciados pelo Frei Enoque, decidiram pacifica-
mente se apossar do territério da Ilha de Sao Pedro, “cercou a
terra e foi entrando”, como mencionado pelo Cacique Ba. Os
resultados sobre os questionamentos da conquista do territério
demonstram a uniao dos Xoc6 para obtenc¢io do reconhecimen-
to como comunidade indigena, somada a pacificidade dos atos,
pois todas as falas mencionam apenas uniao e resisténcia, ressal-
tando a auséncia de violéncia e luta armada.

Na ultima categoria de analise, acerca das liderangas que
contribuiram para a retomada do territério Xoco, denota-se
uma unicidade quanto a figura do Frei Enoque, consagrado
como o principal artifice na assisténcia aos indigenas Xoc6 para
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a obtencao do reconhecimento étnico e, sobretudo, do direito
ao territério ancestral. Assim, por meio do respaldo fornecido
pela Diocese de Propria, situada em Sergipe, pelas entidades dos
movimentos sociais, pela corrente progressista da igreja catélica,
pelo CIMI (Conselho Indigenista Missiondrio), pelos sindicatos
de trabalhadores rurais e pela Universidade Federal de Sergipe,
os individuos pertencentes a comunidade indigena Xoco se en-
gajaram em uma atuag¢io mais politicamente articulada e estru-
turada (DANTAS, 1997).

Essa articulagao foi demonstrada por alguns dos entrevista-
dos quando mencionaram que “Quando passaram a morar aqui
(na Ilha) formaram esse conselho de 10 homens de 14 pra ca.
Sim, vamos tomar as decisoes é entre a gente.”, como menciona
o Xoco Anisio Apolonio. A criagio de uma espécie de conselho
entre os Xoc6 almejava obter uma participa¢ao de outros Xoco
na tomada de decisoes, sem que isso ficasse concentrado em um
s6 sujeito. “Af tinha depois fizeram um grupo de dez homem. Af
eles era quem tomava a frente.”, fala de Maria Creuza.

Ainda no ambito das liderangas, o Cacique Ba contou que
a adocao da estratégia de compor um grupo de 10 homens para
a tomada de decisoes possuia o intuito de evitar eventuais repre-
salias por parte dos grupos contrdrios ao reconhecimento dos
Xoco, driblando marcagbes em uma sé pessoa.

Na luta contra um sistema que contribui para a deterioragao
das comunidades indigenas (BANIWA, 2006), os povos passaram
a se articular em torno de suas liderancas, visando estabelecer
um movimento social mais unificado, que abarque reivindicagbes
mais amplas e abrangentes. “Que ninguém queria ser lider por-
que com medo, né? Mas sempre uns vao se destacar mais, né? Af
botaram dez homem como uma estratégia, né? Por isso tem dez
assumindo, ai eles nao sabem.”, fala do Cacique Ba.

Em suma, as analises realizadas revelam um panorama
complexo do conflito pela terra do povo Xocé. No entanto,
diante das adversidades, os Xoc6 se uniram, resistiram e reafir-
maram sua identidade, destacando que a mobiliza¢ao coletiva
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foi essencial na luta pela garantia do territério e da identidade
indigena nessa comunidade

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da exposigao, pretende-se, portanto, responder a
pergunta que originalmente se estabelece nessa pesquisa. Para
tanto, verifica-se que a lideranca mais presente na memoria do
povo Xocé que contribuiu para a recuperagio do territério dos
indigenas Xoc6 foi a igreja catélica, na figura do Frei Enoque, re-
memorada por todos os entrevistados. Denota-se que a igreja de-
sempenhou um papel fundamental na assisténcia aos Xocé para
obter o reconhecimento étnico e o direito ao territério ancestral.

Além disso, outras entidades e organiza¢oes também apoia-
ram os Xocod nesse processo, incluindo os movimentos sociais,
os sindicatos de trabalhadores rurais e o movimento estudantil,
sempre lembrado pela mengao a Universidade Federal de Ser-
gipe. Essas liderangas e institui¢oes forneceram respaldo e apoio
politico e estrutural para que a comunidade indigena Xocé pu-
desse reivindicar seus direitos territoriais.

Avaliando o protagonismo dos Xoc6 na retomada do ter-
ritério, evidencia-se que sua organizagdo ocorreu em forma de
autodemarcagao e demarcagio participativa, estudadas no pri-
meiro capitulo. Ao tomar consciéncia de sua etnicidade, os Xoc6
passaram a ocupar o territério sabidamente pertencente a eles
de forma autdénoma, ordenados pelo grupo de dez homens que
tomavam as decisoes do grupo, somados ao auxilio dos demais
atores da reconquista territorial que diretamente influenciaram
no processo de luta e formalizagao dos direitos.

O movimento indigena é uma coalizao de acoes estratégicas
realizadas por povos indigenas, organizagdes e comunidades para
defender seus interesses coletivos. Esses defensores contribuem
significativamente para a realizagao efetiva do direito a terra dos
povos indigenas. A retomada da terra pelos povos indigenas,
como o caso dos Xocd, representa um marco na luta por justica
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e reconhecimento dos direitos territoriais indigenas, resultado de
uma longa trajetéria de resisténcia e enfrentamento do poder.

Através da pesquisa de campo e entrevistas semiestrutura-
das com membros da comunidade indigena Xoco, foi possivel
reconstruir a historia de luta desse povo. Por fim, destaca-se que
a luta pelos direitos indigenas é continua e ainda existem desa-
fios a serem enfrentados, pois a protecao dos territérios indige-
nas, a salvaguarda da cultura e dos modos de vida tradicionais e
a busca pela justi¢a sao questoes de relevancia permanente.
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DEMARCACAO DE TERRAS
INDIGENAS NO BRASIL:

CONDICOES DE LEGITIMIDADE PARA
O CUMPRIMENTO DO DIREITO A TERRA

“(...) mdo estamos rewvindicando nem reclamando qualquer
parte de nada que ndo nos cabe legitimamente e de que ndo
esteja sob os pés do povo indigena.”

Ailton Krenak

1 INTRODUCAO

Na atualidade, aproximadamente 305 povos indigenas ha-
bitam o territério brasileiro. Entre estes povos, sao faladas mais
de cento e cinquenta linguas nativas (ISA, 2017). Apesar dessa
grande diversidade étnica, cultural e linguistica, os povos indige-
nas no Brasil compreendem apenas cerca de 0,5% da populagao
brasileira (IBGE, 2011). Essa situagdo € resultado principalmente
do longo histérico de violagoes cometidas pelo Estado brasileiro.

Diante desse contexto, a promulgacio da Constituicao
Brasileira em 1988 representou um marco inédito para a regu-
lamentacgao, protecao e reconhecimento dos direitos territoriais
dos povos indigenas. No artigo 231, o texto constitucional reconhe-
ceu aos povos indigenas o direito origindrio sobre seus territrios
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tradicionais. Além de um reconhecimento e protecao abstratos,
também prescreveu uma obrigagao constitucional a ser executada
pelo Estado brasileiro: a demarcagao de terras indigenas.

Embora o direito constitucional a terra e o procedimento
de demarcagio de terras indigenas tenham representado uma
conquista importante para os povos indigenas no Brasil, apés
décadas de bom cumprimento dessa obriga¢do constitucional,
as taxas de demarcagio apresentaram um declinio substancial.

Ja a partir do inicio do século XXI, o quantitativo de terras
demarcadas no pais iniciou uma tendéncia continua de dimi-
nui¢do rumo a uma estagnagao completa dos processos demar-
catorios em 2016. Até os dias atuais, cerca de 31% dos territorios
indigenas estdo de fato demarcados, reconhecidos oficialmente
pelo Estado como terras indigenas.

Diante dessa problemitica, o presente capitulo tem como
objetivo entender quais obstaculos de legitimidade dificultam,
ou até mesmo impossibilitam, o cumprimento pleno da obriga-
¢ao constitucional em demarcar terras indigenas no Brasil.

O presente capitulo se enfoca na caracterizagao e sistemati-
zagao dos multiplos fatores que mancham de ilegitimidade o cor-
po legal indigenista brasileiro. Ou seja, busca-se compreender os
aspectos teodrico-filosoficos relacionados a falta e impossibilidade
de cumprimento da politica territorial indigenista no Brasil.

A estrutura metodolégica deste capitulo se baseia num
processo de reconstrugio narrativo-histérica. Trata-se de uma
investigacao de enfoque qualitativo que busca reconstruir os pa-
droes situados na trajetéria de elaboragio e cumprimento dos
direitos indigenistas propostos pelo Estado brasileiro aos povos
indigenas que nele habitam.

Para tanto, utiliza-se da técnica da reconstrucao narrativo-
-historica com o fim de identificar as condi¢oes historicas, cultu-
rais, econdmicas, juridicas e politicas que influenciaram no grau
de legitimidade construido na relagao entre o Estado e os povos
indigenas no Brasil.

Desse modo, a reconstrucao narrativo-historica € utilizada
nesta investigagao com o objetivo de reconstituir um padrao de
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ilegitimidade deixado na base que fundamenta as normas juridicas
e os direitos constitucionais criados para a protecao dos direitos
territoriais dos povos indigenas.

2 A LEGITIMIDADE DO ESTADO BRASILEIRO
ENQUANTO DEMARCADOR DE TERRAS INDIGENAS

O termo ‘legitimidade’ se trata de um conceito de sentidos
disputados dentro do estudo do direito. Entendida enquanto
atributo do Estado, a legitimidade é apontada como um instru-
mento simboélico para transformar a obediéncia a lei em cum-
primento da lei (LEVI, 1998). Assim, o Estado estabelece o seu
proéprio direito como a Unica forma auténtica, legitima e ver-
dadeira do direito. Portanto, a legitimidade confere ao direito
produzido pelo Estado o posto de oficial.

Seguindo os significados impostos desde esta linha de ra-
ciocinio e argumento, a legitimidade tem sido erroneamente
confundida e assumida como sin6nimo de legalidade. Ao se tra-
tar esses dois termos de forma intercambiével, a inscricio de um
direito nos termos da lei se torna, por si s6, forma suficiente para
atestar sua legitimidade. Todo e qualquer aspecto sociolégico
que possa conferir e atestar legitimidade ao fené6meno juridico
passa a ser ignorado diante da autossuficiéncia do direito e de
seus conceitos autorreferentes.

Baseada em um positivismo juridico formalista e centrado
no Estado, a ordem juridica oficialmente instituida se estabe-
lece independentemente de uma legitimidade (LYRA FILHO,
1982a) que nao seja reflexo de sua propria legalidade. Essa limi-
tacao simplifica a esséncia dos direitos, tornando-os passiveis de
serem integralmente traduzidos a partir do contetido escrito das
normas legais (COSTA, 2011).

Diante dessa questao, a presente investigacao busca contri-
buir com outra visdo da legitimidade para o estudo do direito.
Essa outra legitimidade se distingue do sentido usual e formal
da legalidade, ja que busca questionar tanto a ordem instituida
como também o poder do Estado de autolegitimagao.
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Nesse sentido, a legitimidade aqui é encarada enquanto
uma poténcia latente, nascida das reivindica¢oes daqueles que
detém os direitos, sendo esses seus direitos traducoes de suas
proéprias demandas sociais.

O direito a terra dos povos indigenas encontra-se prescrito
no artigo 231 da Constitui¢io nos seguintes termos:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organiza-
¢ao social, costumes, linguas, crencas e tradigoes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens
(BRASIL, 1988).

Desse modo, mais do que uma garantia constitucional abs-
trata, a norma constitucional supracitada revela uma obrigac¢io
em termos executivos praticos: a demarcagdo de terras indi-
genas. Ademais, segundo a vontade do legislador constituinte,
a execucgao de tal obrigagdo é de responsabilidade restrita da
Uniao Federal.

Assim, a execugao do procedimento demarcatério de ter-
ras indigenas no Brasil recai exclusivamente ao Poder Executivo
Federal, entre seus 6rgaos, como a Funai, o Ministério da Justiga
e a Presidéncia da Republica.

A partir desse marco conceitual e da prerrogativa consti-
tucional do Estado brasileiro enquanto demarcador de terras
indigenas, a investigacdo busca identificar e sistematizar cinco
condigoes essenciais para se questionar e avaliar a legitimidade
do direito a terra dos povos indigenas no Brasil. Sdo estas as
condigoes: (1.1) histérica; (1.2) cultural; (1.3) econdmica; (1.4)
legal; e (1.5) politica.

2.1 Condicao histérica

Com o estabelecimento e desenvolvimento do processo co-
lonial na América portuguesa, numerosos atos de violéncia foram
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praticados contra os povos autéctones. Atos de agressao fisica e
moral (MARTINEZ DE BRINGAS, 2008), trabalhos forcados
(WALLERSTEIN, 2007), destruicao cultural, também conhe-
cida como etnocidio (CLASTRES, 2004; TUKANO, 2019), ins-
tigacdo de disputas étnicas entre diferentes grupos (BANIWA,
2006b), supressao de identidade (GUAJAJARA, 2019), destrui-
¢ao de conhecimento ou epistemicidio (SANTOS, 1999), e tam-
bém perda territorial (OLIVEIRA FILHO, 1996), sao algumas
das violéncias sofridas pelos povos indigenas no Brasil.

O principal objetivo desse processo colonial baseado em
violéncia era expandir a légica de acumulagao de terras, trans-
formando as terras de natureza selvagem em propriedades pri-
vadas para os colonos. Assim, a maquinaria de violéncia colonial
foi acionada contra os povos indigenas, vistos como obstaculos
ao desenvolvimento do dominio colonial.

Esse padrao foi sendo continuamente mantido, até certo
ponto, pelo dominio portugués no Brasil e também pelo Impé-
rio e Republica brasileiros seguintes. Apesar da independéncia
dos paises latino-americanos no século XIX, os remanescen-
tes coloniais ainda perduraram enraizados em seus processos,
procedimentos e leis.

O Brasil, como a maioria dos paises latino-americanos, nao
foi fundado como um estado de direito per si, onde imperam a
lei e a divisao dos interesses privados e publicos. Ao contrario,
seu funcionamento esta mais préoximo ao de uma maquinaria
patrimonial e clientelar (GALLARDO, 2010). Essa fragilidade
constitutiva explica porque os instrumentos de prote¢io dos
povos indigenas nunca foram plenamente aplicados, ja que a
realidade do pais é que os interesses privados, econémicos e fi-
nanceiros controlam o Estado.

Durante os anos da ditadura militar (1964-1985), desen-
volveu-se um projeto politico de assimilagao e integracao dos
povos indigenas com o objetivo de expulsar os indigenas de seus
territérios tradicionais (GUAJAJARA, 2019). S6 ap6s a promul-
gacgao da Constituigao brasileira de 1988 que os direitos dos povos
indigenas foram reconhecidos e protegidos.
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Entretanto, vale frisar que o texto constitucional nao
representou uma ruptura efetiva com o passado colonial e suas
formas violentas contra os povos indigenas, sendo a falta de
cumprimento da obrigacdo em demarcar terras indigenas uma
dessas continuacoes do descaso e violéncia estatais.

Nesse sentido, a continuidade e extensao, em certa medi-
da, de uma dinamica histérica-colonial posiciona essa condicio-
nante histérica como um fator de ilegitimidade impresso nos
direitos indigenas e nas normas juridicas.

Diante disso, tem-se como formula¢ao que uma norma ju-
ridica legitima seria aquela capaz de descompor os resquicios da
dinamica colonial entre o Estado brasileiro e os povos indigenas.

2.2 Condicao cultural

Os impactos de uma dinamica colonial violenta imposta aos
povos indigenas também deixam marcas de cunho cultural. A im-
posicao de aspectos e conceitos culturais tém sido um aspecto cen-
tral para a fundagao e o funcionamento de uma maquinaria estatal
destinada a expulsar os povos indigenas de suas terras tradicionais.

Através de violéncias institucionalizadas dentro do préprio
Estado brasileiro, os povos indigenas foram langados em um lugar
de sombra, morte e abandono (OLIVEIRA, 2017), constituindo
uma desigualdade que resulta diretamente do processo de acumu-
lacao de terras. O controle geografico das areas coloniais represen-
tou a inscricao de toda uma nova variedade de relagoes culturais
relativas a terra e a propriedade (MBEMBE, 2016). Enquanto isso,
ocorria o completo apagamento das territorialidades tradicionais
produzidas pelas culturas indigenas. Portanto, o processo de colo-
nizacao marca a aculturacao de territorialidades anteriores levando
a destruicao daquelas dinamicas étnicas especificas.

Essa questao histérica € traduzida, em certa medida, na de-
nuncia comumente feita por ruralistas sobre o tamanho das ter-
ras indigenas demarcadas. Segundo eles, ha “terra demais para
poucos indios” e, por isso, estes representariam um entrave
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ao desenvolvimento do agronegdcio no pais (KOPENAWA; AL-
BERT, 2015). No entanto, enquanto as terras indigenas abrangem
uma area de 117.639.837 hectares, ou cerca de 14% do territorio
brasileiro (ISA, 2020), as terras cultivadas se estendem por um
montante de 851.487.659 hectares, ou 41% do pais (IBGE, 2011).
Trata-se de uma 4rea cuja extensio é comparavel a toda a India.

Com o objetivo de estabelecer seu dominio sobre toda a
estrutura cultural, social e econdmica, os grupos dominantes im-
poem o estrito reconhecimento de apenas uma experiéncia hu-
mana possivel, universal e legitima. Assim, o seu estabelecimen-
to suprime outras formas culturais e econdmicas de entender e
interagir com o mundo (GALLARDO, 2010), favorecendo visoes
como a apropriagao e acumulagao capitalistas.

Em contraste a esse dominio exclusivo, a Constituicao bra-
sileira de 1988 reconhece aos povos indigenas alguns direitos,
como as formas sociais e culturais de organizagao e uso de suas
terras e recursos. Levando em consideracao o desenvolvimento
de um processo de assimilacao cultural, a norma constitucional
acaba por gerar uma tensao entre os interesses capitalistas da-
queles que controlam e impoem sua vontade no pais e os povos
indigenas por eles reprimidos.

E da natureza do direito estatal impor os interesses de al-
guns como prioritarios enquanto secundariza as aspiragoes de
certos grupos e individuos (LYRA FILHO, 1982b). No entanto,
o verdadeiro problema reside nos aspectos seletivos em que a
coercao da lei ocorre, através da imposigao de algumas normas
e completo rechago de outras.

Assim, nota-se que a prioritaria regulagdo e cumprimento
dos direitos da propriedade privada, ignora outras normas re-
lativas a instituicao e protecao das territorialidades indigenas.
Essa tensido entre a implementacdo da propriedade privada e
a exclusdo das territorialidades indigenas mostra que este con-
ceito Ocidental de terra impoe necessariamente a supressao de
outras formas de territorialidade.

Desse modo, nao ¢ justo que uma concepg¢ao de terra ne-
cessariamente excludente de outras formas seja acobertada sob
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o manto da legitimidade estatal. Até porque nao € legitimo que,
para existir como tal, um direito possa excluir, destruir ou supri-
mir outros direitos (DINIZ et al., 2021).

Por outro lado, seguindo uma dialética negativa, uma nor-
ma juridica compativel com a multiplicidade, complementarida-
de e harmonia entre as diversas prescri¢des no ordenamento ju-
ridico, deve ser considerada como legitima. Em outras palavras,
um direito legitimo destina-se a proteger e regular as diferen-
tes formas de territorialidades, proporcionando condigbes reais
para que os diversos direitos sejam exercidos.

2.3 Condicao economica

Conceitos como progresso econdmico e desenvolvimento
sao inaplicaveis ao modo de vida coletivo de grande parte dos
povos indigenas brasileiros (TUKANO, 2019). O actmulo de
terras e riquezas nao condiz com o sentido de natureza, terra,
dgua e ar enquanto aspectos inegocidveis da vida (WERA, 2019).

A ideia de crescimento econémico progressivo se trata de
uma percepgao particular inscrita no espectro cultural ociden-
tal. No entanto, essa mesma ideia é imposta a outras culturas
como uma verdade universal, em rechago de qualquer outra
perspectiva. Trata-se da imposi¢do de um padrao cultural sobre
a economia e a forma de vida de outros povos.

Nesse sentido, a propriedade privada enquanto nogao in-
dividualista que expande e aniquila outras territorialidades im-
possibilita a existéncia de territérios indigenas. Essa incompati-
bilidade fundamental entre o conceito de propriedade privada
e as expressoes coletivas e culturais indigenas sobre suas terras
geram tensoes culturais, econdmicas, juridicas e politicas.

Diante disso, quando o Estado brasileiro se vale de normas
juridicas voltadas a prote¢ao do direito a terra dos povos indi-
genas (art. 231 da Constituigao), essa pode representar a ultima
barricada contra a ofensiva da propriedade privada. Ou pode
servir também ao contrario, através da colocagao de obstaculos
ao cumprimento de tal direito.
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Assim, apesar da prote¢iao constitucional conferida, a lei
pode tender a uma execugao cooptada em favor de interesses
dominantes, desviando sua finalidade publica (LYRA FILHO,
1980) para satisfazer aspiragoes e ambigdes da classe econdmica
hegemonica. Desse modo, a defesa do territério assume uma
posi¢ao central enquanto instrumento de pressionamento na
disputa fundiaria (HAESBAERT, 2011) entre a propriedade pri-
vada e as territorialidades indigenas.

Esse processo de dominac¢ao, em que uma perspectiva res-
tritiva e particular assume o papel de um suposto consenso (LA-
CLAU, 2000), excluindo a possibilidade de desenvolvimento de
outras perspectivas, conceitua-se como processo de hegemonia.
Trata-se de uma dinamica de prevaléncia de uma tradigao espe-
cifica sobre as demais (MOUFFE, 2014). Esse aspecto se encon-
tra muito presente na dinamica fundada pelo empreendimento
colonial, ja que constitui uma estrutura desigual e hierarquizada
baseada na dominagao e na assimilagao (QUIJANO, 1998).

Seguindo esse padrao de ilegitimidade econdémica, imposto
diante da supressao e assimilacao das territorialidades indigenas pe-
las aspiragoes culturais e econdmicas da sociedade ocidental, nota-se
que o direito a terra pode se encontrar desviado ao seu fim precipuo.

Assim, uma norma juridica sé pode ser considerada legiti-
ma quando garante uma aten¢ao prioritaria ao interesse de seus
destinatarios. Em outras palavras, normas ilegitimas sao aquelas
que se curvam a realizacdo de interesses diversos, esbarrando
nos propoésitos de criagao da propria lei.

2.4 Condicao legal

Embora os povos indigenas tenham sido contemplados
com leis sobre seus territorios desde o inicio da era colonial, o es-
tabelecimento e a regulamentagao de tais normas juridicas nio
garantiu de fato suas pretensoes territoriais. Afinal, muitas des-
sas normas ndo passaram de palavras vazias, pois a real prote¢ao
de suas terras tradicionais nunca foi de fato posta em pratica.
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O alvara régio de 1680 reconheceu os nativos como os verda-
deiros e originais donos das terras. Ja em 1755, a lei n. 6 ratificou
a titularidade dos indigenas sobre suas terras (BRASIL, 1830).
Durante o Império brasileiro, o decreto n. 426 instituiu pela pri-
meira vez a demarcagdo das terras indigenas (BRASIL, 1845). No
entanto, a pesar desse continuum de leis, os direitos territoriais
dos povos indigenas nao foram concretizados no Brasil.

Os principais problemas enfrentados pelas comunidades
indigenas hoje persistem como consequéncia das antigas e novas
pressoes exercidas sobre seus territérios (NACOES UNIDAS,
2013). Assim, na medida em que os interesses econdmicos he-
gemonicos conseguiram materializar suas aspiragoes através de
leis (SILVA, 2008), os povos indigenas foram langados as mar-
gens do sistema juridico brasileiro.

Mesmo ap6s um histérico de prescri¢oes legais favoraveis, os
territorios coletivos dos povos indigenas continuaram sendo inva-
didos e explorados sob a pretensa protecao da lei. A dominagao
cultural e econdmica promovida pela classe hegemonica se deu
através do uso instrumental das leis com o fim de subordinar os
povos indigenas. Alias, o préprio ordenamento juridico produz,
por si s6, uma espécie de subordinacao, transformando pessoas e
coletivos em sujeitos de direito e assujeitados pelo direito.

A falsa suposicao de que o Estado de direito é independen-
te de fatores econdmicos e politicos (HERRERA FLORES, 2009)
gera uma percepcao equivocada de que, apenas com a inclusao
de direitos suficientemente abrangentes e protetores no corpo de
leis de um pais, as demandas sociais dos excluidos da sociedade,
como os povos indigenas, seriam facilmente implementadas.

Entretanto, pode-se afirmar, em contramio a esse argu-
mento, que a inser¢ao dessas aspiragdes no ordenamento juridi-
co pode se tornar também um meio eficaz de despolitizagao de
reivindicagoes legitimas de diversos setores da sociedade (STA-
VENHAGEN, 2008). Diante disso, o imenso esfor¢co em pactu-
acoes e regulamentagdes politicas para a protecao dos direitos
territoriais indigenas ruiria por completo diante de um sistema
que nao pretende contempla-los, e sim atenua-los e pacifica-los.
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Segundo Davi Kopenawa, em relacao aos direitos indige-
nas, a inscrigao de uma demanda coletiva na lei escrita conduz
ao distanciamento do compromisso afirmado devido a “mente
de esquecimento ocidental”, que separa a palavra da ac¢ao pelo
uso da palavra escrita (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 75-76).

Nesse sentido, considerando que a lei reflete uma unica
perspectiva de demanda social, atendendo principalmente aos in-
teresses econdmicos e politicos da classe hegemonica, e assumin-
do que a palavra escrita expde uma assimetria entre prescrigao e
materializagdo, os direitos oficiais impostos pelo Estado servem
como um instrumento para beneficiar interesses anti-indigenas.

Por isso, uma norma juridica legitima é aquela que envol-
ve um direito auténtico, baseado na conformidade com as de-
mandas sociais que o conferem animo, razao, origem e sentido.
Em outras palavras, normas ilegitimas sao aquelas que aten-
dem a outros interesses, indo contra ao mandamento central
que elas mesmas prescrevem.

2.5 Condicao politica

Considerando todas as condigoes apresentadas nesta investi-
gacdo, o critério politico se apresenta como aquele capaz de apro-
ximar todos os diversos aspectos da legitimidade. Desvendando as
principais caracteristicas assumidas pelo Estado brasileiro em sua
relacdo com os povos indigenas, alcanca-se ndo sé uma percepcao
politica como também uma analise mais completa da politica indi-
genista no Brasil. Afinal, a diferenciacdo entre o que é considerado
legitimo e ilegitimo pela lei se da através de institui¢oes politicas.

Nesse contexto, s6 pela auséncia de participagao politica
de alguns grupos constitutivos da sociedade, tem-se uma marca
clara de ilegitimidade. Essas auséncias repercutem, ao final, na
prevaléncia de interesses da classe dominante sobre o interesse
publico. A politica oficial se torna, portanto, o palco onde alguns
setores da sociedade sio sacrificados em prol do cumprimento
de aspiragdes economicas setorizadas (DUSSEL, 2007).
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Vale ressaltar, entretanto, que os povos indigenas no Brasil
conquistaram uma forte participagao na elaboragao da constitui¢ao
de 1988, especialmente no que diz respeito aos artigos de interesse
indigena. Contudo, as pressoes coloniais, culturais, econémicas, ju-
ridicas e politicas a que estdo expostos impedem sistemdtica e con-
juntamente a concretizagio pratica de seus direitos.

Como observado neste capitulo, o sistema social, politico e
econdmico tende a cooptar os povos indigenas de suas reivindi-
cacoes e demandas verdadeiras, prendendo-os dentro de uma
légica politica e juridica nao indigena. Por isso, a presente in-
vestigacao questiona o posto assumido pela plataforma politica
oficial enquanto um lugar inequivoco e exclusivo de enunciagio
de direitos. Assim, levanta-se a suspeita de que a legitimidade
estabelecida pelo Estado nao é capaz de amplificar impulsos ex-
traoficiais de liberagao. Em vez disso, a politica e a lei tendem a
desviar as aspiragoes dos povos indigenas.

Todo esse contexto conduz a um exame chamado de pro-
cesso de contestagao da legitimidade. Através dele, aponta-se o
Estado como sendo um gerador de contradigdes institucionali-
zadas, questionando, portanto, a ordem que este impoe, 0s as-
pectos corrompidos do sistema (LEVI, 1998) e o préprio padrao
de legitimidade aprisionado dentro de sua logica oficial.

Nesse viés, para que seja imaginavel construir uma “cultu-
ra juridica ndo formalista, descolonizada e plural, fundada em
valores expressos pela participac¢ao da sociedade” (WOLKMER,
2015, p. 95), é preciso repensar a base de uma outra legitimi-
dade, uma outra que seja mais préxima do sentido de potentia,
como capacidade inerente a um povo de expressar sua autorida-
de, soberania e governabilidade (DUSSEL, 2007).

Trata-se de uma tentativa de esquivar-se das negociagoes e
barganhas com o Estado, que costumam terminar como forma
de subordinacdo de autoridade e assujeitamento, ao invés de
instrumento de emancipagao, autodeterminacao e autonomia.

Nesse sentido, as normas juridicas oficiais nao devem ser
vistas como o unico fundamento politico possivel dos direitos,
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pois a poténcia de um direito emancipatdrio, movido pelas vivas
reivindicagdes coletivas dos povos indigenas é algo que se
encontra a parte, independente e, muitas vezes, a despeito do
reconhecimento politico estatal.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideragao todos os aspectos de ilegitimida-
de encontrados, chega-se ao entendimento de que a principal
fonte de ilegitimidade na relagao entre o Estado brasileiro e os
povos indigenas repousa na instituicio de uma maquinaria da-
tada do periodo colonial, composta por engrenagens de carater
histérico, cultural, econdémico, juridico e politico. Juntas, essas
caracteristicas conduzem a um processo continuo de expropria-
¢ao e acumulagdo de terras, o qual precisa, para o seu funciona-
mento, da precarizagao dos direitos territoriais.

Assim, com base no padrao de ilegitimidades encontrado,
através de um exercicio dialético negativo, pode-se chegar em
condicionantes basicas para que a norma juridica voltada aos
povos indigenas no Brasil possa ser considerada legitima. Tal
legitimidade é entendida como condigdes reais para a emanci-
pagao dos povos indigenas e para a superagao dos obstaculos
contrarios as suas territorialidades. Para tanto, arrolam-se cinco
critérios necessarios a um direito indigenista legitimo.

Desse modo, uma politica indigenista legitima deve promo-
ver simultaneamente: (i) a ruptura da dinamica colonial nociva,
(i1) a expressao da pluralidade das demandas, (iii) o acolhimento
dos interesses dos povos indigenas e o rechago da influéncia dos
contrainteresses (iv) a proximidade do direito com o contetido
das reivindicagoes indigenas (v) e a contestagio da legitimidade
do Estado, fazendo com que sejam discernidas a norma do direi-
to estatal e o direito emancipatério movido pelo animo vivo das
reivindicagoes coletivas.

Em contraposi¢ao, para que as normas juridicas perma-
necgam atravancadas no sistema de insuficiéncias do Estado, em
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utilidade a uma estrutura de precarizacao de direitos dos povos
indigenas no Brasil, basta que ao menos um desses critérios nao
seja cumprido. Desse modo, se perpetua a manutengao de mo-
dos, processos, conceitos e estruturas de negacio e desmantela-
mento das territorialidades indigenas.
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DERECHOS HUMANOS

1 INTRODUCCION

Escribo estas paginas todavia con las imagenes en la retina
de las revueltas violentas que han surgido recientemente en
lugares tan distintos como Ecuador, Chile, Nicaragua, Libano,
Iran, Irak o Francia con los denominados chalecos amarillos[1].
Si algo tienen en comun estas protestas, y muchas otras en di-
ferentes lugares del planeta que no han alcanzado tal grado de
visibilidad, es la critica profunda a los crecientes niveles de de-
sigualdad que la ortodoxia econémica neoliberal asociada al ac-
tual proceso de globalizacién esta conllevando[2]. Es necesario
abordar las implicaciones sociales y politicas de la actual era de
desigualdad, dado que nuestras sociedades estan sufriendo de
una cada vez mayor division social y politica que esta alimentan-
do sentimientos de ansiedad y frustracioén[3], y el resurgimiento
de movimientos populistas con altas dosis de peligrosidad[4]. La
promocién de todos los derechos humanos y de una ciudadania
democratica debe convertirse en el antidoto contra estas brechas
crecientes en los ambitos econémico, social y politico. Es necesario
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un nuevo contrato social[5] en el que tanto el Estado como el
mercado encuentren su espacio, un pacto en el que tanto los de-
rechos civiles y politicos, como los derechos econémicos, sociales
y culturales, sean plenamente respetados. Tal y como establece
uno de los pilares esenciales del Derecho Internacional de los
derechos humanos, las dos categorias de derechos humanos son
indivisibles, complementarias, interdependientes, y se refuerzan
mutuamente[6]. Pero el gran reto global ante la actual oleada
de criticas y protestas es “como pasar de la protesta a la pro-
puesta”[7], como articular politicamente y materializar ese cre-
ciente descontento en forma de politicas publicas concretas. Este
articulo pretende dar algunas claves que puedan formar parte
de una propuesta que parta de y tenga en cuenta los derechos
humanos basicos del conjunto de una ciudadania que se percibe
como crecientemente global.

2 AUSTERIDAD, DERECHOS HUMANOS
Y EL REGRESO DE LOS POPULISMOS

La creciente desigualdad es uno de los principales legados
de la crisis financiera global que comenz6 en 2008 y todavia esta
teniendo un impacto dramatico en la manera como las socieda-
des estan enfrentando los retos econémicos, sociales y politicos
de comienzos del siglo XXI[8]. Tal y como sefial6 de una forma
muy ldcida el historiador Tony Judt[9], el contrato social que
marco a Europa y Estados Unidos tras la segunda guerra mun-
dial ha dejado de estar en vigor. Ha sido erosionado de una
manera muy significativa por el proceso de globalizacién y por
la revolucién conservadora que surgié en los afios 80 del siglo
pasado. Este contrato social descansaba en un adecuado equi-
librio entre la intervencién del Estado y el juego de las reglas
del mercado. El Estado del Bienestar fue la articulacién politica
de esta division de cardcter social-demoécrata entre el Estado y
el mercado, un consenso que garantizé altas cotas de paz, esta-
bilidad democratica, progreso econémico, justicia social y dere-
chos humanos para la mayor parte de los grupos sociales hasta
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finales del siglo XX[10]. La globalizacién neoliberal ha puesto
en crisis este modelo, y la crisis financiera global ha contribuido
a profundizar sus problemas de legitimidad y de superviven-
cia[11]. Las medidas de austeridad impuestas en muchos pai-
ses como receta milagrosa para luchar contra la crisis financiera
han agravado la situacién, creando fuertes desigualdades tanto
entre individuos como entre grupos sociales. Esta situacién ha
traido un deterioro muy serio de los niveles de garantia de los
derechos humanos, en especial los derechos econémicos, socia-
les y culturales[12]. De acuerdo con un informe elaborado por
la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos,

“los recortes en el empleo publico y en la financiacién
a las redes de seguridad social han tenido como
consecuencia la denegaciéon y vulneraciéon de los
derechos econémicos, sociales y culturales, especial-
mente de las poblaciones que ya estaban marginali-
zadas o en riesgo de marginalizaciéon”[13].

Esta situacién ha sido definida por el soci6logo alemén Oliver
Nachtwey como un proceso de “modernizacién regresiva”, y viene
caracterizada por una menor protecciéon social, un mercado de
trabajo crecientemente desigual y fragmentado, precariedad,
polarizacién social y una mayor vulnerabilidad, especialmente
entre la gente joven, los inmigrantes y las mujeres[14]. Esta re-
gresion en los niveles de progreso y de garantia de los derechos
humanos de los que la ciudadania de los paises desarrollados
se habia beneficiado hasta no hace mucho tiempo esta creando
una creciente brecha social y politica entre las élites y el resto de
la sociedad. Ello estd conduciendo a un divorcio social y politico
que esta deteriorando el tejido social exitosamente construido
tras 1945[15]. El contrato social de la posguerra europea esta
siendo sustituido subrepticiamente por el denominado Efecto
Mateo[16], en virtud del cual el capital se tiende a concentrar en
las manos de aquellos que ya tienen una parte importante del
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mismo. Esta situacién abre la puerta a un escenario en el que los
ricos se hacen todavia mas ricos y los pobres siguen descendien-
do por la pendiente de la pobreza.

La creciente sensacién de injusticia, frustracién, desencan-
to y descontento en sectores relevantes de la sociedad[17] esta
comenzando a tener también un fuerte impacto politico[18]. El
mercado esta ganando cada vez mas terreno en detrimento del
Estado[19], y el poder real esta emigrando de los votantes a los
mercados y a las grandes companias que tienen la capacidad de
influir en las politicas econémicas y en decisiones gubernamen-
tales clave. Algunos autores estan sugiriendo que las economias
de mercado estan siendo sustituidas paulatinamente por socieda-
des de mercado en las que los individuos son tratados mas como
consumidores y clientes que como auténticos ciudadanos cuyos
derechos tienen que ser protegidos por el Estado[20]. Todo esto
estd conduciendo a crecientes tensiones entre la gobernabilidad
democratica y el (ingobernable) capitalismo, con algunas voces
que estan comenzando a cuestionar si, y en qué medida, la de-
mocracia liberal tal y como la conocemos puede sobrevivir fren-
te al actual proceso de globalizacién[21]. Estamos siendo testigos
de una tendencia global que va del cosmopolitanismo liberal al
populismo nacionalista, al neo-fascismo y al surgimiento de par-
tidos de extrema derecha que cuestionan abiertamente los prin-
cipios fundacionales de los derechos humanos[22] y de la demo-
cracia representativa[23]. Estas nuevas formas de populismo no
solo cuestionan los derechos humanos y promueven actitudes
intolerantes, homoéfobas y xené6fobas, sino que también critican
la diversidad y el multiculturalismo, la equidad de género, las
actividades llevadas a cabo por algunas ONGs de derechos hu-
manos, o niegan la urgente necesidad de enfrentar la degra-
dacién ambiental y el cambio climatico[24]. Los hombres fuertes
estan de vuelta, y lideres politicos tales como Vladimir Putin en
Rusia, Donald Trump en los Estados Unidos, Xi Jinping en Chi-
na, Jair Bolsonaro en Brasil, Nicolas Maduro en Venezuela, Ro-
drigo Duterte en Filipinas, Abdel Fatah el-Sisi en Egipto, Recep
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Tayyip Erdogan en Turquia, Victor Orban en Hungria, Jaroslaw
Kaczynski en Polonia, Matteo Salvini en Italia o Santiago Abascal
en Espafna, por nombrar solamente a los mas relevantes, estan
liderando la emergencia global del populismo y el iliberalismo
que estan amenazando nuestra cultura de derechos humanos y
nuestros valores. Muchos defensores de esta retérica populista
son aquellos que han sido dejados de lado por la dindmica de la
globalizacién, y que consideran que los inmigrantes son los res-
ponsables de su situacion y que las élites locales y globales estan
pilotando un proceso que incrementa su exclusion y vulnerabi-
lidad. En este contexto de creciente precariedad econdémica y
social, el uso de los inmigrantes como chivo expiatorio se esta
naturalizando en muchos paises, y la xenofobia y los discursos
de odio estan entrando peligrosamente en los debates sociales y
politicos[25].

3 DESIGUALDADES, VIOLENCIA
Y MIGRACIONES EN EL SUR GLOBAL

La situacién en muchos paises en desarrollo es todavia peor,
dado que las politicas econémicas restrictivas se han convertido
en laregla, y no en la excepcién, para combatir los desajustes fis-
cales[26]. El término macroecondémico ajuste es el mantra que ha
definido las politicas econémicas y sociales en la mayor parte de
estos paises tras la crisis de la deuda externa de los afios 80 del
siglo pasado que azot6 especialmente a América Latina[27]. Los
resultados de la aplicacién de estas politicas han sido polariza-
cién, exclusion y crecientes desigualdades, lo que ha conducido
a la violencia y la frustraciéon[28]. Las desigualdades, sobre todo
las que recaen sobre ciertos grupos sociales, pueden dar lugar
a violencia social, conflictos y a una permanente inestabilidad
politica. En opinién de Frances Stewart, una de las mayores ex-
pertas en las denominadas desigualdades horizontales[29], estas de-
sigualdades pueden abrir la puerta a revueltas y, eventualmente,
a conflictos violentos. Es por esta razén que es tan importante
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promover los derechos humanos que abordan especificamente
la discriminacién y las desigualdades colectivas, dado que “cuen-
tan con un enorme potencial para afrontar algunas de las causas
profundas del conflicto y de la inestabilidad”[30].

Un ejemplo muy ilustrativo de cémo las desigualdades es-
tan en el origen de la violencia en muchas sociedades es el caso
del llamado Triangulo Norte de Centroamérica, compuesto por
Guatemala, Honduras y El Salvador. Estos tres paises se vieron
envueltos en episodios de violencia revolucionaria y conflicto ar-
mado en la década de los 80 y los 90 del siglo XX[31]. Uno de los
principales argumentos de quienes defendian la violencia era la
permanente situaciéon de desigualdad econémica, exclusién social
y discriminacién histérica que afectaba a la gran mayoria de la
poblacién de esos paises. Los conflictos armados acabaron a me-
diados de los 90 pero, paradéjicamente, siguen siendo sociedades
extremadamente violentas. La persistencia de la violencia social
se puede explicar por el hecho de que las causas que sirvieron
para justificar la necesidad de la violencia revolucionaria siguen
todavia ahi; la desigualdad, la exclusién y la discriminacién es-
tructural todavia dominan los escenarios econémicos, sociales y
politicos de estos tres paises centroamericanos, creando las condi-
ciones ideales para la perpetuacién de los ciclos de subdesarrollo,
violencia y frustracién[32]. Esta situacion se vio agravada a partir
de la década del 2000, cuando la regién se convirtié en el mayor
corredor estratégico para el transito de las drogas que venian de
Sudameérica hacia México y Estados Unidos. Las organizaciones
criminales de caricter transnacional y sus socios locales intenta-
ron asegurar sus rutas para el narcotrafico mediante la violencia,
la intimidacién y la extorsién. Los grupos criminales conocidos
como maras ejercen control sobre la distribucién local de droga
utilizando una enorme violencia, incluyendo la violencia sexu-
al[33]. Muchos jévenes no tienen otra salida que unirse a estas
bandas criminales. Altos niveles de pobreza, abandono escolar
temprano, familias desestructuradas, un mercado de trabajo muy
poco dinamico, y la violencia como ingrediente de los procesos
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de socializaciéon acaban creando el caldo de cultivo que deja a una
parte significativa de la juventud expuesta al reclutamiento por
parte de estas organizaciones violentas[34]. La tinica oportunidad
que le queda a mucha gente en estos paises para escapar de la
violencia, la desigualdad y la exclusién es la emigraciéon[35], como
ilustra claramente la actual crisis migratoria en la frontera entre
México y Estados Unidos. De acuerdo con un reciente informe
del US Congressional Research Service,

“aproximadamente 265.000 personas, como media,
han dejado el triangulo norte centroamericano en
cada uno de los dltimos cinco afnos, la mayoria con
destino hacia Estados Unidos. Sin embargo, el doble
de esa cifra puede acabar dejando la regién este afio,
con una estimacion de unos 508.000 salvadorenos,
guatemaltecos y hondurefios que han dejado sus ho-
gares dirigiéndose hacia el norte durante los ocho
primeros meses de 2019”[36].

Los nimeros seguiran incrementandose si las condiciones
que fuerzan a la gente a migrar siguen prevaleciendo[37]. Evi-
dentemente existe una urgente necesidad de reflexionar sobre
las causas profundas de las migraciones globales. Tenemos que
analizar la migracién desde una perspectiva de derechos huma-
nos, dado que el principal incentivo para embarcarse en un pro-
ceso tan incierto, inseguro y personalmente costoso sigue siendo
la falta de derechos humanos basicos y de unos minimos niveles
de desarrollo. Cuando la falta de oportunidades, un futuro in-
cierto y la violencia generalizada son una realidad diaria para
millones de personas en el Sur Global, la migracién se convierte
en la via de escape natural. Nuestra aspiracién como seres hu-
manos es proporcionar una vida mejor a nuestras hijas e hijos;
es por ello que la migraciéon sera un proceso imparable hasta
que se garanticen derechos humanos y mejores condiciones de
vida para todas las personas en sus propios paises. Esta es la
gran diferencia entre viajar y migrar. Mientras que uno viaja
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porque asi lo desea, en cambio, la migracién suele ser una opciéon
forzada por las diferentes circunstancias que rodean la vida de
una persona y su familia.

4 HACIA UMA POLITICA FISCAL JUSTA'Y EQUITATIVA

Las politicas fiscales no se pueden disociar en absoluto de
las politicas en materia de derechos humanos; al contrario, estan
profundamente vinculadas[38]. No debemos olvidar que una
fiscalidad apropiada sigue siendo hoy por hoy la fuente mas fia-
ble y predecible para poder conseguir los recursos que el Estado
necesita para garantizar la adecuada implementacién de todos
los derechos humanos[39]. Como senala en este sentido la Decla-
racion de Lima sobre Justicia Fiscal y Derechos Humanos (2015), “los
ingresos tributarios son el instrumento mas importante, fiable
y sostenible para que los Estados destinen recursos dirigidos al
cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos de ma-
nera suficiente, equitativa y responsable” [40].

Ademas de este relevante rol como generadora de ingresos,
la politica fiscal también puede tener una “funcién redistributiva
con gran potencial para tratar de corregir desigualdades sisté-
micas de caracter social, econémico o de género”[41]. La natura-
leza redistributiva de las politicas fiscales ha sido subrayada por
Philip Aston. De acuerdo con el Relator Especial de las Nacio-
nes sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, “medidas
apropiadas de caracter redistributivo a través de los impuestos
y de otras politicas fiscales se deben ver como una parte integral
del compromiso de los Estados para asegurar el pleno respeto
de los derechos humanos para el conjunto de la sociedad”[42].
Por lo tanto, los Estados deben desarrollar politicas fiscales sen-
sibles a los derechos humanos que sean capaces de generar los
suficientes recursos para garantizar el cumplimiento de sus obli-
gaciones en materia de derechos humanos y para abordar los
desequilibrios econémicos y sociales. Un sistema fiscal justo y ba-
sado en los derechos humanos debe ser adecuado, progresivo,
socialmente justo, equitativo y no discriminatorio.
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El punto de partida es que el deber de pagar impuestos
se tiene que concebir como un deber de solidaridad que deriva
de un contrato civico de confianza entre la ciudadania y el Esta-
do[43]. Los ciudadanos, como miembros de la sociedad, debe-
rian de sentirse orgullosos de pagar el nivel de impuestos que
sea necesario para la realizaciéon de los derechos humanos del
conjunto de la sociedad, pero especialmente de aquellos que se
encuentran en una situaciéon de exclusién y vulnerabilidad. Este
es el espiritu del deber de pagar impuestos que encontramos
explicitamente en la Declaraciéon Americana de Derechos y De-
beres del Hombre (1948) o en la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (1981)[44]. Tal y como establece el
articulo 36 de la Declaracion Americana, “toda persona tiene
el deber de pagar los impuestos establecidos por la Ley para el
sostenimiento de los servicios publicos”. El interés general de la
sociedad, mas alla de los intereses estrictamente individuales, es
uno de los valores fundamentales que influye en la manera como
conceptualizamos y estructuramos el pago de los impuestos.

Es paradéjico observar que el Convenio Europeo de De-
rechos Humanos (1950) es el tnico instrumento regional de
derechos humanos en el que la referencia a los deberes como
complementarios de los derechos esta ausente. Afortunadamen-
te, esta ausencia no ha afectado al compromiso de las sociedades
europeas con el pago de impuestos en beneficio de la sociedad
en su conjunto. Mas bien al contrario, las tasas impositivas en los
paises europeos son mucho mayores que en el resto del mun-
do[45]. Esos altos niveles de impuestos generan los recursos eco-
némicos que son necesarios para que los Estados puedan hacer
frente a sus obligaciones en el campo de los derechos humanos
y para que se establezcan sistemas democraticos de rendiciéon de
cuentas[46]. De hecho, este es uno de los principales obstaculos
a los que se enfrentan los paises en desarrollo cuando intentan
implementar sus politicas en materia de derechos humanos y
desarrollo: la falta de recursos suficientes para poder llevarlas
a cabo. Una presion fiscal adecuada es un pre-requisito esencial
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para la capacidad que un pais pueda tener para cumplir sus
obligaciones de derechos humanos. Es por ello que uno de los
objetivos basicos en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible adoptada por las Naciones Unidas en 2015 es “forta-
lecer la movilizacién de recursos internos, incluso mediante la
prestacién de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con
el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar ingresos
fiscales y de otra indole”[47].

En la misma linea, el Comité de las Naciones Unidas so-
bre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, 6rgano que
vela por la adecuada implementacién del Pacto Internacional
de derechos econémicos, sociales y culturales (PIDESC, 1966)
por parte de los Estados que lo han ratificado, ha expresado una
gran preocupacion por los bajos niveles impositivos en la mayor
parte de los paises en vias de desarrollo, incluyendo los paises
de América Latina. En el caso de Guatemala, tras el analisis de
su tercer informe periédico, el Comité alent6 al Estado parte a
que llevase a cabo “una politica tributaria suficiente, progresiva
y socialmente justa que mejore la recaudacién para garantizar
recursos suficientes para la implementacion de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales”’[48]. De igual manera, el Comité
se mostré preocupado por el hecho de que los ingresos fiscales
en El Salvador sigan siendo bajos, “lo que repercute negativa-
mente en los ingresos nacionales y puede limitar los recursos
destinados a los derechos econémicos, sociales y culturales”[49].
El Comité también encontré insuficientes los niveles de recau-
dacién fiscal en Burundi, y recomendé al Estado que tomara
los pasos necesarios para desarrollar una politica fiscal que sea
“adecuada a las necesidades, progresiva y socialmente justa, en
particular mejorando la recaudacién de las contribuciones, a
fin de garantizar que se disponga de recursos suficientes para
hacer efectivos los derechos econémicos, sociales y culturales”.
También recomendé al Estado “que procure que todas las re-
formas fiscales y proyectos de presupuesto se conciban de modo
transparente y sobre una base participativa, a fin de dedicar el
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maximo de los recursos disponibles a hacer efectivos los dere-
chos del Pacto”[50]. Una opinién muy similar ha sido expresada
recientemente por el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Philip Alston,
tras su visita oficial a Espana en el mes de febrero de 2020. Una
de sus principales conclusiones tras una visita que ha tenido una
gran repercusion medidtica es que “los ingresos que recauda en
la actualidad son demasiado bajos para garantizar los derechos
sociales y lograr un presupuesto equilibrado”[51].

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas también ha expresado su profunda pre-
ocupacion por las medidas de austeridad impuestas en algunos
paises industrializados para hacer frente a la crisis financiera
global y por su impacto en la disminucién de los recursos pu-
blicos que son necesarios para garantizar los derechos socio-e-
conémicos. En el caso de Irlanda, el Comité le recomendé que
considerase “la posibilidad de revisar su régimen fiscal, con el
fin de incrementar sus ingresos para restablecer los niveles de
los servicios publicos y las prestaciones sociales anteriores a la
crisis, de manera transparente y participativa”[52]. Una preocu-
pacién muy similar fue manifestada por el Comité en el caso es-
paiol, donde las medidas de austeridad han tenido un impacto
dramatico en la garantia de los derechos econémicos, sociales y
culturales[53]. En este contexto, el Comité urgi6 al Estado a que
“vele por optimizar la recaudaciéon de impuestos, con el fin de
aumentar los recursos disponibles para hacer realidad los dere-
chos econémicos, sociales y culturales”[54].

La estructura y la coherencia interna de los sistemas fiscales
también es esencial para garantizar que una politica impositiva
sea socialmente justa y no afecte de una manera desproporcio-
nada a ciertos grupos sociales. En este sentido, la progresividad
del sistema fiscal es absolutamente crucial, tiene que estar basado
en el principio de la capacidad de pago. Eso supone que los ciu-
dadanos con mayor nivel de renta y de ingresos deberian pagar
mas que aquellos que cuentan con menores niveles. El Comité
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de las Naciones Unidas sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales ha hecho constantes llamamientos a que los Estados
incluyan “sistemas de fiscalidad progresiva”’[55] como un paso
necesario para la garantia de los derechos socio-econémicos.

La distribucién entre impuestos directos e indirectos tam-
bién es muy relevante para establecer sistemas fiscales que sean
socialmente justos. Mientras que los impuestos directos se ba-
san en los ingresos y rentas de los contribuyentes, los indirec-
tos, en cambio, dependen del consumo de bienes y servicios,
por lo que afectan a todos los ciudadanos de la misma manera,
sin tener en cuenta en absoluto su capacidad econémica. Un
desequilibrio entre estos dos tipos de impuestos puede llegar
a tener efectos regresivos[56], dado que la carga impositiva
afecta desproporcionadamente a ciertos segmentos de la so-
ciedad[57]. Esta contradiccién desde el punto de vista de los
derechos humanos ha sido subrayada por el Comité de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales en el caso de Espana.
Tras la consideraciéon de sexto informe periédico, el Comité
observé con gran preocupaciéon “que la politica fiscal no sea su-
ficientemente efectiva para hacer frente a los efectos adversos
de la creciente desigualdad social en el Estado parte, debido al
peso excesivo de los impuestos indirectos en los ingresos del
Estado”[58]. En consecuencia, el Comité recomendé a Espana
que realizase “una evaluacién exhaustiva, con participacién de
los actores sociales, de los efectos de su politica fiscal en los
derechos humanos, que entre otros incluya un analisis de las
consecuencias distributivas y la carga impositiva de diferentes
sectores, asi como de los grupos marginados y desfavoreci-
dos”[59]. Esta opinién es compartida por el Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, quien ha alertado de que los tributos indirectos en
Espaina, sobre todo el impuesto sobre el valor afadido (IVA),
son “generalmente regresivos, y en Espafa atin mas debido a
una serie de deducciones que benefician a los mas ricos”[60].

71



72

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

Los impuestos a las empresas también es una cuestién esen-
cial desde un punto de vista de justicia fiscal. Existen suficientes
evidencias que muestran que las empresas, sobre todo las de
los sectores financiero y tecnoldgico, pagan niveles de impuestos
muy por debajo de lo que deberian[61]. Las grandes corpora-
ciones son tan poderosas y atractivas que todos los Estados de la
comunidad internacional estin deseando darles la bienvenida
a su territorio garantizandoles para ello todo un conjunto de
beneficios, incluyendo beneficios de naturaleza fiscal. Esto con-
duce inevitablemente a una dura competencia entre los Estados
para ofrecer cada vez mejores condiciones fiscales a la inversi-
6n extranjera[62]. Esta situacién estd teniendo un impacto muy
negativo en los impuestos que los Estados pueden recaudar de
estas companias[63], lo que afecta a su capacidad para generar
los suficientes recursos para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de derechos humanos. Este ha sido el
caso del Reino Unido, cuya politica impositiva ha sido cuestiona-
da por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
debido a su impacto en la capacidad del Estado para generar
suficientes recursos para hacer frente a sus compromisos en el
campo de los derechos humanos. Asi, el Comité expresoé su pre-
ocupacion por “el efecto negativo que los cambios introducidos
recientemente en la politica fiscal del Estado parte, (...) como la
reducciéon gradual del impuesto de sociedades, estan teniendo
en la capacidad del Estado parte de hacer frente a la persis-
tente desigualdad social y de recaudar recursos suficientes para
hacer plenamente realidad los derechos econémicos, sociales y
culturales en beneficio de las personas y grupos desfavorecidos
y marginados”[64]. El Comité también ha prestado atencién a
este tema en un reciente Comentario General (2017) sobre las
obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en el contexto de
las actividades empresariales. Cuando analiza las obligaciones
extra-territoriales de los Estados en lo que concierne a las activi-
dades de las empresas, el Comité afirma que
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“la reduccién del impuesto de sociedades con el
unico fin de atraer inversores fomenta una compe-
tencia a la baja que, en ultima instancia, merma la
capacidad de todos los Estados de movilizar recur-
sos a escala nacional para hacer efectivos los dere-
chos del Pacto”[65].

En opinién del Comité, “esa practica es incompatible con
las obligaciones que incumben a los Estados partes en virtud
del Pacto”[66]. Profundizando en esta linea de argumentacion,
el Comité concluye con comentarios muy precisos acerca de
determinadas practicas que son comunes en el sector financie-
ro y en el drea de los impuestos corporativos. De acuerdo con
el 6rgano de control de las Naciones Unidas, “una protecciéon
excesiva del secreto bancario y unas normas permisivas en ma-
teria de impuestos de sociedades pueden afectar a la capaci-
dad de los Estados en que se estan llevando a cabo actividades
econémicas para cumplir su obligacién de movilizar el mayor
namero posible de recursos disponibles con miras a aplicar los
derechos econdémicos, sociales y culturales”[67]. Por lo tanto,
podemos concluir que los impuestos a las empresas deben ser
apropiados y suficientes, y que los Estados tienen la obligaciéon
de aumentar la cooperacién internacional en el ambito de la
fiscalidad para tener la capacidad de establecer sistemas fisca-
les fuertes y s6lidos en relacién con las grandes empresas que
trabajan en sus territorios, con miras a eliminar la evasion fis-
cal, el fraude y la corrupciéon[68].

El caso espanol, desgraciadamente, no es una excepcion
en esta tendencia global a beneficiar fiscalmente a las grandes
empresas. En opiniéon de Philip Alston, el Relator Especial de las
Naciones Unidas, “los tipos de gravamen en el impuesto sobre
sociedades se han reducido desde 2007, del 35% al 25%, y las
empresas también se aprovechan de generosas deducciones y
subsidios, por lo que en realidad terminan pagando mucho menos
que el tipo nominal”[69].
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5 CONCLUSION: POR UM NUEVO CONTRATO SOCIAL

La desigualdad se ha convertido en un signo de los tiem-
pos actuales, con impactos econémicos, sociales y politicos muy
adversos en nuestras sociedades. La desigualdad es un factor
que inhibe el crecimiento econémico y puede generar las con-
diciones que abran la puerta a la frustracién y la violencia. Ade-
mas, la nueva ola global de populismo que ha emergido en este
escenario estd contribuyendo a deslegitimar el propio discurso
de los derechos humanos y la esencia de la democracia. Es por
ello que, parafraseando al sociélogo Emilio Lamo de Espinosa,
“cuando hablamos de la necesidad de un nuevo contrato social
que suture la dualizacién, sospecho que no sélo debemos pen-
sarlo en términos econémicos, sino también culturales”[70].

Una posible via de solucién a esta preocupante situacién
es el refuerzo de una cultura democratica de derechos humanos
que asuma que para poner fin a las crecientes desigualdades
son necesarios tanto los derechos civiles y politicos como los eco-
némicos, sociales y culturales. Para poder generar los recursos
necesarios para garantizar esos derechos es imprescindible una
politica fiscal justa y progresiva.

Todo esto pone sobre la mesa la necesidad de un nuevo con-
trato social en el que las sociedades contemporaneas restablezcan
el equilibrio entre el Estado y el mercado que ha sido quebrado
por el actual proceso de globalizaciéon. En dltimo término, el Esta-
do tiene que seguir siendo el principal garante del cumplimiento
de todos los derechos humanos, es su maxima responsabilidad,
aunque para ello cuente con la colaboracién de otros actores so-
ciales y econémicos como las empresas o las organizaciones de
la sociedad civil. Como han puesto de relieve Daron Acemoglu
y James Robinson[71] en este sentido, la verdadera libertad solo
surge cuando se logra un equilibrio fragil y delicado entre el Esta-
do y la sociedad; el pasillo que lleva a la libertad es estrecho y solo
puede recorrerse si se produce una lucha constante entre el Esta-
do y la sociedad. La libertad solo puede existir cuando la sociedad
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cuestiona el papel del Estado y de las élites, pero también cuando,
al mismo tiempo, existe un Estado robusto capaz de defender los
derechos ciudadanos si se ven amenazados.

Por otro lado, este contrato social tiene que garantizar los de-
rechos de las presentes generaciones, pero sin poner en peligro los
derechos de las futuras generaciones, es decir, tiene que tener una
dimensién intra-generacional y otra de caracter inter-generacio-
nal. El denominado contrato verde (Green Deal)[72] debe formar
parte de cualquier salida sostenible a la crisis de desigualdad y de
falta de derechos humanos basicos que vive una parte creciente
de la humanidad[73]. Como ha senalado muy acertadamente el
economista Antén Costas, “el cambio climatico produce un velo de
ignorancia respecto a nuestra situacion en el futuro que puede ge-
nerar el impulso moral necesario para construir un nuevo contrato
social verde”[74]. Esperemos que estas modestas reflexiones ayuden
a crear el caldo de cultivo idéneo para incentivar ese mas que ne-
cesario (urgente, me atreveria a decir) impulso moral.
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DERECHOS HUMANOS Y DICTADURAS DE
NUEVO CUNO EN LATINOAMERICA:

EL CASO DE NICARAGUA

1 INTRODUCCION

En Nicaragua, desde abril de 2018, inici6 una de las crisis
politicas mas fuertes de las altimas décadas, pero a diferencia de
las anteriores, esta crisis ha tenido como consecuencia graves,
masivas y sistemadticas violaciones a los derechos humanos de
la sociedad nicaragiiense por parte del gobierno, tal como lo
han denunciado organismos internacionales como la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en varios de sus
informes, la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Huma-
nos (OACNUDH) y Amnistia Internacional. La gravedad de las
violaciones a los derechos humanos ha sido tal que la CIDH con-
formé dos mecanismos para atender la situacién: el Mecanismo
Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI) y el Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI).

La pregunta que surge entre la comunidad internacional
y algunos sectores de la sociedad nicaragiiense es: <como se lle-
g6 a esa grave situacion? En las narrativas iniciales de la crisis
se mencionaba un fuerte descontento social acumulado durante
diez anos, que emergi6 repentinamente y fue respondido por el
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gobierno con una alta dosis de represion y violencia dando lugar
a las graves violaciones de derechos humanos cometidas.

Sin embargo, al revisar la situaciéon de los derechos humanos
en Nicaragua durante los tltimos diez anos, es posible constatar
que desde el 2007 se comenz6 a instalar un sistema dictatorial
de manera inadvertida para la comunidad internacional por las
novedosas formas de represion y control ejercidos sobre los ciu-
dadanos, entre ellas varios dispositivos de coercién y represion
tales como la subordinacién de la policia, la creacién de grupos
paraestatales conformados por civiles que actuaban para el go-
bierno reprimiendo violentamente todas las formas de protesta y
descontento, vigilancia de los ciudadanos a través de los Consejos
del Poder Ciudadano y otras organizaciones promovidas por el
gobierno, y un sistema de control sobre los medios de comunica-
ci6n y la prensa independiente. En efecto, las expresiones de des-
contento e insatisfaccién ciudadana fueron reprimidas e inhibidas
por este conjunto de dispositivos al menos desde el 2013 cuando
comenzaron a surgir diversas expresiones de movilizaciéon social,
especialmente en las zonas rurales.

Este ensayo analiza el proceso a través del cual, el gobierno
de Daniel Ortega estableci6 ese sistema de coerciéon y represion,
violatorio de los derechos humanos de los nicaragtienses desde
el ano 2007, sus efectos en materia de restricciones de derechos
ciudadanos fundamentales y el agravamiento de la situaciéon a
raiz de la llamada insurreccion civica de abril en el 2018.

2 RESTRICCIONES PROGRESIVAS
A LOS DERECHOS HUMANOS

Cuando Daniel Ortega regres6 a la presidencia en el ano
2007[2], sabfa que su legitimidad estaba en entredicho por el
margen relativamente bajo de votos con los que gané la compe-
tencia electoral, pero también por los resquemores y dudas que
provocaban en la ciudadania sus antecedentes politicos cuando
fue mandatario del pais en la década de los 80 y durante la dé-
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cada de los 90, cuando figuré como el principal lider de la opo-
sici6bn en el pais. Sabfa que ganar la presidencia con apenas el
38 % de los votos favorables y un conteo irregular de los mismos
por parte del 6rgano electoral provocaria muestras de descon-
tento; pero sobre todo, sabfa que en la medida que avanzara
en el establecimiento de un régimen autoritario y dinastico, se
enfrentarfa a una fuerte oposiciéon ciudadana.

Por esa razon, desde el inicio de su mandato presidencial
comenzo a instalar un aparato de coercidn, represion y vigilan-
cia citudadana que de manera acelerada fue restringiendo los de-
rechos ciudadanos de los nicaragiienses. Pocos dias después de
asumir la presidencia, Ortega envi6 a la Asamblea Nacional un
proyecto de reformas a la Ley 290 para reformar el aparato de
gobierno. Dos de los aspectos principales se referian a ampliar el
control de la presidencia sobre la policia y el ejército, y otorgar
legalidad a las recién creadas organizaciones sociales del gobier-
no: los Consejos del Poder Ciudadano (CPC). Si bien, la ley no
fue reformada en los términos que pretendia Ortega (La Prensa,
2007), si marco la pauta del derrotero que esperaba seguir para
materializar su proyecto politico familiar.

En diez afnos y a lo largo de casi tres periodos presiden-
ciales[3] Daniel Ortega logr6 establecer un régimen autoritario
que rapidamente transitd hasta convertirse en una dictadura
abiertamente represiva y cruel. El camino transitado ha estado
plagado de restricciones y flagrantes violaciones a los derechos
humanos y ciudadanos de los nicaragiienses. En este apartado
se hara una breve resena de las restricciones a derechos como: la
libertad de expresion y libertad de prensa, libertad de manifes-
tacion, libertad de organizacion y el derecho al voto.

La libertad de expresion y la libertad de prensa son dos
de los derechos fundamentales que Ortega comenz6 a controlar
desde el inicio de su mandato presidencial. Una de sus primeras
acciones fue nombrar a su esposa, Rosario Murillo, como voce-
ra oficial - y tnica - del gobierno, y establecer un veto a todos
los funcionarios publicos bajo su cargo de tal manera que tenian
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que pedirle autorizacién para hacer declaraciones publicas, dar
entrevistas y comparecer ante los medios de comunicacién, es-
pecialmente los independientes. De acuerdo con lo establecido
por Murillo, el propésito era que la informacién oficial llegara
“incontaminada” a la opinién publica. Esa estrategia fue ratificada
por Ortega y Murillo en el afio 2016 cuando la oficializaron con
el nombre “Estrategia de Comunicacién para la Buena Esperan-
za” (GRUN, 2016). Con el transcurso del tiempo, Murillo silencié
a todos los funcionarios publicos y establecié6 como mecanismo
de comunicacién una alocucién diaria a través de la radio en la
cual personalmente informaba de las gestiones gubernamentales.
Parte de la estrategia consistié en limitar el acceso ciudadano y
de los medios de comunicacién a la informacién publica, ya sea a
través de las paginas web y otros recursos institucionales como las
peticiones. Esto ha supuesto una clara violacién a la Constitucién
Politica del pais y la Ley de Acceso a la Informacion.

Otra forma de restringir el derecho ciudadano a la liber-
tad de expresion y de prensa se materializ6 a través de la con-
centraciéon en la propiedad de los medios de comunicacién. A
través de presiones, chantajes y alianzas, los Ortega Murillo
comenzaron a adquirir de manera privada los mas importan-
tes canales de television con cobertura nacional. En una se-
gunda etapa, iniciaron un proceso para controlar y adquirir
canales de television y estaciones de radio locales en zonas de
influencia de su interés, para lo cual se valieron de personas
de confianza y un grupo al que llamaron “Comunicadores JS”.
De esta manera los espacios para la prensa independiente que-
daron seriamente limitados (CINCO, 2009; Rothschuh, 2013
y 2014; IREX, 2016 y 2017; Observacom, 2017; CEJIL, CE-
NIDH, CINCO, Fundacién Violeta Barrios, 2017).

Otro de los mecanismos utilizados por el gobierno para limi-
tar la libertad de expresion y de prensa fueron los reiterados ata-
ques a medios y periodistas independientes a lo largo del tiempo.
Estos ataques tuvieron diversas formas que iban desde las sutiles,
como la cooptacion, los halagos y la entrega de prebendas, hasta
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agresiones fisicas y ataques o destruccion de radios en diferentes
localidades del pais y en diferentes afios. Muchas acciones del go-
bierno se orientaron a promover la autocensura de los periodistas
y medios de comunicacién utilizando para ello los chantajes, pre-
siones, entrega de prebendas y principalmente, el castigo con la
asignacion de la publicidad estatal. Otra forma de presion utilizada
fue la renovacién o autorizacién de las licencias de operaciéon para
radios y televisoras nacionales y locales; de tal manera que una bue-
na cantidad de medios que ya la tenian, procuraban no asumir una
posicién critica respecto al gobierno para que no les fuera retirada.
En casos como la Radio Bosawas (Miranda, 2018), el canal 55 de
Chinandega, Radio Voz de Mujer en Jalapa, Radio Humedales en
Rio San Juan y Radio Camoapa, solamente para mencionar algu-
nas.

Los ataques directos a los equipos periodisticos mientras
realizaban sus labores de informacién, se convirtieron en una
practica sistematica por parte de la policia o bien por los gru-
pos de simpatizantes gubernamentales, tal como sucedié en el
2008 con las protestas que se generaron por los resultados de
las elecciones municipales realizadas ese aino y mas adelante, en
el 2005, en las jornadas denominadas “Miércoles de protesta”.
Pero ademas, numerosos periodistas denunciaron en diversas
ocasiones vigilancia, amenazas e intimidacién de parte de auto-
ridades policiales y del ejército. Los periodistas extranjeros tam-
poco fueron la excepcién y para el ano 2017 se reportaban al
menos 5 expulsiones realizadas por el gobierno (CINCO, 2018).

La libertad de los ciudadanos para manifestarse publica y
pacificamente también es un derecho seriamente limitado por el
gobierno Ortega desde sus inicios. Los primeros brotes de vio-
lencia en contra de ciudadanos opositores al gobierno se produ-
jeron en el 2008, durante la campaiia y el proceso electoral para
autoridades municipales realizado ese afio. Las irregularidades
que se produjeron en esas elecciones provocaron que en distin-
tos lugares del pais los ciudadanos salieran a las calles de mane-
ra espontanea para reclamar el respeto al voto. En Managua,
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la capital, se organizaron también marchas y manifestaciones
de protesta igual que en el resto del pais, pero fueron violenta-
mente reprimidas por grupos de simpatizantes gubernamenta-
les armados con palos, piedras y armas de fabricacién artesanal,
mientras la policia presenciaba las agresiones sin actuar ni fre-
nar la violencia (El Nuevo Diario, 2008; La Prensa, 2008).

Este comportamiento se repitié sistematicamente en to-
dos los procesos electorales y entre los casos mas relevantes se
encuentra la masacre de El Carrizo en el 2011 (Medina, 2011;
Chamorro y Romero, 2017), pero se extendi6é también a otras
manifestaciones pacificas organizadas por ciudadanos como las
marchas del movimiento de mujeres en Nicaragua y otras orga-
nizaciones sociales (Navarrete, 2014; CENIDH, 2014; Gallegos,
2016); las numerosas marchas organizadas por el movimiento
campesino entre los afnos 2013 y 2018 (Serra, 2016); el caso co-
nocido como Ocupalnss en el contexto de un reclamo de pen-
siones realizado por personas jubiladas de la tercera edad (Mi-
randa y Enriquez, 2013) y los llamados “Miércoles de protesta”
realizados en el 2015 y en los cuales, ciudadanos de diferentes
partidos politicos hacian reclamos el Consejo Supremo Electoral
(Silva, 2015; Romero y Silva, 2015). A partir del 2013, cuando se
abri6 un nuevo ciclo de conflictos y movilizacién social en el pafs,
la utilizacién de fuerzas policiales y grupos de choque para im-
pedir las marchas y protestas ciudadanas se hizo mas frecuente,
ademas de escalar los niveles de violencia tal como sucedi6é con
la marcha nacional campesina en el ano 2015 (Vilchez, 2015).

Desde que llegd a la presidencia en 2007, Daniel Ortega
emprendié una politica hostil respecto a las organizaciones de
sociedad civil, especialmente las ONGs. Para ello realiz6 una se-
rie de acciones que incluyeron la construcciéon de un discurso
descalificador y estigmatizante; el establecimiento de una serie
de normativas y procedimientos para controlar las donaciones
a las ONGs y organizaciones que trabajaban temas relaciona-
dos con la participaciéon politica, derechos y ciudadania; cierre
de espacios de participacién para las organizaciones sociales y
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ONGs en todo el pais y ataques directos. Uno de los primeros y
mas violentos ataques a las organizaciones de sociedad civil fue
el allanamiento a las oficinas del Centro de Investigacién de la
Comunicaciéon (CINCO) y al Movimiento Auténomo de Mujeres
(MAM) en octubre de 2008. En ambos casos, el gobierno fabricé
una serie de acusaciones y promovi6 la apertura de un expe-
diente judicial para cerrar ambas organizaciones; sin embargo,
no lo logr6 (CINCO, 2008). Las hostilidades, ataques e intentos
de control se mantuvieron de manera sistematica hasta el 2018.

Ortega también ha impedido la libre organizacién ciudada-
na al influir en otros poderes del Estado para retirarle las perso-
nerfas juridicas a los partidos politicos de oposiciéon que considera
como un peligro. Tal es el caso del Movimiento de Renovacién
Sandinista (MRS), a quien le retiraron la personeria juridica en el
2008; la Uni6én Demoécrata Cristiana (UDC) en el 2013; el Partido
Liberal Independiente (PLI) a quien se la retiraron en el 2016; al
Partido de Acciéon Ciudadana (PAC) también en el 2016.

Otro derecho fundamental restringido por Ortega ha sido
el voto ciudadano. El sistema electoral y la confianza de los ciuda-
danos sobre los procesos electorales se venia decantando desde
1996; sin embargo, las evidentes irregularidades cometidas por
el 6rgano electoral y los simpatizantes del partido de gobierno
durante los procesos electorales realizados desde el 2008 hasta
la actualidad, disminuyeron la confianza ciudadana y limitaron
significativamente el derecho al ejercicio del voto de tal manera
que los episodios de violencia durante y después de los procesos
electorales se incrementaron con el tiempo, asi como los indices
de abstencion, tal como sucedié durante las dltimas elecciones
presidenciales del 2016 y las municipales del 2017[4]. De acuer-
do con diferentes organizaciones sociales que hacen observaciéon
de los procesos electorales, asi como de la misma OEA (2017), el
sistema electoral requiere reformas urgentes e importantes para
devolverle credibilidad y legitimidad.

La evidencia muestra claramente cémo el gobierno de Da-
niel Ortega restringié severamente derechos y libertades fun-
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damentales a lo largo de diez afos, pasando por encima de la
Constitucion Politica y otras leyes del pais. Eso fue posible por el
control que Ortega logré establecer sobre los demas poderes del
Estado: Asamblea Nacional, Corte Suprema de Justicia y Con-
sejo Supremo Electoral. Vale la pena mencionar que el régimen
Ortega-Murillo se cuidé muy bien de guardar las “formas de la
democracia” y la legalidad para establecer este sistema restricti-
vo de las libertades y derechos ciudadanos, de tal manera que la
comunidad internacional no lo advirti6 a tiempo a pesar de las
reiteradas denuncias efectuadas por organizaciones y defenso-
res de derechos humanos nicaragiienses. El pivote fundamental
para restringir los derechos ciudadanos ha sido un conjunto de
dispositivos de represion y coercion.

3 LOS DISPOSITIVOS DE COERCION Y REPRESION

La erosi6én acelerada y critica de los derechos humanos en
Nicaragua inici6 en el ano 2007 cuando Daniel Ortega decidié
poner a funcionar una serie de dispositivos de coercién y repre-
sion[5]. Para ello intent6 controlar al ejército y a la policia desde
el inicio empleando diferentes mecanismos que funcionaron de
manera diferenciada en cada caso. Desde el inicio, Ortega les
record6 a ambas instituciones sus origenes partidarios y comen-
z6 un proceso de fuerte acercamiento y cooptacion. Al ejército,
que siempre ha sido considerado como un actor politico fuerte,
le ofreci6é participacién en negocios privados vinculados con el
grupo familiar Ortega-Murillo; mientras que a la policia comen-
z6 a controlarla de manera mas directa a través de la entrega de
prebendas a la jefatura, asi como una fuerte influencia partida-
ria sobre sus actuaciones.

Uno de los aspectos clave en el control del ejército y la policia
fue la modificacién del marco juridico institucional con la aproba-
cién de tres leyes relativas a la defensa en el 2010; pero el punto
culminante se produjo en el aio 2014 cuando reformé la Consti-
tucién Politica, el Codigo Militar y se aprob6 una nueva ley de po-
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licfa (Cuadra Lira, 2014) que en sus partes medulares: eliminé los
controles civiles intermedios sobre las dos instituciones; subordind
directamente a la jefatura de las dos instituciones a la figura del
presidente; estableci6 la permanencia indefinida en el cargo para el
director de la policia y el jefe del ejército a criterio del presidente; y
la reincorporaciéon de militares y policias en retiro desempefiando
cargos en instituciones publicas. Poco después, en el ano 2015, se
aprobo la Ley de Seguridad Soberana que criminaliza a los ciuda-
danos que protestan y a los defensores de derechos humanos. A
la policia, ademas le impuso los simbolos partidarios sobre la ins-
titucién, nombré subdirector a su consuegro y promovié a varios
oficiales sin que les correspondiera en el tiempo (Romero, 2011).

La policia result6 mas comprometida publicamente por
el control de Ortega y por su relaciéon cercana con la sociedad
se vio involucrada rapidamente en conflictos, confrontaciones
y violaciones a los derechos humanos de los ciudadanos. La si-
tuacién se agravé con el tiempo y al menos en los dltimos cinco
anos la policia estuvo implicada en casos graves donde se en-
tremezclaban los aspectos politicos con actuaciones fuera de la
ley y los procedimientos establecidos. Algunos de esos casos fue-
ron: el asesinato de varias personas en la comunidad El Carrizo
durante las elecciones presidenciales el 2011 (Medina, 2011); la
masacre de Las Jaguitas, cuando un dispositivo policial disparé
contra una familia en Managua (Olivares y Enriquez, 2015); el
asesinato de la nifa Dayra Junieth Blandén durante una deten-
ci6n policial fuera de los procedimientos (Vasquez, 2017); el ase-
sinato de dos menores de edad, hijos de la campesina Elea Valle
(Romero, 2018); y el caso del campesino Juan Lanzas que fue
detenido, vapuleado por la policia y por esa causa sufrié serias
lesiones en sus piernas (Miranda, 2018). En todos esos casos, la
jefatura policial y la presidencia protegieron a los responsables
para que no fueran castigados. A inicios del 2018, la policia se
encontraba totalmente plegada a las decisiones discrecionales de
Ortega y la confianza que la poblaciéon habia mantenido en ella
durante casi dos décadas, comenz6 a derrumbarse.

Las acciones de represién e intimidacién antes de 2018 no
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eran ejecutadas directamente por la policia todo el tiempo; en mu-
chos casos estaban a cargo de los llamados “grupos de choque” o
la “Juventud Sandinista”, que son grupos integrados por jévenes,
muchos de ellos en situacion de riesgo, reclutados y preparados
por la misma policia. Estos jévenes reciben dinero y otros recur-
sos para acudir a ciertos lugares y vapulear a ciudadanos. Son di-
rigidos por personas fanatizadas y vinculadas a las estructuras del
gobierno, muchos de ellos funcionarios publicos, especialmente
dentro de las alcaldias controladas por Ortega. Los antecedentes
de estos grupos de choque se encuentran bien temprano a finales
del 2007 y mas claramente en el 2008 (La Prensa, 2008; Salinas
y Solano, 2009); sin embargo, su actuaciéon se incrementé signi-
ficativamente igual que la cantidad de integrantes, sus niveles de
organizacién y el acceso a recursos en la medida que el conflicto y
la protesta social también escalaban en el tiempo.

Junto con estos grupos de choque, el gobierno también cre6
otros grupos integrados por hombres adultos de mayor edad que
en la década de los 80 fueron militares, policias o desmovilizados
en el servicio militar de la época. Este grupo era mas pequeiio
pero sus integrantes tenian experiencia militar y en el uso de ar-
mas de guerra. Durante sus primeras apariciones en publico en el
2007 quedo claro que una de sus misiones principales era actuar
como un dispositivo de seguridad personal de Ortega en con-
junto con la policia, para lo cual utilizaban camisas azules. De alli
la gente comenz6 a llamarlos popularmente “los camisas azules”.
De acuerdo con los reportes periodisticos de entonces (Aleman
y Pantoja, 2007), se trataba de un grupo de unos 150 hombres a
los que eventualmente se les veia en las actividades publicas de la
presidencia utilizando armas de fuego como parte del dispositivo
de seguridad organizado por la policia. Una fuente entrevistada
para un reportaje periodistico aseguraba que “los camisas azules”
estaban dispuestos a todo para defender a Ortega. Antes de abril
de 2018 aparentemente no participaron en acciones de agresion
a ciudadanos protestantes.

En la base, los dispositivos de represion se complementa-
ban con un sistema de vigilancia y de control ciudadano integrado
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por las organizaciones pro gubernamentales, especialmente los
Consejos del Poder Ciudadano (CPC) y los Gabinetes de Fami-
lia, en barrios y comunidades; los Comités de Liderazgo Sandi-
nista (CLS) y sindicatos en los centros de trabajo; y la Juventud
Sandinista, entre los jovenes. Estas organizaciones se encargan
de identificar a las personas que no estan de acuerdo con el go-
bierno, vigilar sus actividades e informarlas sistematicamente a
la policia. Ademas, constituian una red de apoyo para la realiza-
ciéon de actividades masivas organizadas por el gobierno.

Los CPC fueron promovidos desde el inicio por Rosario
Murillo y Ortega trat6 de imponerlos a través de una reforma a la
Ley 290 en enero de 2007; sin embargo encontré fuertes resisten-
cias en la Asamblea Nacional; a finales de ese mismo afno y después
de una crisis institucional creada precisamente por la insistencia
de institucionalizar a los CPC, Ortega y Murillo terminaron insta-
landolos y obligaron a la policia a coordinar actividades con ellos
(Stuart, 2009; Montenegro y Solis, 2012). Finalmente, en el 2014,
los CPC fueron institucionalizados por ley con la aprobacién del
Codigo de la Familia, pero bajo el nombre de Gabinetes de la
Familia, la Comunidad y la Vida (GRUN, 2013; Asamblea Nacio-
nal, 2014). Su composicién y funciones son las mismas propuestas
desde el 2007 y con el amparo que les da la ley tienen acceso a
fondos del presupuesto publico para realizar sus actividades. Ade-
mas, terminaron orillando y marginando a otras organizaciones
sociales que durante casi tres décadas promovieron los derechos
y la participacién ciudadana en las localidades.

Los dispositivos para controlar y silenciar cualquier signo
de descontento e insatisfacciéon en contra del gobierno incluyen
una estrategia de comunicacién que el gobierno ha manejado
durante los Gltimos diez afios y que, segin lo declaré publica-
mente Rosario Murillo, tiene como propésito que la informa-
cion gubernamental llegue “incontaminada” a sus simpatizan-
tes (GRUN, 2016). Para ello dirigieron sus esfuerzos en varias
direcciones criticas: el control de los medios de comunicacién;
el control sobre la informacién gubernamental; el ejercicio de
la labor periodistica y el control de la libertad de expresion.
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Aunque estos aspectos se abordaron en el apartado anterior, es
importante mencionar que el gobierno se empefié en construir
un discurso en el que se entremezclan las formas y referencias al
viejo proyecto de la revolucién sandinista, las creencias religio-
sas catdlicas y cristianas, y las referencias al llamado socialismo
del siglo XXI. La vocera unica del discurso oficial, Rosario Mu-
rillo, en su caracter de Secretaria de Comunicacién y Ciudada-
nia ademads de vicepresidenta, le asigné un caracter particular al
discurso con su estilo extravagante y autoritario.

Los medios de comunicacién progubernamentales, asi
como sus simpatizantes se encargaban de reproducir y divul-
gar ese discurso entre los ciudadanos; pero también de atacar,
estigmatizar y construir imagenes artificiosas de las personas y
organizaciones a quienes los Ortega-Murillo consideraban sus
adversarios politicos a fin de descalificarlos y hacerles perder
credibilidad. Eso incluia a medios de comunicacién y periodistas
independientes y criticos.

Como se puede apreciar, estos dispositivos de coercién,
represion y control social fueron establecidos por el gobierno
de Daniel Ortega desde que asumié la presidencia y tenian un
propésito claro: contener cualquier expresion de descontento e
insatisfaccién de parte de los ciudadanos. En su propésito arras-
tré a la institucién policial y la convirtié en un instrumento de
represion al servicio de su proyecto politico; pero ademas, dio
vida a cuerpos de represion integrados por personas civiles y les
facilité recursos para que actuaran con impunidad reprimiendo
a los ciudadanos abiertamente y a veces en conjunto con la po-
licia. Estos dispositivos actuaban de manera conjunta y comple-
mentaria, y fueron puestos a funcionar en todas sus capacidades
cuando se inici6 la insurreccion civica de abril.

4 ABRIL Y LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD

Abril de 2018 ha quedado marcado en la historia reciente
de Nicaragua como el mes en el que inici6 un ciclo de acciones
sociales que los ciudadanos han llamado “Insurreccién civica”
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por dos razones: por la intensidad y masividad de las marchas
y protestas, y por el cardcter eminentemente civico que ha pre-
valecido en ellas. El ciclo se ha extendido por mas de un ano y
ha llamado la atencién del mundo por los altos niveles de vio-
lencia y represion con los que el gobierno ha respondido a esas
acciones. La insurreccion civica, o insurrecciéon de abril como
también la llaman, inicié en los primeros dias del mes cuando
el gobierno no atendié debidamente un grave incendio en la
reserva biolégica de Indio Maiz, en la zona sur del pais, una de
las mas importantes a nivel nacional y centroamericano. Esto
provocé que un grupo de jovenes de ambientalistas realizaran
varias acciones en diferentes universidades y organizaran una
marcha en Managua que fue reprimida por la policia.

El calor de esas protestas no se habia enfriado cuando Da-
niel Ortega anunci6 una reforma al sistema de seguridad social
a través de un decreto presidencial inconsulto y que no habia
sido ratificado por la Asamblea Nacional. La reforma afectaba
directamente a todos los cotizantes, pero sobre todo a los pensio-
nados de la tercera edad, una figura de autoridad y afecto muy
importante en la sociedad nicaragiiense. Casi inmediatamente,
el 18 de abril, varios grupos de ciudadanos organizaron protes-
tas en las ciudades de Le6én y Managua. En ambos casos, fueron
brutalmente vapuleados por los grupos de choque del gobierno.
Entre las personas seriamente agredidas se encontraban mayo-
res de la tercera edad y eso fue suficiente para que la chispa
de la protesta social se encendiera en todo el pais. Horas mas
tarde, miles de jévenes se lanzaron a las calles en varias ciuda-
des del pais protestando contra la agresién. Al dia siguiente, los
estudiantes universitarios ocuparon diversos recintos en varias
ciudades y las protestas se generalizaron en todo el pais.

Los niveles de represion con la participacién de las fuer-
zas policiales y los grupos de choque se incrementaron acele-
radamente y provocaron los primeros asesinatos el 19 de abril.
Pero, contra lo esperado por el gobierno, apenas se supo de
los asesinatos, mas gente salié a protestar a las calles en todo
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el pais. La violencia gubernamental se mantuvo hasta el 21 de
abril cuando Ortega, obligado por las masivas y generalizadas
protestas, comparecié en publico y convocé a un dialogo nacio-
nal con la mediacion de la iglesia catdlica. La semana entre el
23 y 28 de abril se realizaron multitudinarias marchas ciudada-
nas en Managua y las principales ciudades del pais planteando
como los puntos mas importantes del dialogo: libertad, demo-
cracia y cese de la represion (Cuadra, 2018).

Las protestas y acciones sociales no han cesado desde en-
tonces hasta la actualidad; se han prolongado en el tiempo por
mas de doce meses y han dado vida a un movimiento ciuda-
dano autoconvocado que se ha ido estructurando alrededor de
grupos y organizaciones de diversa naturaleza e identidad tanto
en Nicaragua como en otros paises. Los dos espacios de coor-
dinacién y articulaciéon se han construido en torno a la Alian-
za Civica por la Justicia y la Democracia (ACJD) integrada por
las personas seleccionadas por la Conferencia Episcopal de la
Iglesia Catélica para representar a la sociedad nicaragiiense en
las negociaciones con el gobierno, y la Unidad Nacional Azul y
Blanco (UNAB) integrada por numerosas organizaciones socia-
les dentro y fuera de Nicaragua. Ambas se han constituido como
referentes del movimiento civico frente al gobierno y la comu-
nidad internacional. Sin embargo, el movimiento est4 integrado
también por miles de ciudadanos no organizados que han salido
a las calles numerosas veces apoyando las acciones de protesta.
El movimiento se ha mantenido vivo a pesar de los altisimos ni-
veles de violencia y represion empleados por el gobierno para
sofocar las marchas y acciones sociales; reconfiguré completa-
mente el escenario politico; renové los repertorios de acciéon so-
cial con novedosas y creativas formas de protesta; resignificé y
cre6 nuevos simbolos; renové al movimiento juvenil y ha dado
vida a un nuevo y amplio tejido de liderazgo social.

Por su lado, el gobierno Ortega-Murillo desde el inicio de-
cidi6 responder a las protestas y marchas civicas con represion
y violencia. Para eso puso a funcionar todos los dispositivos que
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habia creado anos anteriores y de acuerdo con la CIDH (2018)
en varios de sus informes, la represion ha transitado por varias
etapas, cada una con niveles de violencia mas altos que la ante-
rior. La primera etapa tuvo lugar entre abril y mayo de 2018,y
desde el inicio se presentd patrones de violencia letal de parte
de la policia (Miranda, 2018) que emple6 fuerzas antimotines,
francotiradores y actué en conjunto con los grupos de cho-
que simpatizantes del gobierno. En esos meses, la cantidad de
personas asesinadas ya ascendia a mas de 100, con nimerosos
heridos y detenidos. Esa primera etapa de represién cerr6 con
la masacre del Dia de las Madres, el 30 de mayo, cuando fran-
cotiradores, policias y paramilitares del gobierno dispararon
en contra de una de las marchas mas numerosas realizadas en
Nicaragua (Rugama, Lara, y Gutiérrez, 2018), matando a mas
de una docena de personas, aun cuando el 16 de ese mes el
gobierno instal6 el Didlogo Nacional al que convocé a finales
de abril con la mediacién de la iglesia catdlica. Los niveles de
violencia empleados por el gobierno desde esa primera eta-
pa fueron tan elevados que el Grupo Interdisciplinario de Ex-
pertos Independientes (GIEI Nicaragua, 2018) creado por la
CIDH para investigar los acontecimientos entre el 18 de abril
y el 30 de mayo de ese ano, tipificé las violaciones de derechos
cometidas en ese periodo como crimenes de lesa humanidad.
La segunda etapa de la represion se efectud entre los meses
de junio y septiembre de 2018 e incluy6 la participaciéon de fuer-
zas policiales, grupos de choque y grupos paramilitares armados
con fusiles de guerra. En ese periodo el énfasis de las acciones
de represion fueron las “Operaciones Limpieza” que consistie-
ron en desalojar a los estudiantes que mantenian ocupados los
recintos universitarios, asi como deshacer las barricadas y los
tranques o cortes de carretera, en distintas ciudades del pafs.
Los ataques mas violentos se produjeron en las localidades de
Masaya, Jinotepe, Diriamba, Matagalpa, Le6n, Managua, Santo
Domingo, Nueva Guinea, Sébaco, Esteli y otras ciudades (Ri-
vas, 2018). Uno de los crimenes mas terribles se produjo en Ma-
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nagua cuando fuerzas de la policia y paramilitares incendiaron
una casa en el barrio Carlos Marx cuando la familia se rehus6 a
prestar el local para instalar francotiradores. La familia entera
muri6 calcinada, entre ellos dos bebés (Salazar, 2018). Segun la
CIDH para agosto de ese ano, en el pais ya se habian producido
mas de 300 asesinatos, se contabilizaban mas de 2 mil personas
heridas, mas de 1,200 detenidos y unas 20 mil personas que se
habian desplazado de manera forzada huyendo de la represiéon
y la violencia gubernamental.

La tercera etapa de la represion se dirigié de manera selec-
tiva a lideres del movimiento, especialmente jévenes, a medios
de comunicacién y periodistas independientes y se produjo en-
tre octubre y diciembre de 2018. En ese periodo fueron cap-
turados de manera selectiva una gran cantidad de lideres del
movimiento, la mayoria de ellos jovenes estudiantes, se produjo
el ataque y confiscacién de varios medios de comunicacién como
Confidencial, Esta Semana y el canal 100 % Noticias, y la deten-
ciéon de los periodistas Miguel Mora y Lucia Pineda. El patrén
de las capturas fue similar en todos los casos: realizado por poli-
cias y/o civiles con el rostro cubierto; sin orden de detencién de
autoridad judicial; los ciudadanos secuestrados fueron llevados
a carceles o centros de detencion ilegales o bien, al lugar cono-
cido como El Chipote; se les impidi6é acceso a sus abogados o
defensores de derechos humanos; han sido sometidos a golpi-
zas, torturas fisicas, violencia sexual y torturas psicologicas; se
les ha impedido ver a sus familiares y fueron presentados ante
la opini6én publica como terroristas. Una buena parte de los se-
cuestrados se encuentran en centros de detenciéon y no se les
ha presentado a las autoridades judiciales correspondientes; los
que ya han sido presentados, enfrentan juicios espurios en los
que las propias autoridades judiciales violan los procedimientos
establecidos en la ley y emiten sentencias arbitrarias.

En los primeros meses del 2019, el gobierno Ortega ha
mantenido las acciones de represion, los secuestros y las des-
apariciones forzadas en contra de personas que simpatizan o
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participan en las acciones del movimiento ciudadano en lo que
constituye una cuarta etapa de la represion. Esta se ha caracte-
rizado, ademads, por la negativa rotunda del gobierno a permi-
tir el ejercicio de derechos fundamentales como la libre expre-
si6n, la libertad de movilizacién y a la manifestacién pacifica.
Para ello, cada vez que los ciudadanos han salido a la calle para
ejercer su legitimo derecho de manifestarse pacificamente, la
policia ha emitido declaraciones publicas prohibiendo y des-
plegando dispositivos policiales y de grupos paraestatales a fin
de impedir por la fuerza el ejercicio de tal derecho. Durante los
ultimos meses, el patron de detenciones ha variado, realizando
detenciones masivas, pero por periodos cortos de tiempo. Por
otra parte, y en el contexto del reinicio de las negociaciones
entre el gobierno y los representantes del movimiento civico,
mas de 200 prisioneros politicos han sido excarcelados, modi-
ficando su régimen carcelario de privacién de libertad por el
de arresto domiciliar. Sin embargo, la intimidacién, amenazas
y detenciones arbitrarias no cesaron en contra de las personas
excarceladas (MESENI-CIDH, 2019).

Las consecuencias de la represion en sus diferentes etapas
son sumamente graves: personas asesinadas, heridas, encarcela-
das, torturadas, exiliadas, una sociedad atemorizada y sometida
a un estado de excepcién de facto. De acuerdo a los testimonios
de varias personas vinculadas con el gobierno, desde la presi-
dencia se dio la orden de usar los mas altos niveles de violencia
en contra de los manifestantes desde el primer dia de las pro-
testas (Congreso de los Estados Unidos, 2018), de manera que
los heridos, asesinados y detenidos se comenzaron a contabili-
zar desde el inicio. De ello han dado cuenta los organismos de
derechos humanos nacionales como la Asociacién Nicaragtiense
Pro Derechos Humanos (ANPDH), la Comisién Permanente de
Derechos Humanos de Nicaragua (CPDH) y el Centro Nicara-
giense de Derechos Humanos (CENIDH); asi como organis-
mos internacionales, entre ellos la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), la Oficina del Alto Comisionado
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de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
y Amnistia Internacional. Todos ellos, especialmente los orga-
nismos de derechos humanos nicaragiienses alertaron desde el
inicio sobre las consecuencias de la represion y las graves viola-
ciones que estaba cometiendo el gobierno en contra de los dere-
chos humanos de la poblacién.

La alarma y presiéon nacional e internacional frente a las
primeras denuncias dio lugar a que la CIDH instalara el 3 de
mayo de 2018 una Sala de Coordinaciéon y Respuesta Oportu-
na e Integrada (SACROI), y mas adelante obligé al gobierno a
aceptar la llegada de una misién de la CIDH entre el 17 y 21
de mayo, que estuvo encabezada por la Relatora Especial para
Nicaragua, Antonia Urrejola; el Secretario General de la CIDH,
Paulo Abrao; y otros relatores mas. Durante su visita la CIDH
recibi6 cientos de denuncias de violaciones y en el informe que
emitié poco después califico la situacion como una crisis de de-
rechos humanos (CIDH, 2018). El 24 del mismo mes, decidi6
instalar un Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua
(MESENTI) integrado por un equipo de especialistas que reco-
gieron y procesaron denuncias en el terreno durante varios me-
ses hasta diciembre de ese afio cuando el gobierno decidi6 su
expulsion del pais (Miranda, 2018).

En el informe elaborado por la misién de la CIDH, se con-
signaron un conjunto de recomendaciones que fueron adoptadas
como acuerdos en el marco del primer Didlogo Nacional entre
el gobierno y la Alianza Civica por la Justicia y la Democracia.
Una de esas recomendaciones se referia a la instalacién de un
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) que
investigara lo sucedido en el pais entre el 18 de abril y el 30 de
mayo. El Grupo estaba conformado por 4 expertos de reconocida
trayectoria en la defensa de los derechos humanos y un equipo
de técnicos. La investigaciéon durd seis meses y luego de varias
declaraciones publicas donde el GIEI afirmé que el gobierno no
facilité los mecanismos, accesos e informacién oficiales acordados
para estudiar los casos, fueron expulsados un dia antes de pre-
sentar publicamente el informe de resultados (La Prensa, 2018).
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El informe detalla las graves violaciones a los derechos humanos
cometidos por el gobierno de Nicaragua entre el 18 de abril y el
30 de mayo de 2018; aporta pruebas y evidencias irrefutables,
concluyendo que las violaciones son de tal magnitud que constitu-
yen crimenes de lesa humanidad (GIEI Nicaragua, 2018). Desde
entonces hasta la fecha, el gobierno se ha negado a permitir el
regreso de cualquier misién de la CIDH.

Una situacién similar se present6 con la misién de la OAC-
NUDH que lleg6 al pais el 27 de junio de 2018 para monito-
rear la situacién en el pais. Luego de una serie de reuniones y
actividades de trabajo, la misién presenté un informe sobre la
situacion de los derechos humanos que revel6 la preocupante y
sistematica violacién de derechos de parte del gobierno (OAC-
NUDH, 2018), de tal manera que las autoridades nicaragiienses
los conminaron a salir del pais pocos dias después de presentado
el informe (Romero, 2018). Una misién de Amnistia Interna-
cional también constaté las violaciones a los derechos humanos
efectuadas por el gobierno en contra de la poblacién nicara-
glense y las ha denunciado en distintos foros a lo largo del ulti-
mo ano (Amnistia Internacional, 2018).

Como se mencioné antes, la decisiéon de sofocar las protestas
a cualquier costo fue tomada por el gobierno desde el inicio. En-
tre el primer y segundo dia ya habia personas seriamente heridas
y asesinadas. Un afno después la CIDH contabiliza 325 asesinados,
de los cuales 24 son nifas, nifos y adolescentes, y 21 son policias;
hay mas de 700 personas encarceladas y sometidas a procesos ju-
diciales; 300 profesionales de la salud despedidos y 144 estudian-
tes expulsados de sus centros de estudio en represalia; mas de 70
periodistas exiliados y mas de 60 mil personas exiliadas a causa de
la violencia y la represién estatal (MESENI-CIDH, 2019). La cri-
sis no ha finalizado y el gobierno se ha negado sistematicamente
a encontrar una salida negociada y pacifica; también se ha aislado
de la comunidad internacional y enfrenta fuertes sanciones, asi
como condenas de numerosos organismos y foros por las graves
violaciones a los derechos humanos. Mientras tanto, la poblacién,
las organizaciones sociales agrupadas en la Unidad Nacional Azul
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y Blanco, y los negociadores que integran la Alianza Civica por
la Justicia y la Democracia, han establecido como puntos criticos
de la agenda de negociaciéon y del futuro del pais, temas como la
justicia, la no impunidad, el restablecimiento de las libertades y la
no repeticion.

5 UNA REFLEXION NECESARIA

Durante los altimos doce meses Nicaragua ha vivido uno
de los episodios més terribles de su historia reciente. Los niveles
de represién y violencia empleados por el gobierno para conte-
ner el descontento y la protesta social han llevado al pais a un
horror mas alld de lo imaginable. La sociedad nicaragiiense se
encuentra sumida en un estado de excepciéon de facto impuesto
por el gobierno de Daniel Ortega y ejecutado por una serie de
refinados mecanismos de represién y control social creados y
puestos a funcionar desde hace diez afios.

La magnitud, complejidad y niveles de represiéon emplea-
dos por el gobierno Ortega han obligado a intervenir a la comu-
nidad internacional en su conjunto y en diferentes momentos.
Uno de los papeles mas activos lo ha tenido el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos a través de la Comisiéon Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) que puso a funcionar
todas sus capacidades y recursos para atender la situacién de
Nicaragua. E1 Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicara-
gua (MESENI) y el Grupo Interdisciplinario de Expertos Inde-
pendientes (GIEI) son dos de esos mecanismos que ya existian
en la CIDH pero que fueron mejorados y ampliados a partir de
las complejidades que presenta el caso de Nicaragua. Otros or-
ganismos internacionales como la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
también se enfrentan al mismo reto considerando la actitud hos-
til del gobierno Ortega para permitir su presencia en el pais.

Para la sociedad nicaragiiense esta crisis de derechos hu-
manos también plantea un reto de suma complejidad que se
sintetiza en los puntos planteados por las organizaciones del
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movimiento civico desde el inicio: justicia para las victimas, re-
paracion, castigo a los culpables y no repeticion. Para llevar ade-
lante esta agenda el movimiento civico ha propuesto un enfoque
de justicia transicional, de tal manera que uno de los aspectos
mas importantes se refiere a no permitir la impunidad de los
responsables de los crimenes y asegurar la no repeticién de este
tipo de situaciones. La verdad y la memoria también ocupan un
lugar central en su demanda.

Estas son demandas dificiles de resolver cuando el gobierno
Ortega ha cerrado sus puertas a una salida negociada y pacifica,
ademas de rechazar reiteradamente la presencia de organismos
internacionales de derechos humanos. Sin embargo, la fuerza del
movimiento civico ha vencido su estrategia de represion y a pesar
de los dispositivos de represion, ha colocado a Ortega ante una
encrucijada que debe resolver en el corto plazo. Independiente-
mente de cual sea la solucion a la crisis, lo que si esta claro es que
en la sociedad nicaragiiense se ha instalado una firme conviccién
para la defensa y proteccién de los derechos humanos.
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NOTAS

[2] Ortega fungié como coordinador de la Junta de Gobierno
de Reconstrucciéon Nacional (JGRN) en Nicaragua desde el
triunfo de la revolucién sandinista hasta 1984 cuando se efec-
tuaron las primeras elecciones presidenciales y corrié como
candidato por el FSLN, ganando la competencia electoral.
Entregé la presidencia en el ano 1990 cuando fue derrotado
por Violeta Barrios viuda de Chamorro, en representacién de
la Unién Nacional Opositora (UNO).

[3] El primer periodo de su segunda época incluye los afos
2007-2011, el segundo periodo presidencial fue de 2012 a 2016
y el tercero, en curso, del 2017 al 2019.

[4] De acuerdo con varios analistas politicos y reportes perio-
disticos, los niveles de abstencién se incrementaron significati-
vamente durante esas dos competencias electorales. En el 2016
el CSE solamente reconocié un 34.7 % de abstenciéon (Lopez y
Chamorro, 2016), mientras que en las elecciones municipales
del 2017 la abstencién se incrementé mucho mas que el ano
anterior (Enriquez, 2017).

[5] Este apartado se ha elaborado a partir del articulo “Dispo-
sitivos del silencio: control social y represion en Nicaragua”
publicado por la autora en el libro Nicaragua en crisis (Cuadra,
2018).
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O DIREITO A ALIMENTACAO COMO
ELEMENTO PRIORITARIO PARA A
CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

1 INTRODUCAO

Um interessante panorama a respeito do direito a alimen-
tacdo, marcado pelo reconhecimento como uma necessidade
basica do ser humano, impulsiona as discussdes sobre as dire-
trizes prioritarias para a formulagao das politicas publica. Este
intenso e acalorado debate, exige um olhar diferenciado, eis que
perpassa por um planejamento na gestao publica, motivado, de
certa forma, pela continua e clara manifestacao de individuos,
grupos, organizagoes e da midia, nesse processo de planejamen-
to, em um legitimo exercicio de cidadania.

Refletir sobre uma nova forma de visualizar a questao, a
fim de enfrentar a delicada realidade em que a sociedade se en-
contra é imperativo, porque o direito a alimentacao estd marca-
do por um processo intrincado de avangos e recuos, no tocante
a sua implementacgao, gerando reflexoes sobre a necessidade de
ser implementado como uma politica de estado e nao de gover-
no, a mercé do capital politico eventualmente predominante na
cena, fruto de relagoes partidarias e aliangas politicas.
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Nessa perspectiva, o principal objetivo deste trabalho,
reside em analisar as relacdes existentes entre o direito a ali-
mentagao, como diretriz prioritaria para o desenvolvimento de
politicas publicas. Para tanto, formulou-se como problema: de
que forma as politicas publicas alimentares foram impactadas
nos ultimos anos, no Brasil? A hipétese ventilada é no sentido
de que os resultados foram catastréficos, com o desmonte ge-
neralizado das politicas publicas alimentares que garantiam a
alimentacao da populagao, a enfatizar, deste modo, a indiscuti-
vel relevancia de se alcangar a alimenta¢ao como uma diretriz
prioritaria na formulagao das politicas publicas. Propor o (re)
estabelecimento das politicas publicas alimentares, no rol das
politicas publicas prioritarias, ¢ uma necessidade inadiavel, eis
que o Brasil retornou para o Mapa da Fome, gerando impactos
sociais, econdmicos e politicos, os quais ainda levardo um bom
tempo para serem estabilizados.

A metodologia adotada foi uma investigacao teérica, uti-
lizando o método analitico-dedutivo, a partir de uma abor-
dagem qualitativa, cuja narrativa se constréi a partir de dois
procedimentos técnicos, quais sejam, a pesquisa bibliografica
pela leitura e andlise de obras, dissertacao e artigos publica-
dos sobre o tema, bem como, pela pesquisa documental, em
especial, aqueles formulados pela ONU e pelo Portal de Legis-
lagdo, com recorte temporal no periodo de 2018-2022. Para
tanto, este trabalho estd estruturado em duas se¢does. Em um
primeiro momento, uma reflexdao sobre o direito humano a
alimentacao, discorrendo sobre algumas contribuigbes signifi-
cativas no plano internacional e interno, que culminaram para
a formulacao deste direito, a fim de trazer as contextualizacoes
necessarias, para que, no momento seguinte, compreenda-se
por que o direito a alimentacdo é um problema ndo apenas
publico, mas prioritario, a demandar a formulagao de politicas
publicas especificas, concretas e céleres.



2 MARCOS SIGNIFICATIVOS DA CONSTRUCAO
DO DIREITO A ALIMENTACAO NO PLANO
INTERNACIONAL E INTERNO

O direito a alimentacdo como uma necessidade humana
basica, no sistema internacional de Direitos Humanos, foi sen-
sivelmente inspirado pelo “Discurso das Quatro Liberdades”,
proferido por Franklin Delano Roosevelt, entao Presidente dos
Estados Unidos, ao Congresso Nacional dos Estados Unidos, em
06 de janeiro de 1941. Naquela ocasido, Roosevelt afirmou que
a liberdade de viver sem necessidades demandava o preenchi-
mento de condigoes de vida adequada e de garantia da dignida-
de humana. (EIDE; OSHAUG; EIDE, 1991, p. 415).

Quando se analisa a questao a partir de uma perspectiva de
uma vida digna, ndo € possivel dissociar deste raciocinio o direi-
to a alimentagao, a qual, para além de um processo mecanico de
ingestdo de alimentos (quantum calérico), compde-se também,
conforme destaca o Guia Alimentar para a populagao brasileira:
Promovendo a alimentacao saudavel, de uma diversidade de ali-
mentos nutritivos, seguros e acessiveis. (BRASIL, 2008, p. 35)

Nessa perspectiva, a inclusdo do Direito a Alimentagao, na
Declaragiao Universal de Direitos Humanos, em 1948, represen-
tou um dos primeiros marcos internacionais ao inserir o direito
a alimentacdo no rol de Direitos Humanos, dispondo no art.
25.1: “toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia satide e bem-estar, inclusive alimen-
tacio (...)” (DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HU-
MANOS, 1948). Essa insercao ocorreu apés a Segunda Guerra
Mundial, quando “a fome foi entendida como uma violagao a
um direito humano basico, o da alimentacao” (CARVALHO,
2018, p. 148), diante de um conjunto de consequéncias sociais,
econdmicas e politicas, que deixaram um rastro de miséria, sub-
nutrigao e escassez de alimentos. (CARVALHO, 2018, p. 145).

Considerando que a Declaragao Universal de Direitos Hu-
manos nao goza de forga coercitiva, surgiu o Pacto Internacional
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sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais[3], adotado na
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, o qual, desde 03 de janei-
ro de 1976 encontra-se em vigor e, no Brasil, desde 1992, pelo
Decreto n? 591/92, estabelecendo no item 1, do artigo 11:

Art. 11, I. Os Estados partes do presente Pacto re-
conhecem o direito de todas as pessoas a um nivel
de vida adequado para si préprio e sua familia, in-
cluindo a alimentacao, vestudrio e moradia adequa-
das, assim como a uma melhoria continua de suas
condigbes de vida. Os Estados partes tomardao medi-
das apropriadas para assegurar a consecugao desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperagdo internacional fundada no li-
vre consentimento. (ONU, 1976).

Essa disposi¢ao é importantissima, eis que estabelece o di-
reito dos seres humanos terem acesso a alimentacao em seu ca-
rater duplice: o direito de estar protegido da fome e o direito a
uma alimenta¢ao adequada. Nessa perspectiva, a Organizagio
das Nagoes Unidas para Alimentagiao e Agricultura (FAO), en-
fatiza que, enquanto o primeiro, exige a garantia universal de
um minimo, o segundo, por sua vez, se trata de uma demanda
complexa, que exige um ambiente social, politico e econdmico
propicio para que os individuos se engajem no alcance da segu-
ranga alimentar, com autonomia. (FAO, 2014, p. 4).[4]

Ao Pacto Internacional sobre Direito Econdémicos, So-
ciais e Culturais (1966), se somam outros instrumentos inter-
nacionais vinculantes como a Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminag¢ao contra a Mulher (1979)
e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2006), bem como, o rol de instrumentos internacionais nao
vinculantes, incluem-se a Declaracao Universal sobre a Erra-
dicacao da Fome e Desnutri¢io (1974), Declaracao de Roma
sobre a Segurancga Alimentar Mundial (1996), contemplando o
direito a alimentagao. (FAO, 2014, p. 3)



Todas estas contribuigdes ressaltam a importancia do direito
a alimentacdo no plano internacional, a partir de uma narrativa
que contemple como componentes do direito a alimentacdo: a
disponibilidade; direta a partir do contato com os recursos na-
turais ou indireta por sistemas de distribuicdo, a estabilidade;
no fornecimento dos alimentos, a acessibilidade; em sua pers-
pectiva econdmica como fisica, a sustentabilidade; na gestao dos
recursos e na garantias as futuras geragoes e adequacao; segura,
em quantidade, componentes nutricionais e aceitavel cultural-
mente. (FAO, 2014, p. 5).

Estes fatores condicionam uma existéncia digna, sendo a
alimenta¢do uma extensao da garantia do direito a vida, da dig-
nidade da pessoa humana, da liberdade, da igualdade e todos
os demais. Nao se pode pensar o direito a alimentagao disso-
ciado dos demais direitos, eis que indmeras sdo as consequén-
cias de uma alimentacio deficitaria e insuficiente em nutrientes.
Nesse sentido, Ricardo Abramovay afirma que é evidente o en-
fraquecimento da satide e do bem-estar do individuo, diante do
desequilibrio alimentar, pela auséncia de alimentos protetores
(ABRAMOVAY, 1991, p. 17), presentes em frutas, leguminosas e
verduras. Percebe-se, pois, que os prejuizos de uma alimentagio
deficitaria sdo iniimeros, pois, segundo o autor, “retarda a ossifi-
cagao, prejudica o sistema imunitario, impede o perfeito funcio-
namento intestinal” e é “responsavel por prejuizos na formagao
cerebral. (ABRAMOVAY, 1991, p. 17-23).

No caso do Brasil, a existéncia da fome como um refle-
xo das desigualdades sociais, ganhou espago na década de 40,
quando Josué Apolonio de Castro reivindicou o direito a ali-
mentagao como merecedor de protecao estatal. No entanto,
com o surgimento da ditadura militar brasileira, iniciada em
abril de 1964, o Brasil enfrentou um grave retrocesso por vinte
e um anos, com a desarticulagao de programas e projetos. (RO-
CHA, 2017, p. 109). Os dados disponibilizados pelo Estudo
Nacional de Despesa Familiar (ENDEF) destacam que dez anos
antes do fim da ditadura, 67% da populagao vivia com alguma
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forma de déficit alimentar. (PELIANO; CASTRO; MARTINE,;
GARCIA, 1985, p. 15-16).

Apenas com o fim da ditadura brasileira, em 15 de marco
de 1985, as discussoes sobre o direito a alimentacao retomaram,
em um primeiro momento, pautada pelo direito ao minimo a
fim de combater as mazelas da fome e, posteriormente, como um
consectario indiscutivel do direito a vida (ROCHA; 2017, p. 109
e BARRA; ROSI, 2019, s.p). A construgao de uma perspectiva
brasileira do direito a alimentacao se fortaleceu entre a redemo-
cratizagao e o estabelecimento da Constituicio Federal de 1988.
Nesse contexto, denunciando as mazelas brasileiras ocasionadas
pela fome, Herbert de Souza, deu inicio ao movimento “A¢ao da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida” (ACAO DA CI-
DADANIA CONTRA A FOME, 1993, s.p), com a finalidade de
dar um basta a esse “processo insensato e genocida gerador da
miséria que coloca milhdes de pessoas nos limites insuportaveis
da fome e do desespero”. (COEP, 1993, s.p).

Dentre os contributos politicos brasileiros, enquanto o Go-
verno Collor, ratificou o Pacto Internacional de Direitos Econ6-
micos, Sociais e Culturais, em 1992, o Governo Itamar Franco
criou o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal (CONSEA), em 1993, enfrentando-se as mazelas da fome,
miséria, violéncia e desigualdade como questao governamental,
a demandar uma resposta, avangando-se as discussoes com forte
contribuicdo da sociedade civil. No entanto, o Governo Fernan-
do Henrique Cardoso extinguiu em 1995 o CONSEA, o qual foi,
novamente, recriado em 2003. Com a Lei de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (LOSAN), em 2010, foram estabelecidos planos,
programas e agoes, a fim de operacionalizar o direito humano
a alimentagao adequada. (ROCHA, 2017, p. 110). Entre estes
avancos e recuos, foi-se estabelecendo a construcao do direito a
alimentacdo, que culminou com a sua inclusao na Constitui¢io
da Republica Federativa do Brasil, com o advento da Emenda
Constitucional n?® 64, que incluiu no art. 6, a alimenta¢ao como
um direito social. A partir de 2010, portanto, além do direito a



alimentagao ser um direito humano garantido em intimeros ins-
trumentos internacionais, se torna, também, um direito funda-
mental social, impondo responsabilidades ao Estado Brasileiro,
a fim de perfectibilizar a alimentagao aos cidadaos.

Cabe recordar que, embora muitos avangos tenham ocorri-
do, tanto no plano internacional, quanto no plano interno brasi-
leiro, o reconhecimento constitucional ndo se encontra presente
em todas as Constituigoes, como ¢ o caso do Afeganistio, Albania,
Bulgaria, Estados Unidos, Sudao do Sul, Finlandia, India, Norue-
ga, Portugal e Republica Dominicana. (SILVA, 2023, p. 42).

Diante das consideragoes tecidas, percebe-se que o direito
a alimentagdo enfrentou um conjunto processo de lutas histéri-
cas, entre avangos e recuos, para ser reconhecido no plano inter-
nacional e no plano interno brasileiro, como uma necessidade
inadidvel para a garantia da vida e da dignidade humana.

3 O RECONHECIMENTO DO DIREITO A ALIMENTACAO
COMO UM PROBLEMA PUBLICO

A Declaracao Universal de Direitos Humanos é um dos do-
cumentos internacionais mais significativos de que se tem noticia,
representando uma resposta as barbaries vivenciadas na Primeira
e na Segunda Guerra Mundial, surgindo como um bélsamo ao
estabelecer um conjunto de disposi¢oes de um ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes. (DECLARACAO
UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS, 1948).

Agir com espirito de fraternidade, gozar os direitos e as
liberdades, sem distin¢ao, tendo garantia do direito a vida, a li-
berdade, a uma remuneragao justa capaz de garantir a si e a sua
familia alimenta¢ido e bem-estar, sao algumas das tantas neces-
sidades inadiaveis de todos os seres humanos. Dai porque toda
e qualquer forma de politica puablica perpassa pela indiscutivel
reflexdo da prote¢ao dos Direitos Humanos:

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos
Direitos Humanos resultaram em atos barbaros que
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ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o
advento de um mundo em que mulheres e homens
gozem de liberdades de palavra, de crenca e da li-
berdade de viverem a salvo do temor e da necessida-
de foi proclamado como a mais alta aspiracao do ser
humano comum. (DECLARACAO UNIVERSAL DE
DIREITOS HUMANOS, 1948)

Esse trecho do PreAmbulo da Declaracao Universal de Di-
reitos Humanos, evidencia a compreensio comum do pleno
cumprimento de um compromisso com uma vida em uma li-
berdade mais ampla, de garantia dos direitos dos seres viven-
tes, a fim de possibilitar o seu desenvolvimento pleno, o que
somente pode ocorrer no marco de um Estado Socioambiental
de Direito, pela articulagao da dignidade humana, a realizacao
dos direitos fundamentais e sociais, em conjunto com uma pro-
tecao ambiental e com um comprometimento com a elaboragao
de politicas publicas reais, efetivas e concretas. Nas palavras de
Maria Paula Dallari Bucci:

Uma politica é publica quando contempla os inte-
resses publicos, isto é, da coletividade — ndo como
férmula justificadora do cuidado diferenciado com
interesses particulares ou do descuido indiferencia-
do de interesses que merecem protecao — mas como
realizacao desejada pela sociedade. Mas uma politica
publica também deve ser expressio de um proces-
so publico, no sentido de abertura a participacao de
todos os interessados, diretos e indiretos, para a ma-
nifestacao clara e transparente das posi¢des em jogo.
(BUCCI, 2002, p. 269).

Busca-se a realizacao de finalidades relevantes, a partir de
um processo plural de discussao, de forma que, para Maria Paula
Dallari Bucci: “uma politica publica também deve ser expressao
de um processo publico, no sentido de abertura a participagio
de todos os interessados, diretos e indiretos, para a manifestagio



clara dos interesses em jogo”. (BUCCI, 2002, p. 269) Nessa
perspectiva, observa-se que a constitucionalizagdo das politicas
publicas, encontra-se prevista no art. 193, paragrafo tnico, da
Constitui¢cao Federal:

Art. 193, paragrafo tnico. O Estado exercerd a fun-
¢do de planejamento das politicas sociais, assegurada
na forma da lei, a participacao da sociedade nos pro-
cessos de formulac¢ao, de monitoramento, de contro-
le e de avaliacao dessas politicas. (Incluido pela EC
n? 108, de 2020). (BRASIL, 1988, s.p)

Compreende-se, deste modo, que o processo de planeja-
mento na gestdo publica considerado como um dever estatal
(art. 174, da Constitui¢ao Federal), perpassa, inexoravelmente,
por um planejamento participativo que congrega um conjunto
de policy takers; de individuos, a grupos, organizagoes e midia, a
fim de que as politicas puablicas sejam parte de um processo de
cidadania. (SECCHI, 2010).

As politicas publicas como um conjunto de deliberagoes
e acOes estatais se prestam a efetivagao de direitos como o di-
reito a alimentagao, a satide, a moradia, dentre outros, pois
trata-se de questdes que atingem setores sensiveis, cabendo a
identificacdo dos problemas publicos enfrentados pela socie-
dade, a fim de “saber quais politicas publicas sio mais apro-
priadas para a sociedade”. (SECCHI, 2010, p.80) Dai porque
afirma-se que compreender as politicas publicas, passa, ne-
cessariamente, pela analise dos problemas publicos (SECCHI,
2010), para, em um segundo momento, verificar quais serao
os problemas prioritarios a demandar solugdes. Busca-se, as-
sim, um retorno do Estado diante das necessidades coletivas
da sociedade. (SECCHI, 2010, p. 80).

No entanto, nem todos os problemas publicos sdao inseri-
dos nas agendas governamentais, pois, para tal, devera ocorrer
o preenchimento de um conjunto de fatores, dentre os quais:
“vontade politica, mobilizacao popular e a percepgio de que os
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custos de nao resolver o problema serdo maiores que os custos
de resolvé-los”. (RAMASCO; BLANCHET, 2017, p. 351-352).

Nao restam duvidas da essencialidade que compoe o di-
reito a alimentagio, seja esta questao analisada como um direito
humano ou fundamental. No entanto, conforme afirma Maria
Elisa de Paula Eduarda Garavello:

Mesmo com todas as a¢oes empreendidas no sentido
de combate a fome e desnutri¢io no mundo, desde
o século passado, o problema permanece. O modelo
agroalimentar hegemonico global traz consigo uma
fragilidade socioeconomica, aumento da desigual-
dade, impactos ao ambiente e interdependéncia dos

N

paises e povos a producao de alimentos. Embora,
em tese, a revolugido verde tenha proporcionado
alimentos suficientes para a popula¢ao mundial, mi-
lhées de pessoas continuam sem acesso a eles. (GA-
RAVELLO, 2021, p. 16).

A pergunta que se faz é: por que milhées de pessoas con-
tinuam sem acesso a alimentos seguros e nutritivos? O direito a
alimentagdo, como visto no primeiro capitulo, é tanto um direi-
to humano, previsto em intimeros instrumentos internacionais,
como, igualmente, é um direito fundamental social no Brasil.

A fome, a desnutricao, a obesidade, como questoes que se
entrelacam com a alimentagao, sio ndo apenas problemas pu-
blicos, mas problemas publicos prioritarios, que devem orientar
o gestor publico na busca de solugoes, a fim de que sejam pro-
postas alternativas resolutivas, amparadas, por evidente, na via-
bilidade técnica, legal, financeira e politica (LOPES; AMARAL;
CALDAS, 2008). Estes problemas possuem como raiz comum o
objetivo de construgdo de uma sociedade mais fraterna, a erra-
dicacdo da pobreza, a redugao das desigualdades sociais, a fim
de promover o bem de todos. Sao, pois, objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, que reverberam e retomam
objetivos comuns que se buscam alcancar, nao apenas no plano



interno, mas também internacional, diante da sistematizagao
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Orga-
nizacao das Nagoes Unidas. Erradicagdo da pobreza e da fome,
redugao das desigualdades, sio exemplos dos ODS, os quais re-
forcam a importancia do lema da Agenda 2030: “Nao deixar
ninguém para tras” (ONU, 2015).

Lamentavelmente, no periodo de 2018-2022, a sociedade
brasileira, enfrentou um dos seus piores momentos em muitos
anos, diante do continuo processo desencontro de prioridades
nas politicas publicas alimentares, marcado por redugdes orga-
mentdrias, retrocessos institucionais, que violaram, indiscutivel-
mente, o direito a alimentacao de milhoes de cidadaos. A esse
exemplo, merece referéncia o desmonte e posterior extingio do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CON-
SEA), responsavel pela articulacao e implementagio das politicas
alimentar, o qual ndo veio sozinho, mas acompanhado, igualmen-
te, do esvaziamento dos recursos para o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar
(PNAE) e o Programa Cisternas. (SILVA, 2023, p. 96).

O resultado dessa omissao politica ndo poderia ser diferente:
com a generalizacao do desmonte de politicas publicas alimenta-
res, o Brasil retornou ao Mapa da Fome (PENSSAN, 2022), tendo
o Poder Publico contribuindo para a expansao da desigualdade,
ao priorizar os interesses dos detentores de poder, enquanto a
maior parte da massa brasileira amargava na fome, na pobreza e
exclusao, em um verdadeiro processo de uma cultura aporofébi-
ca, vale dizer, de invisibilidade, eis que retirou-lhes a condigao de
serem seres humanos pela nao-aplicagio sistematica dos direitos
fundamentais (MULLER, 2003, p. 94).

A concretizacao de todos os demais Direitos Humanos, as-
sim considerados como todos aqueles direitos que reconhecem,
regem, protegem e asseguram a dignidade de todos os seres, den-
tre os quais, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, perpas-
sa, necessariamente, pelo direito a alimentagio. Por essa razio,
entende-se que, um direito tdo basico como o é a alimentagao,
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precisa estar no topo das prioridades dos gestores publicos, por-
que ¢é inadmissivel que palavras bonitas, escritas, lidas e assinadas,
dispostas no plano internacional e interno, nao se traduzam em
politicas publicas com impacto efetivo, na realidade dos cidadaos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As consideragbes tecidas ao longo deste trabalho condu-
zem, indiscutivelmente, para a importancia do campo de debate
sobre o direito a alimentacio como um direito humano e fun-
damental, merecedor da tutela estatal, a qual deve traduzir os
compromissos constitucionais em realidade.

Para além de meras palavras que perdem o seu valor com o
passar dos tempos, os Direitos Humanos representam uma legiti-
ma diretriz ética a nortear os Estados, a sociedade e os individuos,
de que se buscam aspiragdes comuns, a fim de possibilitar o de-
senvolvimento pleno do ser humano. A mais basica de todas elas:
a alimentacao, vém sendo vilipendiada, eis que milhoes de pesso-
as seguem enfrentando a mazela da fome. Como pode continuar
a existir tantas pessoas em uma situagao desumana como esta, em
um mundo com tanta abundancia e desperdicio?

A resposta para esta pergunta é complexa e perpassa pelo
reconhecimento de que o direito a alimentagao precisa estar no
topo das prioridades dos gestores publicos e dos politicos, por-
que se trata de uma necessidade humana bésica, sem a qual o ser
humano sequer pode existir dignamente. A alimentagao defici-
taria, com auséncia dos nutrientes que todo ser humano necessi-
ta vulnera o corpo fisico, que desfalece diante das consequéncias
que se alastram e se somatizam.

As politicas publicas alimentares precisam se converter em
uma verdadeira politica de estado, devem ultrapassar o mandato
deste ou daquele governo especifico. Ora, ndo se tratam as poli-
ticas alimentares de uma politica partidaria, mas, propriamente,
de uma politica de estado, a demandar uma corresponsabilidade
dos gestores publicos. Assim como a academia cientifica precisa



de ousadia para quebrar paradigmas, que insistem em invisibi-
lizar o reconhecimento das politicas publicas alimentares como
politicas prioritarias, a gestao publica também. A desconstrugao
tedrica proporciona colocar o direito a alimentagao de volta ao
lugar ao qual pertence, o coragao das politicas publicas e a re-
conduz para a garantia da dignidade da pessoa humana como
pressuposto essencial para a garantia do direito a vida.
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NOTAS

[4] Autonomia esta que demanda, naturalmente, a formulacao de melhorias
na renda, na garantia de empregos, no combate as questdes de desigualda-

des estruturais, que reverberam e limitam o acesso a alimentagao. Todos es-
ses indicadores impedem a materializacio de uma autonomia real, concreta
e efetiva, com vistas a concretizacao plena do direito a alimentagao.
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1 INTRODUCAO

Os dltimos anos da vida nacional, que — mal poderiamos saber
— também seriam os ultimos da vida breve, mas prolifica de Diogo
de Sant’ana, foram marcados por agitagdes envolvendo quatro
fatores sobre os quais, de uma forma ou de outra, tivemos a chance
de travar permanente interlocugao: o direito, ao qual Diogo atribuia
imenso valor na tessitura das relacoes sociais e processos de desen-
volvimento, o combate a corrup¢ao, a politica e a economia. A partir de
2014, o cotidiano do pais foi chacoalhado pelo advento da opera-
¢ao Lava Jato, uma iniciativa de combate a corrupgao liderada por
agentes juridicos (promotores e juizes) que alcangou setores impor-
tantes do empresariado e da politica nacional e, como se sabe, teve
imenso impacto no desenrolar de nossa histéria.

A Lava Jato suscitou grande entusiasmo entre estudiosos e
formadores de opinido e, talvez mais importante, na sociedade,
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em meio a pessoas comuns. Em lugar transcrever dados de pes-
quisas de opinido ou de estudos de midia (embora esses existam
amiude®), trago aqui, como evidéncia disso, uma peca anedotica:
em 2018, ano das eleigbes, fiz uma viagem de carro pelo Brasil
para visitar familiares. Fazia calor e senti a necessidade de pa-
rar para comprar agua. Tomei uma saida da estrada e parei em
uma pequena cidade, no interior de Goias. Em frente ao posto de
gasolina, deparei-me com um outdoor de um pequeno negdcio:
um lavajato que, como estratégia de marketing, adotou o nome
de “operagio Lava Jato”, além da mesma estética policialesca da
operacao — esquema de cores em preto, cinza e amarelo e efeitos
visuais de camuflagem. “Olha que interessante,” pensei em voz
alta. “Isso demonstra como a Lava Jato conseguiu aglutinar em
torno de si um conjunto de percepgdes positivas que, aos olhos
daquele pequeno comerciante do interior de Goias, fazia valer a
pena colar o seu negdcio a operagao’.

Como registrei em ocasioes anteriores, essa visio idealiza-
da sobre o direito e os operadores do direito que, na esteira
da Lava Jato, tomou conta do pais, é bastante comum quer no
pensamento social, quer no debate sobre politicas de desenvolvi-
mento. A literatura sobre advocacia politica (Halliday and Karpik
1997; Halliday, Karpik, and Feeley 2007; Halliday, Karpik, and
Feeley 2012) atribui a juristas um papel fundamental em pro-
cessos de democratizagao e promocao do liberalismo politico e,
desde o fim da Guerra Fria, instituicdbes como o Banco Mundial
cuidaram de promover o rule of law e a seguranca juridica como
panaceias para o desenvolvimento politico e econémico (Garth
2014; Dezalay and Garth 2005; Gordon 2010)™.

Em torno da Lava Jato, emergiu perspectiva semelhante.
Acreditou-se, e se quis fazer crer, que a operagao inauguraria
uma nova era no pafs, marcada pela convergéncia de processos
virtuosos, com resultados inequivocamente positivos. A acao dos
promotores e do juiz ajudaria a “purificar” a politica — a comegar
pelo encarceramento de “corruptos” — e, uma vez que as em-
presas “corruptas” flagradas na operagao estivessem apeadas do
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mercado, outras, com praticas de maior integridade, ocupariam
esses espacos®. A instabilidade vivida pelo pais durante os anos
de ouro da operacio era o pre¢co modico a pagar por esse futuro
de paz e prosperidade. O “big bang” foi barulhento e disruptivo,
mas nao foi dele que nasceu o universo? [°’

Decretado o fim da operagao, crescem as evidéncias de que
essas promessas, se é que eram sinceras, nao foram cumpridas.
Se a acao dos promotores e do juiz pretendia “purificar a poli-
tica”, os arquivos da vaza jato'” e, posteriormente, da operagao
spoofing’®, deixaram claro que a acao era, ela prépria, “impura”.
Entre as diversas irregularidades no cotidiano da operagao, des-
tacam-se as que foram cometidas nos processos envolvendo o
ex-presidente Lula da Silva. A coordenagao entre promotores e
juiz e a violagao sistematica, por estes, da lei e de normas admi-
nistrativas de conduta visando “justigar” o ex-presidente estdo
hoje reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal: em 2021, o
STF anulou as condenagoes de Lula nas a¢des que correram pe-
rante a 132 Vara Federal de Curitiba, entendendo pela parciali-
dade de seu juiz-titular (Sergio Moro) e, por conseguinte, pela
negativa, ao ex-presidente, do devido processo legal. Depois dis-
so, todas as demais agdes contra o ex-presidente que correram
fora de Curitiba, mas que contribuiram para sua criminalizagio
na Corte da opinido publica, foram julgadas improcedentes.

Mas os processos da Lava Jato estiveram longe de constituir
injustica juridica grosseira contra um individuo — o que, por si
s6, ja seria um legado terrivel para a histéria do direito brasilei-
ro. A operagao também teve efeitos deletérios sobre a democra-
cia. Na dimensao eleitoral da democracia, nao é demais lembrar
que a operacao impediu Lula de se candidatar a presidéncia — e
até mesmo de dar entrevistas ou comparecer a enterros de fami-
liares no curso das eleigbes — no pleito em que o ex-presidente
era lider nas pesquisas. Isso abriu evidente caminho para a vit6-
ria de Jair Bolsonaro, de cujo gabinete inaugural, alids, o ex-juiz
Sergio Moro foi o primeiro e dos mais entusiasmados anincios.

Na dimensao societal da democracia — o espago ocupado pelo
pequeno comerciante de Goias que chamou minha atencao na
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vinheta de abertura desse texto —, como tenho demonstrado em
estudos empiricos (de Sa e Silva 2020, 2022), a Lava Jato foi, iro-
nicamente, um vetor na producao de disseminagao de uma gra-
matica politica e de uma consciéncia juridica avessas ao liberalismo
politico e ao rule of law. Nao foi por acidente que chegamos a um
presidente que promove ataques ao STF e que, em discurso a
proposito do 7 de setembro de 2021, afirmou com tranquilidade
que “nao cumprird decisoes judiciais”. A Lava Jato criou o caldo
de cultura que autoriza a desconfirmagio da autoridade da lei e
de juizes quando estes nao corroboram as preferéncias do “povo”.

A economia é, por defini¢aol”, terreno mais opaco, ja que
0s seus arranjos nao estao integral e necessariamente ao alcan-
ce do publico. Entusiastas da Lava Jato chegaram a celebrar
pesquisa que indicava a maior adogdo, por empresas de novas
praticas negociais e de estruturas de compliance no rescaldo da
operacaol'. Faltam andlises sobre a procedéncia dessas decla-
racoes a surveys (onde, como é de conhecimento de qualquer
estudioso, esse tipo de pergunta é convite para viés da resposta
correta), bem como dos reais efeitos das novas estruturas sobre
o conteudo corrupto das transagoes. Na literatura de regulagio
e governanga, sao incontdveis os casos nos quais a adogio de
normas ou estruturas anticorrupgao serve para mascarar ou re-
configurar, ndo para eliminar praticas corruptas (ou seja, como
window-dressing para a corrupgao). As novas estruturas criam um
ambiente cerimonioso de integridade, mas a operagao cotidiana
dos negécios se “desacopla” dessas normas para dar conta das
questoes “reais” com as que se defrontam os gerentes e permitir
o cumprimento da “func¢ao” primordial da empresa, qual seja, a
geragao de lucro e a ampliagao no dominio de mercado (Meyer
and Rowan 1977; Powell and DiMaggio 2010).

No que é mais tangivel, porém, os efeitos da Lava Jato sobre
a economia parecem devastadores. As cadeias de bens e servigos
da Petrobras foram dilaceradas pela quebra das empreiteiras e
os empregos perdidos desde entdo jamais foram recuperados,
nem mesmo a partir de reformas trabalhistas que prometiam
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ampliar a atra¢ao de investimentos privados no pais. A lacuna
deixada por essas empresas na economia nacional, por sua vez,
nunca foi preenchida: ao que parece, grandes empreiteiras com
praticas virtuosas e carteiras de investimento bilionarias nao sur-
gem da noite para o dia. E mesmo que viessem a surgir agora,
parece claro que a Lava Jato ndo deixou para o pais um Estado
mais resiliente a corrupgao. Pelo contrario, o governo Bolsonaro
fez desmontar a rede de accountability (Power and Taylor 2011;
Praca and Taylor 2018) que favorecia o combate a corrupgao —
por exemplo, removendo o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) do Ministério da Justica, passando a esco-
lher o Procurador-Geral da Republica por conveniéncia pessoal,
cooptando a Advocacia Geral da Uniao!'" e a Controladoria-Ge-
ral da Unido!'* para perseguicido a desafetos, impondo sigilos
centenarios a documentos publicos!'*! etc.

Ja a opgao desse ex-presidente por ocupar o setor publico
com militares tampouco se mostrou mais apta para erradicar pra-
ticas corruptas. A Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada
pelo Senado para investigar a resposta do Executivo Federal a pan-
demia da COVID-19 (CPI da COVID-19) revelou que uma verda-
deira industria da corrupgao foi montada na caserna, tendo como
operadores oficiais de baixa e média patente!'. Em um contexto
como esse, parecem sobrar incentivos para que se pague e se rece-
ba propina — o que cabera a investigagoes futuras examinar.

Neste ensaio, tomo a derrocada da Lava Jato como pre-
texto para desenvolver uma reflexdo de mais alcance mais lon-
go sobre a relagdo entre combate a corrupgao, direito, politica
e economia. Meu “método” aqui é duplo. Por vezes, recorro a
questoes fundantes nos estudos de direito e sociedade e direito
e desenvolvimento, fazendo disjun¢des conceituais e indicando
os caminhos pelos quais o Brasil poderia ter seguido para “com-
bater a corrupg¢ao” sem vilipendiar a democracia e o estado de
direito e sem minar suas perspectivas de desenvolvimento eco-
nomico. Por outras vezes — e, mais explicitamente, nas secoes fi-
nais do texto —, recorro a exemplos tirados de minha convivéncia
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e interlocu¢ao com Diogo como gestor publico e advogado, os
quais igualmente permitem trazer luz sobre tais desafios.

2 DIREITO X POLITICA: AUTONOMIA E
SUBORDINACAO OU IRRITACAO RECIPROCA?

Iniciei este texto falando da (re)articulacao entre direito,
combate a corrupgao, politica e economia que se verificou no
Brasil apés o advento da Lava Jato. Como destaquei na intro-
dugao, parece claro que essa (re)articulacio nao trouxe os re-
sultados mais auspiciosos. Tampouco, aduzo agora, se deu de
maneira harmonica. De maneira esquematica, pode-se dizer que
o combate a corrupcao se serviu do direito (que, nesse processo,
desvirtuou) para incidir contra a politica — entendida como fon-
te dos males nacionais — e suas conexdes com a economia.

Por tras da Lava Jato, portanto, reside uma visao, nem sem-
pre enunciada, de que o direito nao € apenas aulénomo, como
também desfruta de superioridade moral em relagao a politica —
uma esfera social “contaminada”, dominada por interesses escu-
sos. Nesse cendrio, cabe ao direito restringir o espago da politica,
fazendo a virtude prevalecer em relagao ao vicio. Isso fica eviden-
te, por exemplo, na leitura estigmatizada que os procuradores da
operagao fizeram do presidencialismo de coalizdo (tema que ocu-
pa as 100 primeiras paginas da dentdncia contra o ex-presidente
Lula no famoso caso do “triplex”!'”)) e na batalha que travaram
para aprovagao das 10 medidas contra a corrup¢do, onde nao apenas
buscavam acumular mais poder para “punir corruptos”, como
também rejeitavam qualquer sugestao de mudanga que pudesse
vir do Congresso Nacional (de Sa e Silva 2020).

Essa visao do direito, além de teoricamente equivocada,
atende ao Obvio interesse desses agentes. Promover o direito
como fonte de virtude significa também se fazer virtuoso — uma
aposta que foi paga, a julgar pela forma “heroica” como a midia
passou a retratar o juiz e os procuradores da operacao (de Sa e
Silva 2022; Solano 2018). As consequéncias disso para a democracia,
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no entanto, foram nefastas. £ dificil negar o papel da Lava Jato
na demonizacao do establishment politico brasileiro e na potencia-
lizacao de uma candidatura vendida como de outsider como a de
Jair Bolsonaro.

Evidente que a subordinacao da politica pelo “direito” nao
foi obra apenas da ac¢ao do juiz e dos procuradores da Lava Jato,
mas também da omissao do préprio establishment politico. Trés
tipos de medida préprias da arena politica fizeram falta para
a histéria vivida no Brasil entre 2014 e 2018. Primeiro, medi-
das que visassem melhorar as regras do jogo politico-eleitoral —
e.g., a adogao de uma clausula de barreira que reduzisse a frag-
mentacao no Congresso e as oportunidades para o comércio do
apoio parlamentar e a captura de setores do Estado. Segundo,
mudangas na organizagao e funcionamento dos partidos (novos
limites, compromissos e praticas de captagdo de recursos para
campanhas). Por fim, medidas que visassem reafirmar o espago
da politica em relagao ao “direito”, as quais poderiam envolver,
inclusive, o escrutinio parlamentar das a¢gdes do Judiciario e do
Ministério Pablico. Na medida em que algumas ilegalidades da
operagao se avolumavam — e.g., o abuso formas juridicas como
a condugao coercitiva e as delagoes premiadas —, seria legitimo
e apropriado para o Congresso atuar como freio e contrape-
so da operagao. A fragmentacao politica e o curtoprazismo dos
agentes, no entanto, inviabilizou qualquer tipo de acao coletiva
nessa direcao. O PT adotou postura reativa, denunciando a per-
seguicao de que se tornou alvo preferencial, mas sendo incapaz
de articular respostas de policy. Ja para a oposic¢ao de entdo, foi
conveniente assistir o tsunami de processos e condenagoes, na
justi¢a e na midia — ao menos até o dia em que a 4gua comegou
a inundar seus proprios quintais.

Por outro lado, convém especular o que teria sido do com-
bate a corrupgao se ele tivesse se dado nao sob a légica de su-
bordinagdo da politica pelo direito, mas sob a légica de irritagdo
reciproca entre essas duas esferas. A propria histéria brasileira
da testemunho de que, quando o Congresso Nacional esteve a
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frente de processos de apuragao de escandalos de corrupcao
- nao obstante toda a imperfei¢ao de seus integrantes e lide-
rangas —, o pais colheu resultados positivos em termos de aper-
feicoamento institucional. Um exemplo foi a CPI dos Andes do
Org¢amento, que identificou gargalos na tramitagao da lei orga-
mentaria anual, os quais criavam oportunidades para propinas
e desvios; o relatério da Comissdo encarnava um novo “pacto”
entre agentes politicos sobre como organizar melhor esse pro-
cesso. Nesse e em outros casos, promotores e juizes entravam
em cena a posteriori, trabalhando a partir de evidéncias produ-
zidas pelo préprio sistema politicol'®. Mesmo a melhoria da
composi¢io do sistema politico pode ser alcancada por meios
endégenos, na medida em que cassagoes de parlamentares
hoje geram a perda de direitos politicos; assim, o Congresso e
os partidos dispéem de meios para tracarem o limite do aceita-
vel na relagao entre o publico e o privado.

Em perspectiva comparada, a Africa do Sul oferece outro
exemplo interessante e em direto contraste com o brasileiro:
embora, naquele pais, investigagdes por autoridades judiciais ou
quase-judiciais tenham tido papel essencial na revelacao de es-
quemas de corrupgao envolvendo o ex-presidente Jacob Zuma,
nao menos relevante foi o papel da politica — inclusive dentro
do préprio NAC — para que este viesse a renunciar (Klug 2019,
738). Ao tomar para si a tarefa de remover Zuma — que, fora
do poder, presta contas a justica —, 0 NAC conseguir até mesmo
manter sua hegemonia politica no pais, resistindo a ameacga de
uma oposicao com dificuldades de se descolar de suas origens
racistas e elitistas. Seus correspondentes no Brasil ndo tiveram
a mesma sorte € o PSDB — até mais que o PT — paga o preco de
suas escolhas. O partido perdeu a hegemonia da centro-direita
e hoje esta espremido entre flertes com a extrema direita e a ir-
relevancia eleitoral. O maior risco para a democracia vem dai — e
nao de qualquer polariza¢ao entre Lula e Bolsonaro.
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3 “DIREITO” X DIREITO: CRIMINALIZACAO OU
APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL?

Também nao ¢é fora de propésito destacar o que, na Lava
Jato, se (mal) compreendeu como direito. Aqui reside uma ob-
viedade nem sempre 6bvia: a Lava Jato foi uma operagao ba-
seada apenas e tio somente na mobilizacio do direito penal,
uma expressao especifica e limitada do direito como um todo.
A “punic¢ao” de “corruptos”, midiatizada na bateria de prisoes
e condugdes coercitivas que dava o compasso da operagao, foi
vendida ao publico como catalisadora de profundas mudancas
no comportamento de agentes politicos e empresariais.

Nisso ha pouca novidade. A funcdo dissuaséria da prisao
é um dos principais fundamentos retéricos que sustentou e
sustenta a ampliagao do aparato penal e as politicas de “lei
e ordem” para a seguranca publica, da “tolerancia zero” do
Rudolf Giuliani — hoje mais conhecido por patrocinar ataques
a democracia e as eleicoes nos Estados Unidos — a “Rota na
Rua” de Maluf. Mas é justamente porque conheciamos esse
repertorio que deveriamos ter tido maior desconfian¢a quan-
do ele passou a merecer tanto espago na midia e na opiniao
publica. Afinal, sabemos que essa funcao dissuaséria da prisao
é, antes de tudo, iluséria. De mais prisées niao resultam me-
nos crimes, tanto que no Brasil as curvas de encarceramento
e de crimes violentos cresceram em paralelo desde nos anos
1980. Além disso, também sabemos que a incidéncia do di-
reito penal se d4 de maneira desigual, sobre segmentos mais
vulneraveis como mulheres, negros, jovens etc., o que crimi-
noélogos(as) costumam designar por “seletividade”. Por fim, e
talvez mais importante, sabemos que a ampliagao do aparato
penal tende ao infinito. Quanto menos o direito penal realiza
seus objetivos declarados, mais ele cresce — uma contradigao
que ha tempos estd no centro da agenda de penalistas e cri-
mindélogos(as) — e, na medida em que cresce, vai avang¢ando
sobre direitos e garantias de acusados. E uma ferramenta limitada,
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na melhor das hipéteses, que nao raramente provoca mais
danos que beneficios, na pior das hipéteses[17].

Como nao poderia deixar de ser, a Lava Jato nao fugiu a esse
script. Se, por um lado, o dia seguinte da operagao ¢ de fragiliza-
¢ao nos controles a corrupgao, nio obstante a espetacularizagao
das prisdes que promoveu; por outro lado tais prisdes transbor-
daram os contornos da legalidade, buscando institucionalizar — in-
clusive do ponto de vista formal, com as 10 Medidas — a violéncia
penal. Nem mesmo a seletividade esta ausente: em estudo que se
tornou paradigma para a mensuracao do que a operacao de fato
produziu no ambito da 132 Vara de Curitiba, a cientista politica
e Juiza Federal Fabiana Alves Rodrigues (2020) demonstra que a
carga das prisoes e a gestao do tempo do processo operavam em
franco desfavor de “politicos” (sobretudo na esquerda do espec-
tro politico), quando comparados com “empresarios”. Engana-se
quem pensa que isso tudo ficou restrito aos casos da operacao.
Trabalhando préximo ao cotidiano da administragao federal, em
Brasilia[18], ficou claro para mim que a Lava Jato fez impulsio-
nar a criminalizagio da gestao publica, especialmente em areas
ligadas a minorias e Direitos Humanos, onde os instrumentos de
gestdo sao mais precarios (muitos dos projetos sio executados por
convénios entre o governo federal e organizagoes da sociedade
civil) e as demandas sdo mais fragmentadas.

Evidente que esses tragicos desdobramentos da Lava Jato
nao esgotam o potencial do Direito (com D maitsculo) no com-
bate a corrupg¢ao. Mas o Direito ai compreendido vai muito além
da esfera criminal, compreendendo, em especial, institui¢oes de
direito administrativo e civil. Uma ampliacdo do escopo no uso
do Direito para enfrentar a corrupgao tem duplo alcance. Por
um lado, ela pode ajudar a imaginar arranjos institucionais em
que seja mais dificil a pratica da corrupg¢ao (ver exemplos na se-
¢ao 4; ver ainda Rose-Ackerman e Pimenta (2020)), para o que,
nunca é demais repetir, o efeito dissuasorio de prisodes espetacu-
lares esta longe de ser suficiente. Por outro lado, ela pode ajudar
a compor novas respostas a casos concretos.
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No Brasil da Lava Jato, esse caminho jamais esteve interdita-
do. Quando as grandes empreiteiras foram envolvidas nas inves-
tigacoes, apareceram propostas que viabilizariam, por exemplo,
a continuidade das atividades empresariais e a gestao dos contra-
tos por administradores externos, o que sem duvida estancaria
a perda de capital e de empregos, sem prejuizo da apuracao de
responsabilidade dos controladores e gerentes que, por ventura,
estiveram envolvidos no esquema de corrup¢ao (Warde Junior,
Bercovici, and Siqueira Neto 2015). Mas nada disso tinha o apelo
das prisdes dos empreiteiros — hoje na maior parte soltos e com
patrimonio, alguns ainda a frente das empresas, que tentam re-
abilitar a partir da retomada de negécios com o Estado. Nao se
pode negar o quao doce ¢ a ilusao do crime e da pena.

Curioso é ver que, fora do Brasil, essa transitividade en-
tre os direitos penal, civil e administrativo opera sem grandes
problemas ou com naturalidade bem maior. O exemplo mais
gritante vem dos Estados Unidos — ndo porque seja excepcio-
nal, mas porque era tomado pelos agentes da Lava Jato e por
muitos da imprensa como o paradigma do uso da prisio para
justicar corruptos e acabar com a corrupg¢io. Como demonstra
Pimenta (2020), o Foreign Corruption Practices Act (FCPA) — uma
das pecas legislativas mais importantes no combate a corrupgao
naquele pais e no mundo, objeto, alias, de polémica na Lava
Jato — nasceu de uma rentncia, pelo Estado Norte-Americano,
do poder de punir, em favor do conhecimento das praticas de
corrupg¢ao de empresas visando a formulagdo de novos instru-
mentos de controle da corrupgao. Posto em outros termos, de
um grande acordo por meio do qual, em troca da imunidade
penal a empresarios, o Estado norte-americano obteve acesso
aos bastidores de praticas corruptas, que utilizou para redese-
nhar suas institui¢des domésticas e, no limite, toda a arquitetura
internacional de combate a corrupgao.

Isso nao significa ignorar crimes cometidos, nem mesmo
que a ndo responsabilizacdo penal deva ser a regra no trato da
corrupgao. Significa, isso sim, compreender a relagao de con-
tiguidade entre o direito penal e outros “pedacos” do Direito
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e extrair de cada um desses aquilo que podem oferecer para o
tratamento de um problema complexo. Também significa res-
tringir a aplicacdo do direito penal a um conjunto especifico
de agentes, aqueles aos quais, de maneira inequivoca, pode-se
atribuir a pratica de condutas tidas como crime — ao invés de
se esticar infinitamente a malha do direito penal para se al-
cancar todos aqueles que, a essa altura de modo arbitrario, os
que tem o poder de persecuc¢ao penal julgam “responsaveis”
por esse problema.

4 “DIREITO” X DIREITOS (2): INCLUSAO,
PARTICIPACAO E TRANSPARENCIA NA ORGANIZACAO
DA POLITICA, DO GOVERNO E DA ECONOMIA

Admitir que o combate a corrupgao e a promogao da in-
tegridade no Estado e no mercado passa por reconhecer a dig-
nidade da politica (secdo 2) e por negar centralidade ao direito
penal (secao 3), implica (re)valorizar um conjunto de estratégias
desenvolvidas sob a vigéncia da Constituigao de 1988, muitas
delas com a contribui¢ao de Diogo. Refiro-me a processos e fer-
ramentas que visam a inclusao, a participagao e a transparéncia
na organizagao da politica, do governo e da economia. Disposi-
tivos que melhoraram em muito a qualidade da deliberacao, da
gestao publica e mesmo de negdécios privados e que, ndo a toa,
foram pronta e sumariamente limados — ao menos no ambito do
governo federal — pelo governo Bolsonaro.

De um ponto de vista tedrico, essa aposta conecta o plano
do Direito, sistema normativo que tem carater instrumental na
tessitura de instituigdes e politicas publicas, conforme comenta-
do na sec¢ao 3, com o plano dos Direitos — demandas por redis-
tribui¢ao ou reconhecimento (Fraser et al. 2004) que vem a ser
institucionalizadas e que geram ao menos expectativa de exigi-
bilidade por individuos ou grupos. Nesse contexto, a estrutura
(o Estado é, em grande parte, feito de normas) se conecta nao
apenas com a a¢ao, mas também com a cidadania, permitindo

147



148

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

a um sO tempo que as pessoas se tornem agentes de controle
social e que se eduquem sobre as contingéncias da formulacao e
implementagao de politicas e programas.

Nao convém revisitar neste texto a ampla produgao a res-
peito de institui¢oes e processos participativos — muito da qual,
devo registrar, foi produzida a partir da facilitacio no acesso
a dados proporcionada por Diogo e pelo ex-Ministro Gilber-
to Carvalho na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
Grande parte dessa literatura, alids, cumpre a tarefa, propria
da critica, de apontar os limites de tais institui¢oes e processos
e as razbes pelas quais eles porventura falharam em cumprir
suas promessas de emancipagido. Tampouco é possivel deixar
de situar os debates sobre inclusao, participagio e transparén-
cia no contexto tao transformador quanto perigoso trazido pe-
las redes sociais e seus algoritmos, que — cada vez fica mais
claro — minam a possibilidade de razao deliberativa na medida
em que seus modelos de negocio privilegiam o divisionismo e
a radicalizacao de posigoes, ao invés do entendimento mutuo e
da celebragao de acordos e compromissos.

Mais importante que tudo isso, em um texto como este — e
aqui comeco minha inflexdo em direc¢ao ao segundo componen-
te “metodolégico” deste texto, o relato de minha convivéncia
com Diogo — ¢ registrar a forma como o Brasil, pela lideranca
ou com participagao decisiva dele, péde produzir avangos im-
portante nessa area. Avangos que, se o capricho da histéria ndo
fez serem mais duradouros, nem por isso deixam de servir como
inspiragao para a retomada da governanga democratica no pafs.

Um primeiro relato nesse sentido ¢ ao trabalho de Diogo
na formulagao do Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade

Cruil (MROSC)[IQ]. No ambito desta reflexao sobre combate a cor-

rup¢ao e do meu chamado para solugbes que promova aperfei-
¢oamento institucional (se¢ao 3) e privilegiem a cidadania (esta
se¢do), é importante destacar duas dimensoes do MROSC. Em
primeiro lugar, ele nasce como resposta, ancorada no direito ad-
ministrativo e na imaginacao institucional, para o processo de
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criminaliza¢ao do trabalho desempenhado por Organizagoes da
Sociedade Civil (OSCs) em politicas publicas, matéria de iniime-
ras dentncias na midia e no sistema de justica e que ensejou,
inclusive, a formagao de Comissao Parlamentar de Inquérito
no Congresso Nacional. Em segundo lugar, ele ndo apenas cria
condigoes institucionais mais robustas para permitir a participa-
¢ao dessas OSCs em politicas publicas, como também aumenta
a transparéncia e a accountability nessas transagoes, o que, sem
duavida, restringe oportunidades para a corrupgao. Com efeito,
o desenho e o lancamento do MROSC foram acompanhados de
uma reformulacao do SICONV[20], o Sistema de Convénios da
administragao publica, permitindo a melhor documentagao dos
ajustes entre o setor publico e as OSCs, inclusive para fins de au-
ditoria, bem como facilitando a presta¢ao de contas dos projetos
ou atividades financiados por meio desses ajustes.

De igual importancia foi o trabalho de Diogo na formula-
¢ao de uma Politica e de um Sistema Nacionais de Participagdo Social
(PNPS e SNPS)[21]. Esse esforco reconhecia, institucionalizava
e articulava o que, no ambito do Ipea, foi concebido como as
iterfaces socioestatais nos processos de politicas publicas — ou seja,
os multiplos canais pelos quais cidadaos, grupos de interesse e
agentes burocraticos podem se congregar em processos de for-
mulagao, implementacao e fiscalizagdo de politicas publicas, os
quais incluem nao apenas institui¢des como conselhos e conferén-
cias, mas também como ouvidorias, grupos de trabalho etc.

Aqui, o trabalho de Diogo e sua equipe na Secretaria-Geral
foi prejudicado pelo acirramento de animos no pais, tendo sido
rapidamente estigmatizado na midia e no parlamento como ten-
tativa de bolivarianizagdo da gestao publica (sic), quando se tratava
apenas e tao somente de dar organicidade a praticas longevas na
administracao federal, muitas das quais haviam sido premiadas
internacionalmente como promotoras de “boa governanga”. Em
outubro de 2014, logo ap6s as eleigdes presidenciais, a Camara
— comandada por Eduardo Cunha — aprovou Decreto Legislati-
vo suspendendo o Decreto do Executivo que instituiam a PNPS
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e o SNPS, argumentando que representavam interferéncia na
funcao legislativa[22]. A acusagao nao tem base na realidade — ao
contrario, estudos demonstravam que institui¢oes participativas
ajudavam a qualificar o trabalho legislativo, sendo a fonte de
muitos dos projetos de lei apresentados por parlamentares.
Mas a historia foi rapida em dar a medida do quao Diogo e
seus colaboradores da Secretaria-Geral estavam certos. Anos de-
pois, os assaltos de Bolsonaro contra importantes politicas, em
areas como Direitos Humanos e Meio Ambiente, foram precedi-
das por acintoso ataque aquelas mesmas interfaces socioestatais,
mediante o seu fechamento ou, quando isso nao era possivel, a
remocao de seus membros (incluindo os do Ministério Publico!).

5 COMBATE A CORRUPCAO, DIREITO E
POLITICA NO COTIDIANO DE DIOGO

Se comecei este texto com andlises aparentemente abstratas
sobre a relagao direito/politica, direito/Direito e Direito/Direitos, e
se fiz essas analises convergirem para processos liderados ou com
participagao decisiva de Diogo que, na minha visao, apontam para
uma agenda renovada para o combate a corrupg¢ao e a promogao
da integridade, isso nao foi apenas obra do acaso ou um capricho
narrativo visando homenagear meu amigo. No fundo, navegar o
fracasso do combate a corrup¢ao no Brasil pés-Lava Jato nao é ta-
refa que se pode esgotar no plano de andlises. Serd preciso gente
com coragem e disposic¢ao para fazé-lo, sobretudo levando em con-
ta que, se a Lava Jato se foi, o Lava Jatismo estd vivo nas institui-
¢oes. Diogo nao serda um deles (uma ideia com a qual até hoje nao
me acostumei), mas sua vida e seu trabalho nos deixam um legado.
E aqui ndo me refiro apenas aos exemplos mais tangiveis que ele
deixou (ver se¢ao 4), mas sobretudo a sua atitude nas tarefas mais
comezinhas que ele desempenhou no governo, do qual algumas
leis, decretos e solugdes tecnoldgicas sao apenas o epifendomeno.

Para minha sorte (e de leitores), pude capturar parte dis-
so em uma entrevista que fiz com ele em meados de 2015, em
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preparagao para um projeto que, afinal, nunca levei a cabo. Minha
intencao era compreender como gestores publicos de alto
nivel lidavam com o direito e construiam “capacidade juridica”
no cotidiano da formulagao e implementagio de politicas publi-
cas (Gomide, de Sa e Silva, and Pires 2014). Dado o contexto de
criminaliza¢ao da gestdao publica, foi inevitavel que os temas de
corrupgao e controle tivessem posi¢ao central em nossa agenda.
Conversamos por cerca de uma hora e, dessa conversa, tomei
algumas notas que sistematizo aqui.

Primeiro, Diogo levava a sério a necessidade de aperfeigo-
amento institucional e organizacional na administracao publica.
Em um dado momento, ele me disse que boa parte dos problemas
que ele e sua equipe enfrentavam em rela¢ao a 6rgaos de controle
tinham como pano de fundo a desorganizacao de processos e da
gestao de informagoes no Executivo. Isso gerava desconfiangas e
desencadeava demandas de auditoria e controle que, eventual-
mente, se transformavam em pequenos “escindalos” — sem que,
no entanto, tivesse havido qualquer irregularidade. “E o que vo-
cés fazem diante disso?”, perguntei. A resposta de Diogo passava
por melhorias nas praticas de documentagio e no acompanha-
mento dos processos (e.g., contratos e convénios), muitas vezes
mediante ferramentas simples como check-lists. Com isso, ficava
facil para o Diogo-gestor demonstrar a regularidade dos feitos
quando de auditorias e questionamentos internos e externos.

Segundo, e como ja destacado acima, Diogo acreditava no
Direito como tecnologia para a promogao de tal aperfeicoamen-
to institucional e organizacional. Para ele, as solugoes, para ser
sustentaveis, precisavam alcangar expressio normativa. As no-
vas praticas viravam portarias, que davam a referéncia para ser-
vidores(as) “de linha”, ampliando a consisténcia e a segurancga
dos processos de trabalho.

Por fim, e talvez o mais importante, Diogo exalava uma
formidavel crenga na razao deliberativa como forma de resolver
discordancias. Em poucas palavras, ele nao temia o conflito de
ideias e visdes, mas partia do conflito para produzir entendimento
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mutuo, novas sinteses e acordos. Isso permitia que ele navegasse
de maneira especialmente digna o cenario de criminalizagao da
gestao publica que, aquela altura, era inevitavel para alguém
que trabalhava com as agendas que ele trabalhava. A crimina-
lizagdo nao o imobilizava, mas o encorajava a atuagio criativa
e propositiva para superar os obstaculos e suspeigdes coloca-
dos pelas forcas de “controle”. Quando perguntei sobre como
ele agia diante de pareceres ou recomendagoes que diziam ser
“impossivel” levar adiante uma politica mais ousada, ele me dis-
se. “Eu pergunto: por que é impossivel? [e digo,] Entao me diz
como posso fazer 1sso”.

Ao combinar esses tragos, Diogo serve de exemplo e inspiragao
para pensarmos o combate a corrupg¢io e a promogao da integrida-
de para além de Lava Jatos e Lava Jatismos: como tarefa baseada
no didlogo, no aprendizado e na institucionalizagdo de conquistas.
Que sua memoéria nos ajude a manter aberta essa Avenida, por onde,
num futuro nado distante, um “samba popular” vai passar.
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NOTAS

[1] Diogo de Sant’ana foi meu colega de graduacao e amigo do
peito, que nos deixou num tragico acidente em 31 de dezem-
bro de 2020. Sua histéria estd contada em Vannuchi (no prelo).
Diogo trabalhou nos governos Lula e Dilma, tendo sido, neste
ultimo, Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da Presidén-
cia. Em sua vida e em seu trabalho, Diogo ajudou a impulsionar
muitas agendas importantes para os Direitos Humanos.

[2] Professor Associado de Estudos Internacionais e Professor
Wick Cary de Estudos Brasileiros na Universidade de Oklaho-
ma, onde codirige o Centro de Estudos Brasileiros. Atuou como
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Técnico do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
entre 2009 e 2017 e como Coordenador-Geral no Departamen-
to Penitenciario Nacional do Ministério da Justiga entre 2004 e
2006. E PhD em Direito, Politica e Sociedade pela Northeastern
University, Mestre em Direito pela UnB e bacharel pela USP.

[3] Por exemplo, uma pesquisa Ipsos de opiniao verificou que,
em 2016, 94% dos brasileiros haviam ouvido falar da Lava
Jato (https://www.ipsos.com/sites/default/files/news_and_polls/
2016-03/7175-ppt.pdf, Gltimo acesso em 21/09/2021).

[4] As iniciativas juridicas de combate a corrupg¢ao florescem, em
parte, no contexto dessa “industria”, se beneficiando de recursos e
programas de cooperagao internacional pelos quais agentes juridi-
cos no Brasil e em varios paises do Sul Global foram doutrinados
—aqui sim caberia o verbo — para compreenderem a si préprios
como herdis, e a instrumentos juridicos como o Foreign Corruption
Practices Act (FCPA) como armas na luta contra esse terrivel obsta-
culo para a democracia e os mercados, entendidos, de resto, como
motores por exceléncia do desenvolvimento.

[6] Muitas delas contariam com os préstimos de antigos procu-
radores da Lava Jato, como Carlos Fernando dos Santos Lima
e do préprio Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot,
que converteram os capitais que adquiriram como cruzados
anticorrupg¢ao para a prestacao de servigos de compliance e no
“mercado da probidade”. Rota semelhante tomou o préprio
ex-juiz Sergio Moro que, depois de passar pelo governo Bolso-
naro, tornou-se consultor de empresa internacional com atua-
¢do na reestruturacao de companhias.

[6] Operagoes como a Lava Jato sao, de fato, discutidas na
literatura como “big bang” (Rothstein 2011): sdo baseadas na
premissa de que pela “implosao” do sistema politico-econémico
é possivel surgir outro, sem vicios.
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[7] A vaza jato foi um escandalo deflagrado pela publicagao de
mensagens trocadas por procuradores da Lava Jato e, em al-
guns casos, entre esses o ex-juiz Sergio Moro. O arquivo com as
mensagens foi vazado ao site The Intercept Brasil, que passou
a publicar diversas reportagens indicativas de violagoes a leis e
regras de conduta por parte de tais agentes publicos. Ver deta-
lhes em https://theintercept.com/series/mensagens-lava-jato/ e
Duarte (2020).

[8] A operacao spoofing foi deflagrada pela Policia Federal para
prender os hackers que teriam acessado os arquivos vazados ao
site The Intercept Brasil no ambito da vaza jato. Apés a prisao,
o ex-juiz Sergio Moro, que a essa altura ocupava o Ministério
da Justiga, manifestou inten¢ao de destruir os arquivos obtidos
com o hacker. O PCdoB entrou com ag¢ao na justica pedindo

a preservacao dos arquivos, obtendo liminar que impediu a
destruigao destes. Apos longa batalha juridica, a defesa do
ex-presidente Lula conseguiu acessar os arquivos e passou a
peticionar em processos nos quais o ex-presidente era réu com
trechos das mensagens, que refor¢aram, na opinido publica, a
compreensao de ilegalidades na Lava Jato.

[9] O termo vem do grego otkonomos, que significa a gestao da
casa, situando a economia na esfera privada. Embora as revolu-
¢oes industriais, o advento do Estado regulador e a financeiri-
zagao do capital tenham borrado as fronteiras entre o publico e
o privado na vida econdmica, a distin¢gdo ndo se esvaziou com-
pletamente. Praticas e processos empresariais ainda se dao em
larga medida no ambito “privado”, inacessiveis ao Estado e a
sociedade civil, salvo se por iniciativa das préprias empresas ou
pelo vazamento de registros destas.

[10] Ver, por exemplo, o seguinte post de Deltan Dallag-
nol na rede social Facebook: https://www.facebook.
com/851328134910897/posts/1990716210972078/
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[11] https://www.conjur.com.br/2020-ago-19/pgr-agu-defen-
dem-dossie-servidores-antifascistas

[12] https://cultura.uol.com.br/noticias/17195_professores-uni-
versitarios-sao-notificados-pela-cgu-por-criticarem-bolsonaro.

html

[13] https://istoe.com.br/exercito-diz-que-sigilo-centenario-pa-
ra-processo-de-pazuello-deve-ser-mantido/

[14] https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/07/saiba-quais-
-sao-os-militares-na-mira-da-cpi-da-covid-do-senado.shtml

[15] https://static.poder360.com.br/2017/05/triplex-denuncia.pdf

[16] Nao é preciso que promotores € juizes fiquem sempre sen-
tados no “banco de tras” desses processos, mas assumir a dire-
¢do requer portar-se com responsabilidade e com consciéncia
dos limites inerentes as ferramentas de que, como agentes da
lei, esses dispoem (ver secao 3).

[17] Este paragrafo esta baseado em diversas fontes da cri-
minologia, em especial da criminologia critica, os quais, em
fungao das limitagbes de escopo e espago deste capitulo, e.g.,
Baratta (2002).

[18] Entre 2009 e 2017, atuei no Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea), mais precisamente na Diretoria de Estu-
dos sobre Estado, Instituigdes e Democracia, que tinha como
tema central de agenda a atuagao de burocratas. Nesse perio-
do, acompanhei diversas pesquisas e debates nesse tema, que
em algum momento foi vocalizado como o “apagao das cane-
tas” do Executivo (e.g.: Daniel Ritter, O apagdo de canetas dos
agentes publicos, Valor Econdémico, 27/07/2018, disponivel em
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https://valor.globo.com/brasil/coluna/o-apagao-de-canetas-dos-
-agentes-publicos.ghtml, Gltimo acesso 16/10/2021).

[19] http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-2014/2014/
lei/113019.htm, Gltimo acesso em 16/10/2021.

[20] https://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/images/MANU-
AL - MROSC_2.pdf, tltimo acesso em 16/10/2021.

[21] http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/
decreto/d8243.htm, Gltimo acesso em 16/10/2021.

[22] https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramita-
cao?idProposicao=617737
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1 INTRODUCAO

Os direitos politicos sao o poder que os cidadaos ativos tém de
participar das decisdes do Estado. Em sendo assim, nio é preciso
de muito mais para atestar que é o exercicio desses direitos que
pavimenta o traco democratico e republicano do Estado brasileiro.

E pelo exercicio dos direitos politicos que alguém escol-
he seus representantes, participa de plebiscitos e referendos,
oferece seu nome para ser votado nas elei¢oes. Em relagao a essa
ultima face dos direitos mencionados, entra em cena o conceito
elegibilidade como um direito subjetivo publico do cidadao de
poder ser votado, pleiteando um mandato politico. Mas ela ndo
é direito absoluto. O Direito brasileiro elenca uma série de in-
elegibilidades (estado negativo de quem nao tem elegibilidade),
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fazendo com que determinadas pessoas ndo possam pleitear
cargos eletivos. Sdo inelegiveis os inalistaveis; os chefes do Ex-
ecutivo para um terceiro mandato consecutivo; determinados
parentes no territorio de jurisdi¢ao do titular; etc.

A inelegibilidade que se afigura como de interesse deste
trabalho é a do analfabeto. Considerando-se que cada um desses
impedimentos previstos no ordenamento tem algum desiderato
(sangao, equilibrio da disputa, dentre outros) é cabivel perscru-
tar pontos referentes a essas previsoes no sistema juridico bra-
sileiro, particularmente, a do analfabeto.

Nesse enleio, um questionamento ganha corpo: é ju-
ridicamente correto atribuir-se a qualidade de inelegivel ao
analfabeto no Brasil? Trabalha-se com a hipétese de que essa
inelegibilidade nao é correta.

Serdo visitados alguns elementos sobre as inelegibilidades
no direito brasileiro, sobretudo pelo fato de elas serem restrigoes
ao exercicio de direitos politicos. Tentar-se-a averiguar o que es-
sas restrigoes tentam proteger para que elas se justifiquem. Esse
empreendimento sera visto no proximo tépico.

Para sustentar a hipétese ora ventilada, verificar-se-ao re-
stricoes de direitos fundamentais, no item 3, deste artigo, con-
forme Robert Alexy. Também prestara colaboragio nesse inten-
to o trabalho de Cristina M. M Queiroz.

Em seguida, no item 4, serdo verificados dados sobre anal-
fabetismo no Brasil, para que se suscite a reflexdao a respeito
da falta de lastro juridico para a inelegibilidade dos analfabetos.
E de se notar que a depender da localidade que se tome em
consideragao, ha analfabetos em quantidade relevante, de modo
que tal restri¢ao faz com que um parcela significativa da popu-
lagao dessa respectiva localidade nao tenha acesso a uma impor-
tante vertente dos direitos politico (a elegibilidade).

Para a confeccao deste trabalho, avaliaram-se excertos
doutrinarios, de modo que a pesquisa é majoritariamente bib-
liografica, em relacdo aos meios empregados. Todavia, também
sao usados dados sobre analfabetismo no Brasil, o que faz com
que o presente trabalho se valha, quanto a técnica, de pesquisa
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documental. Também ha utilizacao de julgados do Poder Judi-
ciario; dados a respeito de analfabetismo no Brasil; assim como
verificagao de tramitagao de Proposta de Emenda a Constituigao.

Quanto aos fins, pode-se afirmar que o trabalho sera descri-
tivo, uma vez que pretende caracterizar o fend6meno em torno da
previsdao constitucional e da realidade fatica brasileira. Também
se pode afirmar que a pesquisa sera exploratoéria, dado que pre-
tende obter uma visao geral acerca do assunto a ser abordado.

O tema trazido assume relevancia porque aborda a inelegib-
ilidade do analfabeto (um assunto de notada delicadeza, dado que
sao os direitos politicos que viabilizam o exercicio da democracia)
no Brasil, um pais que apresenta altos indices de analfabetismo.

A justificativa do artigo ora pretendido esta justamente na
necessidade de se realizar uma reflexdo critica sobre problema
juridico relativo ao exercicio dos direitos politicos, e da cidadania,
sobretudo pelo fato de ser um problema contemporaneo do Estado
brasileiro. A restrigdo sob comento acaba por acarretar a exclusao
de um quantitativo muito grande de pessoas do jogo democratico.

A importancia do tema ainda é incrementada porque é
dever do Estado brasileiro viabilizar a educagao as pessoas, de
modo que esta vise ao preparo para o exercicio da cidadania
(artigo 205, da Constitui¢ao Federal).

2 A INELEGIBILIDADE COMO RESTRICAO
AO DIREITO POLITICO DE SER VOTADO

Os direitos politicos compdem regramentos em ambito
constitucional e infraconstitucional que viabilizam a participagio
popular na formagao da vontade estatal. Eles “consistem na disci-
plina dos meios necessdrios ao exercicio da soberania popular”.[3]

Em se tomando tais direitos em uma ampla acep¢ao, pode-
se dizer que eles se referem ao direito de participa¢ao no processo
politico, formando a base do regime democratico[4], porquanto
viabilizam a possibilidade de os cidadaos participarem das de-
cisoes politicas da sociedade.[5] Nesse sentido, é de se anotar que
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Os direitos politicos sdo direitos publicos subjetivos
que investem o individuo no status activae civitatis,
constituidos de instrumentos que visam disciplinar
as formas de atuacgdo da soberania popular, permi-
tindo o exercicio da liberdade de participagdo nos
negdcios politicos do Estado.[6]

Essa participagido popular se da de diversas formas: apre-
sentando projetos de lei de iniciativa popular; participando de
referendos e plebiscitos; votando e — particularmente no caso de
interesse deste artigo — sendo votado. Registre-se, a propésito,
que ha quem afirme que o centro dos direitos politicos “pode ser
concebido como o direito eleitoral de votar e ser votado”.[7]

Aquele que quer exercer o direito politico de ser votado
deve ter elegibilidade, um direito subjetivo publico de alguém
apresentar seu nome ao crivo do eleitorado, com vistas a ob-
tencao de um mandato eletivo.[8] Tem-se a elegibilidade como
um ato complexo, que se inicia com o atendimento das condi¢bes
estipuladas legal e constitucionalmente para que o interessado
possa concorrer a mandato eletivo.[9]

Tem lugar aqui a classificagdo das condigoes de elegibili-
dade entre priprias e imprioprias.[10] As condigdes proprias sdo
aquelas previstas no artigo 14, § 32, da Constitui¢io Federal
(nacionalidade brasileira; pleno exercicio dos direitos politicos;
alistamento eleitoral; domicilio eleitoral na circunscrigao; fil-
lacdo partidaria e idade minima exigivel). Ja as condigdes im-
proprias sdo aquelas previstas em outras normas constitucio-
nais ou infraconstitucionais (tais como alfabetizacao; indicagao
em convengao partidaria; desincompatibilizagao e as condicoes
especiais talhadas para os militares).

A inelegibilidade, por seu turno, é um conceito negativo —
ou um estado juridico negativo — porque ¢é auséncia ou perda de
elegibilidade. Trata-se de um efeito juridico, que nao necessari-
amente tem natureza de san¢io. Por exemplo, a inelegibilidade
que decorre de relagdes de parentesco ou de analfabetismo nao
sao hipéteses de inelegibilidade por sangao.[11] A categorizacao
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das inelegibilidades de acordo com sua funcionalidade desem-
boca na classificagio que as separa entre inatas e cominadas. As
ielegibilidades inatas guardam carater de um mero nio-preen-
chimento de requisitos, de modo que os exemplos acima langa-
dos se enquadram nesse modal do instituto da inelegibilidade.

Ja as inelegibilidades cominadas se dividem em simples e potenciadas.

A inelegibilidade cominada simples é a sancao de perda de
elegibilidade nessa eleicio em fungao de pratica de ato ilicito.
Como exemplos dessa espécie, dois exemplos podem ser colhi-
dos da Lei 9.504/1997: a que decorre do artigo 73 (que estipula
as condutas vedadas aos candidatos); e a que decorre do artigo
41-A (captagao ilicita de sufragio).

Por outro lado, a inelegibilidade cominada potenciada é sangao
aplicada por pratica de algum ato ilicito (eleitoral ou nao) ao
qual lei atribua efeitos eleitorais. Pode-se citar, como exemplo
desse tipo de inelegibilidade, a prevista no artigo 19, I, alinea £,
da Lei Complementar 64/1990, que torna o detentor de cargo
na administragio publica que comete abuso de poder econ6mi-
co inelegivel por determinado periodo de tempo, podendo, as-
sim, ensejar influéncias por mais de um pleito.

Ao lado da classificagdo acima indicada, também se podem
classificar as inelegibilidades como relativas e absolutas, tendo em
vista sua extensao[12].

As inelegibilidades relativas sao as que incidem a depender
de determinada circunstancia relacionada a ocupagao de de-
terminado mandato eletivo. Exemplos dessa espécie seriam: a
vedagdo a um terceiro mandato para o Chefe do Executivo; a
necessidade de o Chefe do Executivo se desincompatibilizar do
cargo ocupado dentro de um determinado limite temporal; e
também a chamada inelegibilidade reflexa, prevista no artigo
14, § 72, da Constituiciao Federal.

Ja as inelegibilidades absolutas nao se relacionam com circun-
stancias externas as pessoas que as carregam. Sao absolutamente
inelegiveis os inalistaveis (estrangeiros e conscritos) e os analfabetos.

De acordo com os elementos de classificacio acima traz-
idos, o analfabeto nao preenche uma condi¢ao imprépria de
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elegibilidade. Contemplando-se sua situagao por outro angulo,
pode-se afirmar que ele guarda uma inelegibilidade inata e ab-
soluta.

Mas, apesar de o analfabetismo implicar inelegibilidade, o
termo analfabetismo é vago, conforme anota Adriano Sant’Ana
Pedra[13], em trabalho no qual se postula — a luz da teoria
da concretizacao de Friedrich Miller — o conceito de analfabe-
to deveria depender do contexto no qual ele esteja inserido,
de modo que a norma que estabelece sua inelegibilidade fosse
construida a partir do texto constitucional de maneira conjun-
ta com a realidade social brasileira.

Tendo em vista essa vagueza da expressao analfabetismo,
impende ver como o Poder Judiciario brasileiro trabalha tal
manejo conceitual para fins de afericio de inelegibilidade. Ja
se decidiu que nao lhe pode ser dada interpretacio de forma
extensiva, justamente pelo fato de ser uma restrigao de direitos.
[14] Ademais, presume-se que o candidato é alfabetizado, de-
vendo o contrario ser provado.[15] Admite-se a comprovagao de
alfabetizagdo mediante declaragio de préprio punho[16]; for-
mulario preenchido pelo préprio candidato[17]; reproducao de
frase ditada[18]; escrita de um pequeno paragrafo, ainda que
com erros de ortografia[19]; etc.

O que deve ser fundamentalmente notado é que a ineleg-
ibilidade é uma restricao ao exercicio de um direito fundamen-
tal, qual seja, o direito politico de ser votado que, conforme visto
no comeco deste tépico, tem significado de o individuo partic-
ipar da formagao da vontade estatal. Adota-se aqui, para guiar
a reflexdo pretendida neste artigo, o conceito de restrigao de
Cristina Queiroz (com base em Alexy), para quem restri¢ao seria
uma interpretacao que conduz a exclusao da protecao jusfunda-
mental de determinado direito[20].

Alias, a inelegibilidade tanto é uma restricio ao exercicio
de um direito que Pinto Ferreira escreve ser ela um “impedimento
ao direito do cidadao de ser eleito para um cargo politico”, qualifican-
do-a como “impedimento de ordem publica com objetivo de moralizagao
do voto e interesse social”.[21]
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Apesar de sedutora a tese de que as inelegibilidades prestam
servigo a moralizagao do voto, é importante estabelecer os matiz-
es das diferencas que ha entre as diversas situagoes de ineleg-
ibilidades. Revisitando os exemplos acima transcritos, alguém
que esta inelegivel seja por cometer captacao ilicita de sufragio,
(em ofensa ao artigo 41-A, da Lei 9.504/1997); seja por cometer
abuso de poder econdémico no exercicio de cargo publico (em
contrariedade ao artigo 19, I, alinea A, da Lei Complementar
64/1990); nao parece caber na mesma prateleira que alguém
que nao pode se eleger pelo fato de nao ter experimentado o
nivel mais elementar do acesso a educacao.

Diversamente daqueles outros exemplificados, o anal-
fabeto — apenas por essa condi¢io — nao acometeu ofensa
contra sistema politico brasileiro. No entanto, um mandato
eletivo lhe ¢é inacessivel. Debulhando as razdes da inelegib-
ilidade que opera contra os iletrados, nao necessariamente
se chegara a algum ato de algum analfabeto que tenha sido
pernicioso ao sistema politico brasileiro.

No comecgo deste topico mencionou-se que o exercicio dos
direitos politicos tem o mister de realizagao do cariz democrati-
co que emana da ordem constitucional brasileira. E como ja
mencionado, a inelegibilidade é uma restrigdo ao exercicio de
um dos direitos politicos (que é um dos direitos fundamentais
na Constituicao Federal).

Acima foram propositalmente elencados exemplos de in-
elegibilidades que decorrem do abuso do poder econdémico e de
captagao ilicita de sufragio, justamente para que fossem vinca-
das as diferencas entre tais situacoes e a situacao do analfabeto.
Seriam as restri¢oes aos direitos fundamentais dos que incorrem
clausulas de abuso do poder econdémico e de captacao ilicita de
sufragio dotadas da mesma juridicidade que a restrigdo que im-
pede o analfabeto de exercer seu direito de ser eleito? Faz-se essa
indagagao para uma melhor situagdo do questionamento central
deste trabalho: a inelegibilidade do analfabeto é dotada de esteio
constitucional? Essa reflexdo é deveras importante, e tem como
pano de fundo a face democratica do Estado brasileiro.
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3 SOBRE RESTRICOES A DIREITOS FUNDAMENTALIS:
NECESSIDADE DE ESTAR DE ACORDO
COM A CONSTITUICAO E DE RESGUARDAR
INTERESSE COLETIVO

Ao final do topico passado questionou-se se a inelegibili-
dade do analfabeto teria higida base constitucional. Indicou-se
que a inelegibilidade seria uma restricao ao exercicio de direito
politico, adotando-se a uma conceituagao de restricio adotada
por Cristina Queiroz a partir das ligbes de Robert Alexy.

E importante frisar que a aludida autora — com o cabe-
dal de Alexy — trabalha com restrigbes diretamente autorizadas pela
constituigdo (nos casos em que as restricoes defluem diretamente
do texto constitucional); e restrigoes indiretamente autorizadas pela
constitui¢do (nos casos em que o constituinte delega ao legislador
o trabalho de estabelecer tais restrigoes).[22] Cabe salientar que
Cristina Queiroz escreve tomando como ponto de estudo a Con-
stitui¢ao portuguesa; todavia, as formulagoes estabelecidas por
ela sao plenamente aplicadas a realidade brasileira.

Conforme visto no item anterior, a inelegibilidade (rectius,
restricao) sobre a qual este trabalho tece consideragdes esta previs-
ta no texto constitucional patrio, razao pela qual cabe classifica-la
como uma restri¢ao diretamente autorizada pela Constituigao.

De acordo com o que ji se afirmou, a restrigio a um de-
terminado direito é aquela interpretagdo que faz conduzir a
exclusido da protecao de tal direito. Seria ela (a restrigdo), con-
forme Alexy, a parte negativa da norma jusfundamental.[23] A
area de prote¢ao de um determinado direito fundamental “é
o resultado da subtragio da area de regulamentacao daqueles
casos e situagoes que a Constitui¢ao nao quis proteger.”[24] As-
sim, a area de exclusdo é a area diversa da drea de protegao de
um determinado direito fundamental.

Para Alexy, na relagao entre direito e restri¢io ha o direito
em si (este ndo restringido) e aquilo que resta do direito apds a
restrigdo, ou seja, o direito restringido. Esse é o desenho da teoria
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externa adotada por ele. E para essa teoria suscitada, a relagiao
entre direito e restri¢ao “é criada somente a partir da exigéncia,
externa ao direito em si, de conciliar os direitos de diversos individuos,
bem como direitos individuais e interesses coletivos.”[25] A exposi¢ao
dessa formula estimula a reflexao critica no sentido de que a in-
elegibilidade do analfabeto (uma restri¢io) deveria resguardar
um interesse coletivo, o que sera verificado no préximo tépico
deste artigo.

A proposito, sobre essa necessidade de uma restrigao ter
que resguardar um interesse coletivo, é adequada a licao de
Adriano Soares da Costa quando escreve, sobre inelegibilidades,
que “tais restrigoes nao podem implicar norma violadora do principio
democrdtico, assegurado pela Carta. Ao revés, devem significar apenas
aprimoramento do regime democrdtico, com observancia dos principios
juridicos constitucionais.”[26] E verdade que esse comentirio é feito
a respeito das inelegibilidades tragadas pelo legislador infracon-
stitucional. No entanto, ele é perfeitamente cabivel a quaisquer
inelegibilidades, mesmo as constitucionalmente situadas.

Retorna-se, entdo, a obra de Robert Alexy, de acordo com a
qual uma norma somente seria uma restri¢cao a um direito funda-
mental caso estivesse de acordo com a Constituicao. Nesse sentido:

Uma norma somente pode ser uma restricio a
um direito fundamental se ela for compativel com
a Constitui¢ao. Se ela for inconstitucional, ela até
pode ter a natureza de uma intervengao, mas nio
a de uma restricao. Com isso fica estabelecida uma
primeira caracteristica: normas sao restri¢oes a di-
reitos fundamentais somente se forem compativers
com a Constitui¢ao.[27]

E aqui se remete novamente a indagacao suscitada no sen-
tido de se perscrutar se a inelegibilidade do analfabeto é dotada
de arrimo constitucional.

Em primeiro lugar, hd de se verificar a inelegibilidade dos
analfabetos pela lente do principio democrético. Ao que parece,
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a inelegibilidade do analfabeto — ou, em adequados termos: a re-
stricdo ao direito fundamental, qual seja, o direito politico de ser
votado para participar da formagio da vontade estatal — ofende
a Constitui¢ao na medida que ofende o principio democratico da
Carta Constitucional brasileira. Mas, como ha ofensa a democracia?

Evidentemente, a exata conceituacao de democracia nao é
tarefa facil.[28] Contudo, para guiar a reflexdo proposta, nio
é necessario empreender tal trabalho de preciso detalhamento
conceitual, mister que nao parece alcancavel sem um esforgo in-
compativel com os fins deste trabalho. Para buscar as respostas
ora demandadas, é oportuna a licio de José Afonso da Silva,
que, apo6s expor que o Estado de Direito (seja o Estado Liberal
de Direito, seja o Estado Social de Direito) nem sempre coincide
com o Estado Democratico, sustenta que a democracia que o
Estado Democratico de Direito realiza deve — além de outros
elementos — ser “participativa, porque envolve a participagao crescente
do povo no processo decisorio e na formagao dos atos de governo”.[29]
Cumpre a democracia viabilizar maior liberdade ao povo, o que
se da mediante incremento de formas de participagao popular
nas decisoes politicas.[30]

Hans Kelsen vai escrever que a participagio no governo, no
sentido de criagio e aplicagdo das normas gerais e individuais ha
de ser enxergada como a caracteristica essencial da democracia.[31]

Essa nota ndo destoa do dito por Robert A. Dahl quando afir-
ma que a palavra democracia ¢é utilizada de maneiras muito dif-
erentes, mas tem o principio elementar de que todos hao de ser
tratados “como se estivessem igualmente qualificados para participar do
processo de tomar decisoes sobre as politicas que a associagdo seguird”.[32]

Ronald Dworkin, por seu turno, registra (tomando em
mira a concepgio associativa de democracia) que uma comuni-
dade que ignora os interesses de algum grupo é uma comuni-
dade nao democratica.[33]

E ai vem a calhar o dizer de Norberto Bobbio, no momento
em que assevera que para saber “se houve um desenvolvimento da
democracia num dado pais o certo é procurar perceber se aumentou nao
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o nimero dos que tém direito de participar nas decisoes que lhes dizem
respeito, mas os espagos nos quais podem exercer este direito” .[34]

Longe de ambicionar a precisao conceitual de um vocabu-
lo tdo vasto, é possivel ver, a partir do minimo preenchimento
semantico do conceito de democracia, que restringir em desfavor
dos analfabetos o direito politico de ser votado para ocupar os es-
pagos nos quais se da a formacao da vontade estatal ¢ uma medida
que esvazia o principio democratico que grassa na Constituigao
brasileira. Nao permitir a elei¢io de analfabetos pode significar,
no Brasil, o alijamento de uma expressiva quantidade de pessoas
do processo democratico. Dentre as fungdes mais importantes
que Luis Virgilio Afonso da Silva atribui as elei¢des no Brasil, hd a
de possibilitar o exercicio da soberania popular.[35] Axiomatica-
mente, em se fechando a abertura para que analfabetos postulem
mandatos eletivos, uma parte dessa fungao, fica esvaziada.

Por ora, é importante ter em mira que uma restri¢ao a um
direito fundamental deve estar de acordo com a Constituicao.
Ademais, uma restricio ha de proteger um interesse coletivo.
Desde ja, langa-se o argumento de que a restri¢io que implica
a inelegibilidade do analfabeto ofende o principio democrati-
co porque ceifa de um quantitativo consideravel de brasileiros
uma possibilidade da participagao nas decisdes direcionadoras
do rumo do Estado. A restricdo da qual este trabalho trata fica
longe de constituir um aprimoramento do regime democratico
conforme mencionado na citacao acima transcrita.

4 A INELEGEBILIDADE DO ANALFABETO COMO
OFENSA AO PRINCIPIO DEMOCRATICO E FALTA DE
RESGUARDO DE INTERESSE COLETIVO

Apés uma breve exposi¢io a respeito do ponto tedrico
elaborado por Robert Alexy, indicou-se, no tépico anterior, que
deveria ser feita uma reflexdo para se averiguar se haveria al-
gum interesse coletivo que fosse resguardado pela restrigao sob
estudo (a inelegibilidade do analfabeto).
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E nao se pode deixar de considerar que a inelegibili-
dade do analfabeto entra em rota de colisao com o principio
democratico, uma vez que tira de um grande quantitativo de
brasileiros o acesso a mandatos eletivos e, consequentemente,
uma forma de participar dos negécios do Estado. Por isso ndo
se aquiesce, aqui, com a ideia de que seria uma “incoeréncia do
ordenamento juridico constitucional permitir-se que a sociedade fosse
dirigida por quem (...) ndo possui o letramento necessario para
ler e compreender o verdadeiro sentido e alcance das leis que
esta obrigado a produzir.”[36]

Para que se tenha uma ideia, dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que em 2019 a taxa
de analfabetismo de pessoas com idade igual ou superior a 15
(quinze) anos era de 6,6% (seis virgula seis por cento).[37] No-
ta-se uma variagao dos indices conforme a regiao. As regioes Sul
e Sudeste do pais apresentavam o mesmo resultado: 3,3% (trés
virgula trés por cento) de analfabetismo. Na regiao nordeste, o
indice € de 13,9% (treze virgula nove por cento).

Veja-se que hd uma variacao muito grande de pessoas in-
elegiveis a depender da regido brasileira em que se encontre a
pessoa. E de se perguntar: afastar um quantitativo tio grande
de pessoas nao poderia comprometer a representatividade do
processo eleitoral?

Mas a situagao pode piorar conforme se modifica a base
amostral na qual se verifica a incidéncia de analfabetismo.

Um levantamento do Instituto de Pesquisas Econdémicas
e Aplicadas (IPEA) de 2015 revelou as trinta cidades brasile-
iras em que mais de 40% (quarenta por cento) da populacao
nao era apta a ler ou escrever sequer um simples bilhete.[38]
Municipios como Alagoinha, Caratbas do Piaui, Caxing6, Mi-
nador do Negrao, Massapé do Piaui e outras dezenas mais, tin-
ham esse nefasto indicador de instrugao de sua populagido. Ou
seja, nesse campo amostral, mais de 40% (quarenta por cento)
da populacao nao pode pleitear um mandato eletivo por anal-
fabetismo. A restrigdio ao direito politico de o analfabeto ser
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votado significa — nessas cidades — afirmar que quase a metade
da populagao nao pode dispor seu nome ao crivo eleitoral. Isso
faz com que a educagao seja um fator de exclusao, e nao de
preparo ao exercicio da cidadania, conforme preconizado pelo
artigo 205, da Constitui¢ao Federal.

A reflexao critica a respeito da inelegibilidade do analfabe-
to — analisando-a como uma restri¢ao a um direito fundamental
que, como tal, deve ter compatibilidade com a Constitui¢ao Fed-
eral e resguardar algum interesse coletivo — talvez aponte para
mais uma inflexao que o Brasil tenha que fazer no que concerne
ao reconhecimento dos direitos politicos dos analfabetos, algo
que sempre teve entraves na histéria brasileira. No periodo co-
lonial, chegou a existir a figura do voto cochichado, expediente
em que um analfabeto tinha sua intencao de voto dita a um let-
rado que a assinalava. Ao fim do Império brasileiro, o direito de
voto dos analfabetos foi afastado pelo Decreto n? 3.209/1881. O
direito de os analfabetos votarem apenas foi autorizado em 1985
e constitucionalizado em 1988.[39]

A questao apontada por este trabalho somente ganha cor-
po porque ndo se cumpriu, no Brasil, o estabelecido pelo artigo
205, da Constituicao Federal (brevemente mencionado acima),
segundo o qual a “educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, sew preparo para o exer-
cicio da cidadania”. Apesar de ser dever da familia providenciar
a educagao de seus membros, sabe-se que a realidade socio-
econdmica brasileira ndo facilita o cumprimento de tal mister.
Por outro lado, também é dever do Estado lograr a educagao
de todos, conforme deflui do texto positivado pelo constitu-
inte. A causa majoritaria da existéncia de um contingente tao
expressivo de analfabetos no Brasil é o fato de o Estado patrio
nao ter cumprido seu dever constitucional. Dai porque se pode
afirmar que “a legislagdo pdtria deveria prever mecanismos de inte-
gragdo social e ndao meios de retird-los da principal forma de exercicio
e afirmagdo democrdtica”.[40]
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Venha um esclarecimento: aqui ndo se esta a perquirir a culpa
ou a responsabilidade do Estado brasileiro pela existéncia de tantos
iletrados no pais. Nao se almeja investigar os porqués de as politicas
implementadas na histéria do Brasil ndo terem realizado seu dever.
Alids, Adriano Sant’Ana Pedra relaciona vérias campanhas realiza-
das no Brasil para combater o analfabetismo.[41] Para os fins deste
trabalho, apenas um elemento ha de ser bem fixado: ha analfabetos
no Brasil em um ntmero tao expressivo pois o Estado nao se desin-
cumbiu de seu dever juridico de prover a educagao a todos. E nessa
frase nao vai nenhum tempero axiologico.

Por tais razbes se sustenta, neste trabalho, que a inelegibili-
dade do analfabeto, no Brasil, ndo ¢ juridicamente higida. A in-
elegibilidade dos analfabetos, como restri¢io a um direito funda-
mental, deveria estar de acordo com a Constitui¢ao Federal. Mas
ela ofende o principio democratico porque alija um quantitativo
expressivo de pessoas de participar das decisoes politicas do Es-
tado por meio de exercicio de mandato eletivo. E essa impossibi-
lidade somente tem lugar porque o préprio Estado ndo cumpriu
seu dever constitucional de viabilizar a educagao para todos.

Ainda mantendo a reflexdo suscitada dentro das balizas
tedricas firmadas por Robert Alexy, a restricao sob andlise deve-
ria, como restri¢ao que €, proteger algum interesse coletivo. Mas
nao parece que algum interesse fica resguardado pela inelegibi-
lidade do analfabeto.

Djamla Pinto langa uma reflexdo assaz interessante, indi-
cando, inclusive, que na sociedade brasileira ha uma espécie de
analfabetismo para a cidadania, uma vez que ha homens publicos
brasileiros de quaisquer escolaridades que nao privilegiam os
interesses publicos. Dentro dessa toada ele escreve que

Aos brasileiros com acesso integral a educacao, fa-
vorecidos pela passagem na universidade, o sistema
educacional, também, tem se mostrado falho. Nao
tem sido capaz de disseminar a conscientizagdo da
necessidade de ser priorizado o interesse coletivo
quando em confronto com o interesse individual.
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Essa nogao elementar de supremacia do bem comum
nao consegue sedimentar-se, em nenhum estagio de
escolaridade no nosso grupo social.[42]

O trecho acima transcrito atesta algo que se sabe intuiti-
vamente: a escolaridade dos mandatarios nao significa o ex-
ercicio de mandatos de qualidade. Boas politicas publicas do
Poder Executivo foram deflagradas, num recente passado bra-
sileiro, tanto por quem tinha elevado titulo académico quanto
por quem tinha rasteira escolaridade. Proposicoes legislativas
das mais diversas (desde as mais interessantes até as inconsti-
tucionais e demagdgicas) sao veiculadas por parlamentares dos
mais diversos graus de letramento. Raros sdo os politicos que
— por histérias bem ou mal contadas — nao tém uma relagao
com algum empresario recheada com menos republicanismo
do que o esperado de uma figura publica, independente da
educacdo formal pela qual passaram.

O grau de escolaridade de um mandatario ndo mostra
influéncia em nenhuma das varidveis indicadas no paragrafo
acima. Para se justificar uma restricio com base no grau de
instrugao de uma pessoa, deveria haver, ao menos, algum indica-
dor sélido que mostrasse que alguém sem conhecimento formal
nao pudesse ser o legitimo representante do povo. Dentro dessa
linha, evoca-se o escoélio de Adriano Soares da Costa, segundo
o qual um “vereador de cultura apoucada, semi-analfabeto beirando
ao analfabetismo completo, podera ser importante lider politico em sua
comunidade de imensa maioria de semi-analfabetos, tao encontradigas
nos grotoes deste Brasil”.[43]

Ja se afirmou ser “patente a inconstitucionalidade da regra
constitucional da inelegibilidade do analfabeto”[44]. Apesar de se
manifestar concordancia com tal assertiva, é importante mem-
orar que o Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu que nao
hé hierarquia entre normas origindarias da Constitui¢ao Feder-
al, na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 815. Precisamente
por nao abarcar a possibilidade de controle de normas que
constem originariamente no texto constitucional, o Supremo
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Tribunal Federal ja decidiu, na agao direta de inconstituciona-
lidade 4.097 (que questionava o dispositivo constitucional veic-
ulador da inelegibilidade do analfabeto), que o referido dis-
positivo seria insuscetivel de controle de constitucionalidade,
implicando a caréncia da ag¢ao.[45]

Nao se pode deixar de notar que, na demanda do controle
concentrado de constitucionalidade que impugnava o disposi-
tivo constitucional que embasa a inelegibilidade do analfabeto,
a Corte Suprema nao teceu comentarios sobre o contetdo de
tal restri¢do. A solugao dada ao caso foi meramente processual,
uma vez que nao se admite controle de constitucionalidade de
normas constitucionais origindrias.

Logo, o conteddo da restricio ao exercicio do direito
politico de o analfabeto ser votado ha de ser discutido. Assim,
uma alteragdo constitucional talvez fosse boa medida. Ja houve
a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 27, de 2010, que tinha
por objeto a alteracao do artigo 14, § 42, da Constituicao Feder-
al, para permitir a elegibilidade dos analfabetos.[46] Todavia, tal
iniciativa legislativa foi arquivada.

De todo modo, mesmo a aplicagdo da restri¢ao sob dis-
cussao neste trabalho é problematica, porque nao parece estar
de acordo com a Constitui¢ao Federal, uma vez que espezinha o
principio democratico; e ndo parece proteger nenhum interesse
coletivo a ponto de se justificar.

5 CONCLUSAO

Este trabalho tece consideragoes sobre a inelegibilidade do
analfabeto. Considerando-se que as inelegibilidades previstas no
ordenamento devem ter algum desiderato (san¢ao, equilibrio da
disputa, dentre outros) é cabivel perscrutar a pontos atinentes a
essas previsdes no sistema juridico brasileiro.

Assim, deve ser questionado se ¢é juridicamente correto
atribuir-se a qualidade de inelegivel ao analfabeto no Brasil.
Trabalha-se com a hipétese de que essa inelegibilidade nao é
correta. Tendo em vista ser ela uma restricao ao exercicio de

175



176

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

um direito fundamental, ela deveria resguardar um interesse
coletivo. Ademais, uma norma somente seria uma restricio a
um direito fundamental caso estivesse de acordo com a Consti-
tuicdo. E de se considerar que a referida inelegibilidade ofende
o principio democratico da Carta Constitucional brasileira.

Os direitos politicos compdem regramentos em ambito
constitucional e infraconstitucional que viabilizam a participagio
popular na formagao da vontade estatal. Essa participagao pop-
ular se d4 de diversas formas: apresentando projetos de lei de
iniciativa popular; participando de referendos e plebiscitos;
votando e sendo votado. Quem almeja exercer o direito politico
de ser votado deve ter elegibilidade, um direito subjetivo publi-
co de alguém apresentar seu nome ao crivo do eleitorado.

De acordo com os elementos de classificacao trabalhados
neste artigo cientifico, o analfabeto nao preenche uma condigao
impropria de elegibilidade. Contemplando-se sua situagao por
outro angulo, pode-se afirmar que ele guarda uma inelegibili-
dade inata e absoluta.

A inelegibilidade ¢ uma restrigdo ao exercicio de um direito
fundamental, qual seja, o direito politico de ser votado que tem sig-
nificado de o individuo participar da formagao da vontade estatal.

Diversamente de outras inelegibilidades previstas na nor-
matizagao patria, o analfabeto — apenas por essa condi¢do — ndo
acometeu ofensa contra sistema politico brasileiro. No entanto,
um mandato eletivo lhe é inacessivel. Verificando as razoes da
inelegibilidade que opera contra os iletrados, nao necessaria-
mente se chegara a algum ato de algum analfabeto que tenha
sido pernicioso ao sistema politico brasileiro (diversamente do
que ocorre com outras inelegibilidades).

A inelegibilidade do analfabeto entra em rota de colisao
com o principio democratico, uma vez que tira de um grande
quantitativo de brasileiros o acesso a mandatos eletivos e, conse-
quentemente, uma forma de participar dos negécios do Estado.

Dados do IBGE de 2019 apontam uma taxa de analfabetis-
mo de pessoas com idade igual ou superior a 15 (quinze) de
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6,6% (seis virgula seis por cento). Na regiao Nordeste do Brasil,
o indice é de 13,9% (treze virgula nove por cento). Um levan-
tamento do IPEA de 2015 revelou as trinta cidades brasileiras
em que mais de 40% (quarenta por cento) da popula¢do nio
era apta a ler ou escrever sequer um simples bilhete. Afastar um
quantitativo tdo grande de pessoas parece comprometer a rep-
resentatividade do processo eleitoral.

A causa precipua da existéncia de tantos analfabetos no Brasil
reside no fato de o Estado nao ter se desincumbido de seu dever
juridico de prover a educagao a todos. Nao se cumpriu, no Brasil, o
estabelecido pelo artigo 205, da Constitui¢ao Federal (brevemente
mencionado acima), segundo o qual a “educagao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania”.

Por tais motivos, sustenta-se que a inelegibilidade do anal-
fabeto, no Brasil, nao ¢ juridicamente higida. A inelegibilidade
dos analfabetos, como restrigao a um direito fundamental, de-
veria estar de acordo com a Constitui¢ao Federal, conforme
teoriza Robert Alexy. Mas ela ofende o principio democrati-
co porque alija um quantitativo expressivo de pessoas de par-
ticipar das decisoes politicas do Estado por meio de exercicio
de mandato eletivo. E essa impossibilidade somente tem lugar
porque o préprio Estado ndo cumpriu seu dever constitucional
de viabilizar a educagio para todos.

Mantendo a reflexao suscitada dentro das balizas teéricas fir-
madas por Robert Alexy, a restri¢do sob analise deveria proteger
algum interesse coletivo. Mas ndo parece que algum interesse fica
resguardado pela inelegibilidade do analfabeto. A escolaridade dos
mandatarios nao significa o exercicio de mandatos de qualidade.

Para se justificar uma restricio com base no grau de in-
strucdo de uma pessoa, deveria haver, ao menos, algum indica-
dor sélido que mostrasse que alguém sem conhecimento formal
nao pudesse ser o legitimo representante do povo.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, na acao direta de
inconstitucionalidade 4.097 (que questionava o dispositivo con-
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stitucional veiculador da inelegibilidade do analfabeto), que o
referido dispositivo seria insuscetivel de controle de constitucio-
nalidade, implicando a caréncia da ac¢do. Ja houve a Proposta
de Emenda a Constitui¢ao n° 27, de 2010, que tinha por obje-
to a alteragao do artigo 14, § 42, da Constituigao Federal, para
permitir a elegibilidade dos analfabetos. Contudo, tal iniciativa
legislativa foi arquivada.

De todo modo, mesmo a aplicagdo da restrigao sob dis-
cussao neste trabalho é problematica, porque nao parece estar
de acordo com a Constitui¢ao Federal, uma vez que espezinha o
principio democratico; e ndo parece proteger nenhum interesse
coletivo a ponto de se justificar.

REFERENCIAS

ABREU E SILVA, Guilerme de. Elegibilidade dos analfabetos:
por uma reconfiguracao a luz da plenitude da cidadania.
Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e
ciéncia politica. v. 3, n. 2, pp. 39-66, Curitiba, 2014.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 22 ed.,
Tradugao: Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2017.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 82 ed., Trad.
Marco Aurélio Nogueira. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002.

BRETAS, Valéria. As 30 cidades onde quase metade da
populacao é analfabeta. Revista Exame. Sao Paulo, 09/09/2015.
Disponivel em https://exame.com/brasil/as-30-cidades-
onde-quase-metade-da-populacao-e-analfabeta/. Acesso em

22/06/2022.

CONCEICAO, Tiago de Menezes. Direitos politicos
fundamentais: a sua suspensao por condenacao criminal e
por improbidade administrativa. 32 ed., Curitiba: Jurua, 2014.



OFENSA AO PRINCIiPIO DEMOCRATICO E FALTA DE RESGUARDO DE INTERESSE COLETIVO
EM FUNGAO DA REFERIDA RESTRICAO

COSTA, Adriano Soares. Instituicoes de direito eleitoral. 82
ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Tradugao. Beatriz
Sidou. Brasilia: UnB, 2001.

DI RUFFIA, Paolo Biscaretti. Direito constitucional:
instituicoes de direito publico. Trad. Maria Helena Diniz. Sao
Paulo: RT, 1984.

DIMOULLIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos
direitos fundamentais. Sao Paulo: RT, 2007.

DWORKIN, Ronald. La democracia posible: principios
para un nuevo debate politico. Trad. Ernest Weikert Garcia.
Barcelona: Paid6s, 2007.

FERREIRA, Luiz Pinto. Principios gerais do direito
constitucional moderno. 62 ed., v. I, Sao Paulo: Saraiva, 1983.

GAZZOLA, Marcus Vinicius. A (in)elegibilidade do analfabeto.
Dissertagao do Mestrado em Direito da Fundagao de

Ensino Euripides Soares da Rocha, mantenedora do Centro
Universitario Euripides de Marilia. UNIVEM: Marilia, 2013.

GOYARDE-FABRE, Simone. O que é democracia? A genealogia
filos6fica de uma grande aventura humana. Tradugao de
Claudia Berliner. Sao Paulo, Martins Fontes, 2003.

IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios: PNAD.
Rio de Janeiro: IBGE, 2019.

KELSEN, Hans. A democracia. Traducao Ivone Castilho

Benedetti. Jefferson Luiz Camargo. Marcelo Brandao Cipolla.
Vera Barkow. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

179



180

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

MELLO, Antonio Carlos Pimentel. Manual de Direito
Eleitoral. Ibiragu: Ingral, 2002.

MENDES, Gilmar Ferreira; e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional. 132 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2018.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional: estrutura
constitucional da democracia. Coimbra: Coimbra, 2007.

NASCIMENTO, Marilza Ferreira do; OLIVEIRA,
Pabula Novais de. A incongruéncia do conceito de
pessoa alfabetizada da justica eleitoral com as funcées

constitucionais dos representantes publicos. Cadernos de
Ciéncias Sociais Aplicadas, [S. L], v. 14, n. 24, 2018.

PEDRA, Adriano Sant’Ana. La inelegibilidad del analfabeto
en Brasil: por una lectura mas democratica. Estudios
Constitucionales, Santiago, a. 9, n. 1, p. 227-244, jan./jun., 2011.

PEDRA, Adriano Sant’Ana; PEDRA, Anderson Sant’Ana. A
inelegibilidade como consequéncia da rejeicao das contas. /n:
COELHO, Marcus Vinicius Furtado; AGRA, Walber de Moura
(org.). Direito eleitoral e democracia: desafios e perspectivas.
Brasilia: OAB, 2010.

PINTO, Djalma. Direito eleitoral: anotacoes e temas
polémicos. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2000.

QUEIROZ, Cristina M. M. Direitos fundamentais. Coimbra:
Coimbra, 2002.

RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 122 ed., Rio de Janeiro:
Impetus, 2011.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 412 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2018.



OFENSA AO PRINCIiPIO DEMOCRATICO E FALTA DE RESGUARDO DE INTERESSE COLETIVO
EM FUNGAO DA REFERIDA RESTRICAO

SILVA, Luis Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais:

conteudo essencial, restricoes e eficacia. Sio Paulo:
Malheiros, 2009.

SILVA, Luis Virgilio Afonso da. Sistemas eleitorais: tipos,
efeitos juridico-politicos e aplicacao ao caso brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros, 1999.

VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura.
Elementos de direito eleitoral. 72 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2020.

VIEIRA, Lucas Bezerra; e ALMEIDA, Didier Pironi
Evaristo. A vedacao a capacidade passiva do analfabeto
e a contradicao constitucional diante dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito. Revista

FIDES. v. 5, n. 1, jan./jun, Natal, 2014.
NOTAS

[1] Doutorando em Direitos e Garantias Fundamentais
(FDV), Mestre em Direito Processual (UFES), Advogado da
Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitéria.

[2] Professor da Faculdade de Direito de Vitoria — FDV
(graduagdo, mestrado e doutorado), Doutor em Direito
Constitucional (PUC-SP), Procurador Federal

[3] SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 412 ed., Sao Paulo, Malheiros: 2018, p. 349.

[4] MENDES, Gilmar Ferreira; e BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 132 ed., Sao Paulo,
Saraiva, 2018, p. 775.

(5] MELLO, Antonio Carlos Pimentel. Manual de Direito
Eleitoral. Ibiragu, Ingral: 2002, p. 192.

181



ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

[6] PEDRA, Adriano Sant’Ana; PEDRA, Anderson Sant’Ana. A
inelegibilidade como consequéncia da rejeicao das contas. In:
COELHO, Marcus Vinicius Furtado; AGRA, Walber de Moura
(org.). Direito eleitoral e democracia: desafios e perspectivas.
Brasilia: OAB, 2010, p. 10.

[71 RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 122 ed., Rio de
Janeiro: Impetus, 2011, p. 03.

[8] PINTO, Djalma. Direito eleitoral: anotacées e temas
polémicos. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 37.

[9] VELLOSOQO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura.
Elementos de direito eleitoral. 72 ed., Sao Paulo: Saraiva,
2020, p. 130.

[10] COSTA, Adriano Soares. Instituicoes de direito eleitoral.
82 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pp. 62-63.

[11] COSTA, Adriano Soares. Instituicoes de direito eleitoral.
82 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 150.

[12] FERREIRA, Luiz Pinto. Principios gerais do direito
constitucional moderno. 62 ed., v. I, Sao Paulo: Saraiva,
1983, p. 348.

[13] PEDRA, Adriano Sant’Ana. La inelegibilidad del
analfabeto en Brasil: por una lectura mas democratica.
Estudios Constitucionales, Santiago, a. 9, n. 1, p. 227-244, jan./
jun., 2011, p. 235.

[14] TRE-MA; RE 14716; Ac. 19777; Balsas; Rel. Des. Sebastiao
Joaquim Lima Bonfim; Julg. 06/10/2016; PSESS 06/10/2016.

[15] TSE; REsp 96-71.2012.6.05.0058; BA; Rel. Min. Marco
Aurélio; Julg. 23/04/2013; DJETSE 24/06/2013.

182



OFENSA AO PRINCIiPIO DEMOCRATICO E FALTA DE RESGUARDO DE INTERESSE COLETIVO
EM FUNGAO DA REFERIDA RESTRICAO

[16] TRE-GO; RE 217-75.2016.609.0017; Ac. 836/2016;
Jaragud; Rel. Des. Vicente Lopes da Rocha Junior; Julg.
13/09/2016; PSESS 13/09/2016.

[17] TRE-CE; RE 156-58.2016.606.0096; Ac. 15658; Marco;
Rel. Des. Maria Nailde Pinheiro Nogueira; Julg. 20/09/2016;
PSESS 20/09/2016.

[18] TRE-CE; RCEDI 17-11.2013.606.0000; Ac. 1711; Canindé;
Rel. Des. Cid Marconi Gurgel de Souza; Julg. 03/07/2013; DJE
09/07/2013.

[19] TRE-ES; RE 7959; Ac. 175; Ibatiba; Rel?2 Des? Cristiane
Conde Chmatalik; Julg. 21/09/2016; PSESS 21/09/2016

[20] QUEIROZ, Cristina M. M. Direitos fundamentais.
Coimbra: Coimbra, 2002, p. 199.

[21] FERREIRA, Luiz Pinto. Principios gerais do direito
constitucional moderno. 62 ed., v. I, Sao Paulo: Saraiva,
1983, p. 348.

[22] QUEIROZ, Cristina M. M. Direitos fundamentais.
Coimbra: Coimbra, 2002, pp. 203-204.

(23] ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 22
ed., Tradugao: Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros,
2017, p. 300.

[24] DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral
dos direitos fundamentais. Sao Paulo: RT, 2007, p. 137.

[25] ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 22
ed., Tradugao: Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros,
2017, p. 277.

183



184

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

[26] COSTA, Adriano Soares. Instituicoes de direito eleitoral.
82 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 64.

[27] ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 22
ed., Tradugao: Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros,
2017, p. 281.

[28] Vide, a esse respeito, GOYARDE-FABRE, Simone. O que é
democracia? A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana. Tradugao de Claudia Berliner. Sao Paulo, Martins
Fontes, 2003, p.3.

[29] SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 412 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 121.

[30] CONCEIQAO, Tiago de Menezes. Direitos politicos
fundamentais: a sua suspensao por condenacao criminal e por
improbidade administrativa. 32 ed., Curitiba: Jurud, 2014, p. 40.

311 KELSEN, Hans. A democracia. Traducao Ivone Castilho
Benedetti. Jefferson Luiz Camargo. Marcelo Brandao Cipolla.
Vera Barkow. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 142.

321 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Tradugao. Beatriz
Sidou. Brasilia: UnB, 2001, p. 49.

[33] DWORKIN, Ronald. La democracia posible: principios
para un nuevo debate politico. Trad. Ernest Weikert Garcia.
Barcelona: Paidés, 2007, p. 168.

[34] BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 82 ed., Trad.
Marco Aurélio Nogueira. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 28.

[35] SILVA, Luis Virgilio Afonso da. Sistemas eleitorais: tipos,
efeitos juridico-politicos e aplicacao ao caso brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros, 1999, pp. 37-38.



OFENSA AO PRINCIiPIO DEMOCRATICO E FALTA DE RESGUARDO DE INTERESSE COLETIVO
EM FUNGAO DA REFERIDA RESTRICAO

[36] DO NASCIMENTO, Marilza Ferreira; DE OLIVEIRA,
Pabula Novais. A incongruéncia do conceito de
pessoa alfabetizada da justica eleitoral com as funcées

constitucionais dos representantes publicos. Cadernos de
Ciéncias Sociais Aplicadas, [S. L], v. 14, n. 24, 2018, p. 52.

[37] IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios:
PNAD. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.

[38] BRETAS, Valéria. As 30 cidades onde quase metade da
populacao é analfabeta. Revista Exame. Sao Paulo, 09/09/2015.
Disponivel em https://exame.com/brasil/as-30-cidades-onde-
quase-metade-da-populacao-e-analfabeta/.

Acesso em 22/06/2022.

[39] ABREU E SILVA, Guilerme de. Elegibilidade dos
analfabetos: por uma reconfiguracao a luz da plenitude da
cidadania. Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral
e ciéncia politica. v. 3, n. 2, pp. 39-66, Curitiba, 2014, p. 46.

[40] VIEIRA, Lucas Bezerra; e ALMEIDA, Didier Pironi
Evaristo. A vedacao a capacidade passiva do analfabeto

e a contradicao constitucional diante dos principios
fundamentais do Estado Democritico de Direito. Revista

FIDES. v. 5, n. 1, jan./jun, Natal, 2014, p. 127.

[41] PEDRA, Adriano Sant’Ana. La inelegibilidad del
analfabeto en Brasil: por una lectura mas democratica.

Estudios Constitucionales, Santiago, a. 9, n. 1, p. 227-244, jan./
jun., 2011, p. 231-232.

[42] PINTO, Djalma. Direito eleitoral: anotacoes e temas
polémicos. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 132.

[43] COSTA, Adriano Soares. Instituicoes de direito eleitoral.
82 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 106.

185



186

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

[44] GAZZOLA, Marcus Vinicius. A (in)elegibilidade do analfabeto.
Dissertacao do Mestrado em Direito da Fundacgao de Ensino
Euripides Soares da Rocha, mantenedora do Centro Universitario
Euripides de Marilia. UNIVEM: Marilia, 2013, p. 147.

[45] A ementa da mencionada ac¢ao foi lavrada nestes termos:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADI.
Inadmissibilidade. Art. 14, § 42 da CFE. Norma constituctonal
origindria. Objeto nomoldgico insuscetivel de controle de
constitucionalidade. Principio da unidade hierdrquico-normativa

e cardter rigido da Constituigao brasileira. Doutrina. Precedentes.
Caréncia da agao. Inépcia reconhecida. Indeferimento da petigio
micial. Agravo improvido. Nao se admite controle concentrado

ou difuso de constitucionalidade de normas produzidas pelo poder
constitwinte origindrio”. (ADI 4097 AgR, Relator(a): CEZAR
PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/10/2008, DJe-211
DIVULG 06-11-2008 PUBLIC 07-11-2008 EMENT VOL-
02340-02 PP-00249 RT] VOL-00207-02 PP-00605 RT v. 98, n.
880, 2009, p. 95-98 RF v. 105, n. 401, 2009, p. 401-404).

[46] A tramitacdo legislativa assim como os documentos
consultados sdo verificaveis no endereco eletronico https://
www2b.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/98358,
acesso em 21/06/2022



DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE (VOLUME I1)

AVANGOS E DESAFIOS NOS AMBITOS DEMOCRATICOS E DAS POLITICAS PUBLICAS

ISBN - 978-65-88303-29-0
DOI - http://dx.doi.org/10.17564/2024.88303.29.0.187-198
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ENTRE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES
Y LOS DESAFIOS COYUNTURALES

1 INTRODUCCION

Los desafios que enfrenta la democracia brasilefia son variados
y complejos. Ademas de los recurrentes problemas estructurales
que afronta practicamente desde su independencia, se acumulan
recientemente otros de orden mas coyuntural. De hecho, entre
estos dltimos podemos distinguir entre los de indole mas sistémico
(crisis de globalizacién, crisis climatica...) y los de indole mas
doméstica (polarizacion, crisis de representacion...).

Asi pues, mas alla de la evidente dicotomia entre el ante-
rior presidente, Jair Bolsonaro, y el actual, Lula da Silva, la de-
mocracia brasilefia afronta retos mayusculos. Ademas, el respeto
a los Derechos Humanos y su intersecciéon con la calidad demo-
cratica constituye un punto central para entender la sociedad
brasilefia. Las tensiones y polarizaciones entre los dos ultimos
gobiernos (Lula y Bolsonaro) se pueden explicar en clave de De-
rechos Humanos y, por ende, en base a la erosion de la calidad
de la democracia.

En este articulo se abordan algunos de los desafios que en-
frenta Brasil, enfocindose en los problemas estructurales, pero
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también en la especial coyuntura entre el gobierno de Bolsonaro y
el actual de Lula da Silva. Esto nos permite tanto identificar algu-
nas de las caracteristicas de cada uno de los gobiernos/presidentes,
asi como comparar y diagnosticar dénde se encuentra actualmente
Brasil. Finalmente, se concluira enmarcando Brasil en los actuales
cambios en la regién latinoamericana y los cambios sistémicos en el
ambito internacional para reflexionar sobre el papel de Brasil en el
mundo hoy y ver sus potencialidades y limitaciones.

2 DESAFIOS ESTRUCTURALES

Algunos de los desafios estructurales del Brasil actual se
retrotraen a los tiempos de la colonia y, de hecho, algunos no
son intrinsecamente brasilefios sino comunes y compartidos por
los territorios sometidos al modelo de explotacién politico-eco-
némico propio del colonialismo europeo. Asi pues, desde el pe-
riodo de las independencias y en el caso especifico brasilefio,
desde 1822, surgira un nuevo estado independiente, pero que
estara en todo caso cooptado por unas determinadas elites que
aspiran a mantener y perpetuar los privilegios que ya se habian
arrogado durante la colonia.

Este fenémeno se evidencia mas claramente con la aboli-
cion de la esclavitud en 1888, que encontrara una especial resis-
tencia en el pais dada la necesidad de mano de obra esclava para
seguir explotando las grandes plantaciones agricolas y, con ello,
mantener una economia extractivista que enriquecia desmesu-
radamente a una escasa minoria.

De este modo, se asienta un fuerte racismo estructural sus-
tentado en desigualdades socioeconémicas que se cristalizaran
en el tiempo y que se arrastran hasta la actualidad. A este fe-
némeno coadyuva el hecho de que la economia haya seguido
basada principalmente en el susodicho modelo exportado de
materias primas muy dependiente de los ciclos de comercio in-
ternacional. Asi, la escasa industrializacién y, por ende, la falta
de diversificacion de la economia y la ausencia de aporte de valor
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anadido ha impedido a su vez un mayor desarrollo de los paises
del Sur Global (Caballero y Crescentino, proximamente).

Un ultimo desafio estructural a presentar a modo de intro-
duccién tiene que ver con el particular sistema politico brasilefio
desde la recuperacién democratica con José Sarney en 1985. La
fuerte fragmentacién partidista en el congreso dificulta aprobar
legislacién a pesar de tratarse de un sistema politico presiden-
cialista donde se presupone una importante cuota de poder al
inquilino del Palacio del Planalto.

Asi, la politica brasilefia se ha acomodado en una suerte de
“presidencialismo de coalicion” (Silva Alves & Paiva, 2017), don-
de en ultima instancia los presidentes gozan de mayor libertad
de maniobra en politica exterior, al mismo tiempo que se ven
mas constrenidos para legislar y pasar reformas internas que re-
quieren el apoyo de una amplia disparidad de parlamentarios
sin una adscripcién ideoldgica clara (ejemplo de ello es el llama-
do “centrao”) pero con un gran deseo de “ofrecer su apoyo” a
cambio de prebendas y contraprestaciones, fomentando con ello
una corrupcién institucionalizada.

En definitiva, presidentes sin suficiente capital politico en
los congresos y sistemas de partidos atomizados estan en el ori-
gen de cierta inestabilidad politica que incentiva el ahondar en
posicionamientos ideologizados en politica exterior, toda vez
que la politica doméstica queda en muchos casos paralizada en
negociaciones que no se basan tanto en lo programatico sino en
los privilegios personales obtenidos.

3 CONTEXTO SISTEMICO

A la hora de abordar el escenario brasileno es necesario
abrir el foco para entender el contexto sistémico en el que nos
encontramos. La crisis financiera internacional de 2008, origi-
nada en el centro del sistema capitalismo (en el llamado Norte
Global) ha sido leida por algunos como una “crisis de globa-
lizaci6on” (Sanahuja, 2018). En este sentido y mas alld de las
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consecuencias netamente econémicas de esta crisis, se ha agudi-
zado una creciente desafeccién sociopolitica en virtud de la cual,
partes de la sociedad, y en particular los jévenes, no se sienten
representados por las instituciones.

Este cuestionamiento de la legitimidad institucional ha de-
bilitado las democracias y alimentado la polarizaciéon (Caballero
& Ain, préximamente), el ascenso de los populismos de distinto
signo politico y las propuestas antisistema que claman por refun-
dar todo e ignorar evidencias empiricas como el cambio climatico.

En suma, asistimos a una suerte de fractura intergeneracio-
nal (tanto la precariedad como el cambio climatico han roto el
contrato social que prometia mejores condiciones de vida a las
sigulentes generaciones), que se intersecciona con una fractu-
ra socioeconémica (alentada por los que se autoperciben como
“perdedores del sistema” y promueven acabar con €l arrastran-
do a su vez la democracia y los derechos humanos).

4 CONTEXTO CONYUNTURAL:
DE BOLSONARO A LULA

La irrupcién de Jair Bolsonaro como politico antisistema
y su victoria electoral que le llevé al Planalto el 1 de enero de
2019 se explican parcialmente con el susodicho contexto sisté-
mico que ya habia generado fen6menos como el Brexit (con la
intervenciéon de Cambridge Analytica para estimular los sesgos
e instrumentalizar las emociones, y en concreto el resentimien-
to, via fake news) o la victoria presidencial de Donald Trump en
los Estados Unidos. No obstante, en el caso brasilefio hay otras
particularidades que es menester anadir en aras a complejizar el
analisis y dotarlo de mayor rigurosidad.

El proyecto politico bolsonarista se sustent6 en esa cre-
ciente desafeccion sociopolitica por el hastio de gran parte de
la sociedad con los gobiernos del Partido de los Trabajadores
(maxime cuando el carisma de la presidenta Dilma Rousseff era
inversamente proporcional a los problemas econémicos y a los
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casos de corrupcion que iban aflorando en sus afios de gobierno
hasta llegar al culmen con el Lava Jato).

Pero, ademas, el apoyo a Bolsonaro se atianz6 en tres fuer-
tes colectivos o grupos de interés que se subsumen en el llamado
lobby BBB. Asi, el lobby de la Bala, vinculado a los militares y
policias, y que enfatiza la necesidad de imponer el orden y la
seguridad a través de las armas y la mano dura contra el crimen.
Miéxime cuando hay una creciente percepcién social de insegu-
ridad y de expansion del crimen organizado de la mano del Co-
mando Vermelho y del Primer Comando de la Capital.

Ademas, el lobby de la Biblia, que liderado por las iglesias
evangélicas mas fundamentalistas, promueve una visién reaccio-
naria de los valores donde Dios y la familia estén en el centro,
en detrimento de legitimas aspiraciones de igualdad de géneroy
otros avances enmarcados en una vision de derechos humanos.
Se tilda de “marxismo cultural” o de “ideologia de género” a la
promocién de derechos humanos basados en ideas de igualdad
y tolerancia, y frente a ello se aduce un tradicionalismo extremo
como recetario moral para la vida no sélo en el ambito privado,
sino también en el espacio publico.

Y, por ultimo, el lobby del Buey, que funcionaba como el
principal motor econémico para que el sector agroexportador
pueda maximizar sus exportaciones de commodities en detri-
mento de cualquier politica ambientalista y/o indigenista. En ese
sentido, las criticas a la deforestaciéon o el reconocimiento de re-
servas indigenas se definen como obstaculos al progreso econé-
mico brasilenio, obviando el hecho de que lejos de redistribuirse
esos beneficios, se atesora en unas pocas elites econémicas con
postulado ordoliberales.

En suma, tres sectores poderosos, tanto en recursos como
en lo mediatico, que auparon al bolsonarismo en las elecciones
de 2018 pero que, al mismo tiempo y a lo largo de sus cuatro
anos de mandato, han evidenciado sus importantes divergencias
y sus posiciones ideoldgicas a veces directamente enfrentadas al
interior del gobierno (Caballero y Crescentino, 2020).
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Dos ejemplos de esas tensiones internos y su traduccién en
un mal desempeiio politico podrian ser tanto la ineficaz y de-
sastrosa gestion de la pandemia del Covid-19 por parte del Go-
bierno Bolsonaro calificindola de mera “gripezinha”, a pesar de
ser uno de los paises del mundo con mayor nimero de victimas
mortales; asi como el intento de ideologizaciéon del Itamaraty,
el Ministerio de asuntos exteriores brasilefio, bajo el canciller
Araujo que supuso una gran pérdida del prestigio internacional
que Brasil y su muy profesionalizado cuerpo diplomatico habia
atesorado en el ambito internacional desde los tiempos del Ba-
réon de Rio Branco (Crescentino y Caballero, 2021).

Por su parte, la victoria de Lula da Silva en las pasadas elec-
ciones de finales de 2022 requiere un analisis un poco més deta-
llado para evitar interpretaciones de trazo grueso. La diferencia
de votos entre ambos candidatos fue la menor que nunca haya
habido (Lula da Silva 50,9% y Jair Bolsonaro 49,1%) y eviden-
ci6 la fractura social en dos mitades (o incluso seria mas preciso
decir que en tres partes, si se incluye una gran parte de la socie-
dad “desafecta”, que no votaron a ningin candidato a pesar de
la obligatoriedad del voto en Brasil, y que suman un 21%, a los
que habria que sumar los casi 5 millones de votos entre nulos y
en blanco).

Otro dato a tener en cuenta es el hecho de que Bolsonaro
obtuvo en las elecciones de 2022 mas de un millén de votos mas
que en las presidenciales de 2018, lo que en cierta manera, le
legitima y “valida” el que su electorado (y de hecho, algunos
nuevos votantes mas) volvieron a votar por él y no hubo “voto de
castigo” al oficialismo. Este es un hecho destacable, maxime si se
analizan las elecciones brasilefias en el contexto de la regién la-
tinoamericana o incluso de otras partes del mundo donde gran
parte de los dirigentes que estaban en el poder durante la pan-
demia fueron posteriormente “penalizados” y perdieron apoyo
electoral en detrimento de otros actores o candidatos opositores.

En el caso brasileno, mas que la adscripcién fidelizada a un
proyecto politico o a un proyecto politico, la aguda fragmenta-
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ciéon politica brasilefia se tradujo en una elecciéon presidencial
donde votar “contra alguien”, ya fuera contra Lula o contra Bol-
sonaro (Caballero, 2022). Y como es bien sabido, esa polariza-
cién se tenso hasta explotar en los dramaticos sucesos del 8 de
enero de 2023 cuando seguidores bolsonaristas, irrespetuosos
del legitimo resultado de las urnas, clamaban por una interven-
ciéon militar en forma de golpe de estado para restituirles en el
poder (Caballero, 2023).

En este contexto, una de las prioridades del gobierno Lula
serd tanto desactivar esas tensiones y desescalar la polarizacién
en la sociedad brasilefa, asi como garantizar un rol al estamento
militar donde prime el sometimiento al poder democratico civil
y su supeditacion a los derechos humanos ante cualquier atisbo
de erigirse en un actor politico decisor.

No obstante, el desafio nimero uno que enfrenta la ac-
tual administracién brasilefia se podria resumir diciendo que
es la economia. Lula llega a su tercer gobierno en un mundo
muy distinto al que experimentd en su primer mandato en
2003 cuando el ciclo de precios altos de las commodities in-
suflaron aliento (iy mucho dinero!) a las economias del Sur
Global (Caballero, 2022).

Tras la pandemia se han incrementado las desigualdades,
y las tensiones entre Estados Unidos y China, a lo que habria
que anadir la guerra en Ucrania, han provocado inflacién e in-
certidumbre econémica. Asi pues, el primer termémetro para
evaluar el desempeno de este gobierno multipartidista liderado
por Lula serd la percepcion de la sociedad brasileia al constatar
si mejoran sus condiciones de vida.

En paralelo, la proyeccién internacional de Lula funciona
como una estrategia de legitimaciéon de Brasil, tanto en el seno
del Sur Global (Caballero y Crescentino, proximamente), como
por sus aspiraciones de global player (Caballero, 2011). Bajo este
rubro de que “Brasil esta de vuelta al mundo”, se ha tejido una
agenda que aspira a posicionar a Brasil como un lider global
ambientalista (lo cual, mas alla de lo simbdlico esta atin por ver)
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y como un mediador y muiidor de acuerdos de paz, como en
el caso de Rusia y Ucrania. Sin embargo, este ejercicio de equili-
brismo de Lula jugando a una suerte de equidistancia entre un
pais agresor, Rusia, que viola el Derecho Internacional y un pais
invadido, Ucrania, que se defiende legitimamente parece un
desafio diplomatico peligroso y de incalculable dificultad, dado
que el “tablero de ajedrez” ucraniano se superpone a uno mayor
donde China y los Estados Unidos (y en cierto modo también
la Unién Europea) estan disefiando sus politicas y tratando de
encolumnar a sus aliados y actores afines.

5 RIESGOS Y POTENCIALIDADES

El primer riesgo a ponderar por parte del actual gobierno
brasilefio es la gestion de las expectativas. Tras un periodo re-
ciente muy negativo en todos los érdenes (econémico, politico,
social, sanitario, ambiental...), muchos tendran la tentacién de
depositar altas expectativas en la consecucién de los flamantes
objetivos y resultados rapidos prometidos por parte de la admi-
nistracién Lula. Todo indica que este grado de cumplimiento
serd probablemente inviable, y en cambio si seria muy factible
que esas ilusiones se tornen en frustraciones y con ello, se gene-
re una creciente deslegitimacién del sistema, con la consiguiente
erosion de la calidad democratica en el futuro y un mayor cues-
tionamiento de los derechos humanos.

Por ello, mas alla de las actuales tendencias a presentar la
politica como especticulo y pensada en forma de titulares para
las redes sociales, seria oportuno recordar que a veces la politica
puede y debe ser aburrida, analizando la gestion del conflicto y
la disparidad de ideas en entornos no necesariamente glamuro-
sos ni pasionales y donde los matices y los grises primen sobre
visiones dicotémicas de “negro o blanco”.

Por otro lado, y como ya se ha apuntado, la apuesta de
Lula por sobredimensionar la agenda exterior es un arma de
doble filo. Si bien es cierto que la diplomacia brasilefia y el carisma
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internacional de su presidente le permiten ganar capital politico
y réditos que pueden traducirse en éxitos econémicos en forma
de inversiones y acuerdos comerciales, no es menos cierto que
el fino alambre para mediar entre Ucrania y Rusia a la par que
estrechar lazos con China en su papel de lider del Sur Global
sin enemistar en demasia a Washington requiere de las mejores
dotes de funambulista que Lula pueda ofrecer.

Y también conectado con la agenda internacional, serd inte-
resante analizar como se relanzan y fortalecen las relaciones entre
la Unién Europea y América Latina de la mano tanto de la presi-
dencia espaifiola de la UE en el segundo semestre de 2023, como
de la presidencia brasilefia del Mercosur en el mismo perfodo. El
restablecimiento de cumbres diplomadticas al mas alto nivel entre
la Unién Europea y la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y del Caribe (CELAC) el 17 y 18 de julio en Bruselas (tras mas
de 8 anos desde la ultima celebrada) augura un intento de re-
componer el mutuo interés birregional tras afos de indiferencia
(Caballero, préximamente). Ademas, mas alld de las recurrentes
oscilaciones en las relaciones bilaterales entre Brasil y Espana (Ca-
ballero, 2021), los actuales gobiernos gozan de una gran complici-
dad que puede favorecer el que maximicen su positiva y optimista
manera de entender esta relaciéon birregional al interior de sus
respectivas regiones, al mismo tiempo que “regionalicen” la im-
portancia de volver a mirarse mutuamente de regioén a region.

6 REFLEXIONES FINALES

A modo de conclusién podemos afirmar que, en base a los
problemas estructurales de larga data, a lo que cabe anadir un
contexto sistémico cambiante y lleno de incertidumbres, ademas
de una coyuntura especificamente brasilefia donde la sociedad
se percibe como polarizada y desafecta sociopoliticamente, los
desafios de toda indole que enfrenta Brasil son maytsculos. De
hecho, el impacto sobre la calidad democrética y sobre la preva-
lencia de los derechos humanos por sobre otras cosas ya ha sido
puesta en cuestion, con el peligro que ello conlleva.
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Asi pues, cualquier aspiracién mesianica o refundacional
para encontrar soluciones milagrosas llevard a mayores frustra-
ciones y desestabilizacién. Las posiciones dicotémicas y “visiones
de tanel” s6lo fomentan una suerte de polarizaciéon psicosocial
que abona la consiguiente polarizaciéon politico-ideoldgica (Ca-
ballero & Ain, proximamente).

Al mismo tiempo, es oportuno reconocer que la paciencia
escasea y las decisiones de reforma y transformacién tampoco
seran facilmente implementables en un congreso que conserva
una mayoria bolsonarista y donde el “centrao” seguira ejercien-
do su poder para exigir prebendas a cambio de sus votos.

Es en esta disyuntiva donde la proyecciéon internacional
cobra fuerza y una especial importancia. Es en base a la recon-
figuracién de su politica exterior donde un Brasil legitimado
en el plano internacional, que es en ultima instancia lo que
aspira a lograr el actual gobierno, pueda intentar repensarse
ya no como ese permanente pais del futuro (Zweig, 1941), sino
como un pais con un presente mas justo, democratico y respe-
tuoso de los derechos humanos para todos sus habitantes. Esta
sera, en todo caso, una tarea dificil y desafiante, pero que, no
obstante, debera convertirse en la hoja de ruta para gobiernos
y liderazgos venideros.
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ATIVISMO RELIGIOSO ANTIGENERO
NA CAMARA DOS DEPUTADOS

1 INTRODUCAO

Este capitulo investiga o ativismo de deputados religiosos
e sua mobilizagdo para barrar a inclusao dos Direitos Humanos
na politica educacional brasileira. O contexto da pesquisa en-
volve debates acalorados na Camara dos Deputados durante a
aprovacao do Plano Nacional de Educagao, com a participagao
de deputados religiosos, grupos de esquerda, ativistas e profes-
sores. Esses debates resultaram na exclusao dos termos “géne-
ro” e “orientacao sexual” do texto final do projeto aprovado
(Lei 13.005/2014). No entanto, no mesmo ano, a Conferéncia
Nacional de Educacao discutiu a educacao nacional e reintro-
duziu esses termos na politica educacional, apesar de terem
sido previamente rejeitados.

A partir de margo de 2015, houve uma ampla mobilizagao
por parte de deputados conservadores para anular os resultados
da Conae 2014, desencadeando a emergéncia da luta antigénero
liderada por parlamentares religiosos conservadores no Brasil.
O ativismo desses parlamentares, principalmente os evangélicos
e catodlicos carismaticos, transformou a questao da doutrinagio
e da ideologia de género em um problema publico de magni-
tude nacional. A oposi¢ao de deputados contra a Conae 2014
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revela-se um processo em duas etapas. A primeira fase ocorre
entre o final de 2013 e meados de 2014 indicando inicio dos de-
bates sobre o Plano Nacional de Educagao. A pesquisa, investiga,
portanto, a segunda fase, que indica a emergéncia do campo
problematico da doutrinagao ideolégica e ideologia de género
no Congresso Nacional.

No periodo de julho de 2014 a dezembro de 2015, verifi-
ca-se um amplo processo mobilizagido e a cooperagao de atores
conservadores resultando na submissao de Projetos de Lei e de
Requerimentos para a realizagdo de Audiéncias Publicas e pedi-
dos de explicagao de autoridades governamentais. O contetido
dos documentos revela a usurpacao do direito dos pais educar
os filhos de acordo com seus valores religiosos, a distribuigio
de “kits gay” para alunos e professores, o ensino de questoes de
género, orientagdo sexual e identidade de género, a implemen-
tacao de banheiros unissex, a doutrinagio de criangas e jovens
nas escola por uma legido de professores militantes lulo-petistas
como exemplos de “distirbios”, no intuito de combater a in-
ser¢ao de questoes de género, identidade de género, orientacao
sexual no contetido da educagao publica brasileira.

Neste estudo, foram utilizadas técnicas de Data Science
para analisar a producao legislativa de parlamentares conser-
vadores na 542 e 552 legislaturas, assim como seus discursos
realizados em Plenario e em Audiéncias Publicas, postagens em
redes sociais e a producdao da imprensa relacionada ao Plano
Nacional de Educacao.

2 POR QUE DEPUTADOS RELIGIOSOS
COMBATERAM A CONAE 2010?

A compreensio do processo politico que desencadeou
a reagao de deputados religiosos deve-se a processos politicos
ocorridos desde 2009, tais como os debates publicos acerca do
32 Plano Nacional de Direitos Humanos, do Programa Escola
sem Homofobia e o retorno da tramitacao do PLC 122/2006 no



Senado Federal em fins de 2013. A trama que faz emergir o cam-
po problematico da doutrinagio ideolégica, atrelada a luta anti-
género, explode logo apés a conclusdao dos debates do Plano Na-
cional de Educacao na Camara dos Deputados. A reelaboragao
do PNE surgiu como proposta na Conferéncia Nacional de Ed-
ucacao Basica realizada em 2008. Durante essa Conferencia de
educagao debateu-se as politicas educacionais, a sua gestao e as
diretrizes fundamentais para a construgao de um Sistema Nacio-
nal de Educacao — SNE (CONEB, 2008).

Para a construcao do SNE, a Coneb sugeriu ao Ministério
da Educacao a realizacio de uma Conferéncia Nacional de Ed-
ucagdo em 2010, destinada a debater e propor metas e objetivos
da eduagao nacional (MEC, 2008a, p. 3). O MEC comprome-
teu-se com realizacdo da Conae, tanto que no mesmo ano, por
meio de portaria ministerial, constituiu comissao para a sua pro-
mocao (MEC, 2008b). O Conselho Nacinal de Educacao — CNE,
em 2009, elaborou documento com “indicagbes para subsidiar a
construcao do Plano Nacional de Educacao 2011 - 2020”, onde
considera que as deliberagoes elaboradas na Conae 2010: se con-
stituirdo em ricas e importantes diretrizes para o PNE e impre-
scindiveis para garantir a funcdo social da educacao, tal como
imcluir todos no processo educacional (MEC, 2009).

O documento elaborado pelo CNE para ser debatido nas
fases municipal, estadual e nacional da Conae 2010 utilizou
como base o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos
— PNEDH de 2006 e o documento-final da Conferéncia Nacion-
al de Direitos Humanos, de 2008. O PNEDH incorporou, cabe
destacar, diretrizes do Plano de A¢ao do Programa Mundial de
Educacao em Direitos Humanos de 2004, que propunha “desen-
volver a dignidade humana, a tolerancia, a igualdade de género,
a criagao de ambiente educativo promotor de valores universais,
da diversidade e da nao discriminagao” (SEDH; MEC; ET ALL,
2007). Além disso, o PNDEH inlcui os resultados de mais de 50
conferéncias nacionais de Direitos Humanos, documentos inter-
nacionais de Direitos Humanos, educacao, satide, entre outros,
do qual o Brasil € signatario.
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O Documento-Final da Conae 2010 dividiu o texto em cin-
co eixos e objetivos temdticos. O item “Justi¢a social, educagao e
trabalho: inclusao, diversidade e igualdade”, que enumera de
modo especifico politicas de género e diversidade sexual, pro-
punha: “introduzir e garantir a discussao de género e diversidade
sexual na politica de valorizagao e formacao inicial e continua-
da dos/das profissionais da educagao nas esferas federal, estad-
ual, distrital e municipal, visando ao combate do preconceito e
da discriminagao de pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, mulheres, ao estudo de género, diversidade sexual
e orientagao sexual, no curriculo do Ensino superior, levando-se
em conta o Plano Nacional de Politicas Publicas para a Cidadania
LGBT e o Programa Brasil sem Homofobia” (CONAE, 2010, p. 143).
Defendeu também a luta da educacao publica “em prol da ampli-
agao, da laicidade, da gratuidade e da obrigatoriedade” (2010, p.
61), assim como “inserir os estudos de género, identidade de
género, orientacao sexual, diversidade sexual, educagao sexual,
como disciplina obrigatéria, no curriculo” (2010, p. 144).

Em articulagio com o Estado e a sociedade civil, a Conae
2010 adquire, portanto, a funcao de debater e produzir as dire-
trizes, metas e agoes de politicas publicas educacionais brasilei-
ras. Esse modelo de gestao democratica e participagao popular
inplementado no pais desde 2003 serd objeto de questionamen-
tos frontais por parte de deputados religiosos conservadores.
Na concepg¢ao desse grupo, apenas o Congresso Nacional teria
a capacidade de formular politicas educacionais, uma vez que
esse esse modelo de gestao visa somente a instaura¢ao de uma
ditadura das minorias, do pensamento tnico, do gayzismo, en-
tre outros termos.

3 ELABORAGAO E TRAMITE DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO

O Ministério da Educacao — MEC utilizou os resultados
da Conae 2010 para a elaboragao do Plano Nacional de Edu-



cacao — PNE. O MEC enviou o Projeto de Lei do PNE a Mesa da
Camara dos Deputados em dezembro de 2010. O PL 8035/2010
tramitou por dois anos em Comissdo Especial e foi aprovado
contendo o Artigo 2°, inciso I11, determinando “a superagao das
desigualdades educacionais, com énfase na promogao da igualdade
racial, regional, de género e de orientagdo sexual”, que insere clara-
mente a determinag¢ido contida no primeiro PPA do governo
Lula e do Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos
de 2007, de que todas as politicas devem considerar os Direit-
os Humanos e questdes de género e orientagio sexual na for-
mulagao e implementagao de politicas publicas (BRASIL, 2003,
p- 88; SEDH; MEC; ET ALL, 2007, p. 11). Contudo, o PL de
2010 revela avangos, especialmente, quando comparado ao tex-
to mais genérico do PNE de 2001, que definia no mesmo Artigo
29, inciso I11, a “superagao das desigualdades educacionais, com
énfase na promogao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas
de discriminacdao” (BRASIL, 2001).

Encaminhado em outubro de 2012 ao Senado, o Projeto de
Lei da Camara PLC 103/2012™ prosseguiu por trés Comissoes. O
PNE foi debatido na Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e
na Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ) no auge das “Jorna-
das de Julho de 20137, uma vez que a discussao na Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte (CE) ocorreu em outubro, trés meses
apos essa mobilizagao popular, que acordo com pesquisa IBOPE,
foi motivada por direitos sociais, contra a corrupgao e também
rejeitava a mediacao institucional: se dizia “sem partido”.

Na CAE e CC]J, os relatores, José Pimentel (PT/CE) e Vital
do Régo (PMDB/PB), respectivamente, conservaram o inciso 111
do Artigo 2 e o relator, Alvaro Dias (PODE/PR), na CE, alterou
a redagao do inciso III, substituindo as nogoes de “género” e
“orientagao sexual”™, por “promogao da justiga social, da equidade
e da ndo discriminagdo” (Senado, 2013, p. 88522). A partir dessa
modificacdo, o texto nao produz uma Educagio para Todos, a
medida que insere termos, tal como “equidade” e “nao discrim-
inagao”, que incentivam a generalizacdo e equivalem a necessi-
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dades educacionais urgentes descritas desde os anos 90, mas que
no contexto, sublimam o pluralismo desses debares, que sao de-
scritos pela promogao da diversidade e da dignidade humana,
e apresentada sob a foma de questdes de género, identidade de
género e orientacao sexual na educagao.

Quando o Senado concluiu a analise do PLC 103/2012, o
texto com as modificagbes retornou a Camara dos Deputados
em outubro de 2013, para ser novamente debatido e votado.
Os trabalhos da Comissao do PNE retornaram em fevereiro de
2014 e a votacao do texto final ocorreu no inicio de maio do mes-
mo ano[b]. Apés essa votagdo, o PL foi submetido a votagao no
Plenario da Camara dos Deputados, sendo aprovado e sanciona-
do em junho de 2014, sem vetos, pela Presidente, Dilma Rous-
seff (Lei 13.005/2014). Nos debates promovidos na Comissao
Especial, parlamentares evangélicos e catdlicos carismaticos uti-
lizam o termo “ideologia de género” para atacar o texto original
do PNE, como os seus proponentes, rechacando as tentativas
do relator da proposta deputado, Angelo Vanhoni (PT/PR), re-
incluir as nogoes de género e orientagao sexual no documento.

A oposicao crista venceu a disputa na Camara Federal. A
versao final do PNE suprimiu, assim, as questoes do texto trans-
ferindo aos legislativos estaduais e municipais a escolha, de in-
cluir ou ndo os termos nos planos. No entanto, liderada por
vereadores e deputados evangélicos, a discussdo dos planos re-
gionais e locais interioriza a luta contra a inclusao da identidade
de género, orientagao sexual e sexualidade nos planos munic-
ipais, a ponto subsidiar leis, mais tarde consideradas inconsti-
tucionais pelo Supremo Tribunal Federal: ADPF 462° e ADPF
600" e ADI 5668!#.

4 CONAE 2014, UM CONTRAGOLPE:
PRIMEIRAS REACOES

A primeira manifestagdo de conservadores em relagao a
Conae tem inicio em maio de 2015, quando os carismaticos Iza-



Ici Lucas (PSDB/MG), Diego Garcia (PHS/PR), Flavinho (PSB/
SP), Eros Biondini (PTB/MG), Evandro Gussi (PV/SP), os pas-
tores assembleianos Victorio Galli (PSC/MT) e Ronaldo Noguei-
ra (PTB/RS), entre outros, por meio de um requerimento de in-
formacgoes (RIC 565/2015[12]), pedem explicagoes ao Ministro
da Educacao sobre a Conae 2014.

Os deputadao queriam saber por que o documento da Con-
feréncia citava “trinta e cinco vezes”, nas suas mais de uma cente-
na de paginas, estratégias relacionadas aos termos “identidade de
género” e “orientagio sexual”, que recolocaram “a ideologia de
género como diretriz obrigatéria para o PNE”. A justificativa usa
o texto do padre, doutor em teologia pela Pontificia Universidade
Romana da Santa Cruz e professor de Teologia Moral, José Edu-
ardo Oliveira, “Caindo no conto do Género”’[13] e fragmentos
do livro de Barbara Dale O’Leary para sustentar a posi¢ao dos
autores do PL, e que tudo faz parte parte de uma grande con-
spiragdo comunista global destinada: i) a “destruir a cultura para
possibilitar a revolugao socialista” e ii) conduzir a humanidade a
“mente polimorficamente sexuada que destruiria a familia”.

O texto desse requerimento descreve a trajetoria historica
da “ideologia de género”, segundo o texto, um conceito que foi
“ardilosamente introduzido” pela ONU e difundido pela fil6so-
fa Judith Butler mundo afora. A partir desse referencial catdli-
co, a justificativa do documento critica o trabalho de feministas
(Butler, Shulamith Forestone, Kate Millett), de fil6sofos (Max
Horkheimer e Karl Marx), que nesse documento, mostram-se
os artifices de uma trama comunista. De acordo com o texto, nao
restava duvidas dos objetivos dessas feministas, fildsofos, de But-
ler e da Conae 2014: suplantar a “clivagem biol6gica dos sexos
pela de géneros”, ferir a dignidade do matrimo6nio e promover
a “pulverizacao da familia”, a ponto de tornar as pessoas “facil-
mente manipulaveis”, instaurando o caos na sociedade.

Esse requerimento representa matriz fundametal na luta
antigénero no Congresso Nacional, uma vez que a sua justifica-
tiva, baseada em documentos de grupos pré-vida e declaragoes
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de integrante do clero catélico, sustentam propostas de lei e
requerimentos de deputado batistas, presbiterianos, meto-
distas, do evangelho quadrangular, pentecostais, catélicos ca-
rismaticos e conservadores. A articulagao politica destes atores
buscava conter a inser¢do das questoes de género e orientagao
sexual no curriculo escolar. Assim, a utilizagao do termo catéli-
co “ideologia de género” denota uma tentativa de descarac-
terizar ou barrar politicas sexuais, reprodutivas (MISKOLCI;
CAMPANA, 2017, p. 743) e de Direitos Humanos refor¢cando
as questoes de género, igualdade de género, identidade de
género, orientacao sexual como uma ideologia satanica, pérfi-
da, um perigo, uma ideologia de género’.

A relativa incompreensao desses deputados para com a pro-
dugao de politicas publicas educacionais no pais mostra-se essencial
para a instalagio do campo problematico, a medida que reagoes
indignadas estimulam a ag¢ao parlamentar cooperativa e a mobili-
zagao de atores. A divulgacao do texto da Conae e a sua influéncia
nos planos de educacao coloca o més de junho de 2015 como pal-
co de manifestac¢oes inflamadas. O pastor Victorio Galli revela-se
um desses indignados. “Para acabar de vez com esse imbroéglio”,
sugeriu ao Ministro da Educacao, que informasse aos legislativos
municipais e a Camara do Distrito Federal, que a “ideologia de
género” foi extirpada por meio da lei do PNE 13.005/2014 (INC
578/2015[14]). Um outro exemplo vem do Presidente da Frente
Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia, pastor batista Alan
Rick, que na mesma linha de Galli, requereu informagoes ao MEC
sobre o envio de material a estados e municipios para orientar a
redacao dos planos (RIC 689/2015[15]). O pedido de Rick, assina-
do por integrantes da bancada, tais como Diego Garcia, Geovania
de Sa (PSDB/SC), pastores Takayama (PSC/PR), Carlos Gomes
(PRB/BA), Roberto Alves (PRB/SP) e do assembleiano Carlos
Andrade (PHS/RR), corrobora que o material contém questoes
de “género”, “orientacdo sexual” e “seus derivados”, que em sua
visdo, sao inconstitucionais. Em 2015, Takayama era presidente
da “bancada evangélica”.



Deputados religiosos também requisitaram a formacao de
Comissoes Especiais e a realizacao de Audiéncias Publicas para
combater as questoes de género e doutrinagao no interior do
legislativo. Ao todo foram feitos trés pedidos para debater a
“doutrinacao ideolégica” na Camara dos Deputados: dois em
2014 e outro em 2015. Somam-se a esses, outros seis requeri-
mentos para discutir a “ideologia de género”: quase todos de
2015 e apenas um de 2016, correspondendo a unica iniciati-
va contraria. A solicitacdo de reunides designa uma iniciativa e
articulacao quase exclusiva de parlamentares evangélicos e ca-
rismaticos. Uma destas resolugoes foi proposta pelo deputado e
pastor, Marcelo Aguiar (DEM/SP), que apresentou ao Plenario
da Camara o REQ 2290/2015[16] para a constitui¢io de uma
Comissao Externa Temporaria dedicada a coletar informagoes e
acompanhar a introdugao da “ideologia de género” nos planos
de educagao, assim como a sua implementagao em escolas bra-
sileiras. Embora os deputados tenham suprimido o termo géne-
ro e orientagao sexula do texto do PNE, os estados e municipios,
poderia basear-se no Documento Final da Conae 2014, para a
elaboracgao dos textos dos Planos nesses niveis.

Os deputados catdlicos carismaticos Givaldo Carimbao
(PHS/SE), Diego Garcia, Flavinho e Eros Biondini por meio
do REQ 83/2015[17], e o carismatico Izalci Lucas, mediante o
REQ 129/2015[18], solicitam a realizacio de Audiéncias Publi-
cas a Comissao de Educacao afim de debaterem a inclusao da
“ideologia de género e orientagao sexual” nos planos de edu-
cacgdo. O pastor assembleiano Victério Galli protocolou o REQ
134/2015 para discutir a ‘ideologia de género’ em uma dessas
Audiéncias. Os trés requerimentos, embora apresentados em
datas diferentes, foram votados de modo conjunto na Comissao
de Educagao da Camara dos Deputados e a Audiéncia Pablica
ocorreu em 10/11/2015.

Abaixo um diagrama dos atores convidados que compare-
ceram na audiéncia (sim) e os que ndo confirmaram a partici-
pagao (nao). Na lista de convidados, os autores dos requerimen-
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tos incluem membros da CNBB, bispos catélicos e integrantes
de organizagoes pro-vida e pré-familia, tanto mais do Consel-
ho Nacional de Pastores, bispo primaz das Assembleias de Deus
Ministério de Madureira, Manoel Ferreira, demonstrando 1) a
conexao entre os congressistas e esses atores e 2) a utilizagao
de liderangas religiosas reconhecidas para chancelar posigoes
politicas. Miguel Nagib, fundador da Associagdo Escola sem Par-
tido, nao é um estranho no ninho. Se declara catélico, mas nessa
arena representa a figura do especialista, que demoniza profes-
sores e o sistema de ensino.

Contudo, esse debate nao ficou restrito a arena legisla-
tiva. No Facebook, o pastor Marco Feliciano (PSC/SP)[19] em
video direcionado a vereadores paulistas ensina maneiras de
bloquear a inser¢ao da “ideologia de género” nos planos de ed-
ucagdo: “nao vamos deixar que o movimento GLBT interfira
nisso”, afirmou. Usando panicos morais, refere-se a uma car-
tilha gay, que seria implantada pelo governo via planos de ed-
ucagdo, com o objetivo de doutrinar as criangas e fazer delas o
que “bem entendessem”. Diversos pastores manifestaram-se no
Twitter comemorando a retirada das questoes de género de suas
bases politicas, bem como opondo-se a “ideologia de género”,
por exemplo manifestaram-se no Twitter: Alan Rick, Jodo Cam-
pos, Eliseo Dionisio, Jefferson Campos, Stefano Aguiar, Paulo
Freire, Roberto Lucena e os carismaticos Eros Biondini e Flavin-
ho. Em contraposigao, ativistas pelos direitos LGBT langaram
campanhas, uma resposta a retirada da questao de género dos
planos de educacao de diversos Estados e municipios[20]. De
acordo como Luiz Felipe Miguel, “durante a apreciagao dos pla-
nos de educacgiao, era comum ver cimaras ou assembleias tom-
adas por freiras, lado a lado com pastores de igrejas neopen-
tecostais, pressionando deputados e vereadores” (MIGUEL,
2016), demonstrando a capilaridade da tematica.

Representantes da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil[21] divulgaram nota sobre “a inclusio da ideologia de
género nos planos de educagao”. A carta, assinada pelo Presi-



dente da CNBB, arcebispo de Brasilia, Dom Sergio da Rocha, o
Vice-presidente da CNBB, arcebispo de Sao Salvador da Bahia,
Dom Murilo Krieger e Secretario Geral da CNBB, bispo aux-
iliar de Brasilia, Dom Leonardo Ulrich Steiner, reafirmam seu
“apoio e considerac¢ao” a inclusdo social como eixo orientador
da educagao, contudo, condenam “a introduc¢ao dessa ideologia
na pratica pedagogica” das escolas, visto que trazem consequén-
cias perniciosas para o “matrimoénio” e a “familia”. Outros inte-
grantes do clero catdlico manifestaram-se na época. O arcebispo
de Sao Paulo, Dom Odilo Scherer, divulgou uma carta criticando
a “ideologia de género” nos planos de educagao paulistas[22], e
o cardeal do Rio de Janeiro, Dom Orani Tempesta, publicou
textos com criticas semelhantes aos planos[23]. Mas o posicio-
namento mais contundente veio do Papa Francisco, em abril.
Ele questionava “se a teoria do género nao é expressao de uma
frustragio e resignagdo, com a finalidade de cancelar a diferenca
sexual”, sendo assim, contraria ao plano de Deus, que“criou o
ser humano a sua imagem: criou-os homem e mulher.” [24]

A Conae 2014 caracteriza-se um “contragolpe” do acaso na
luta antigénero, que embaragou os planos de deputados religiosos.
No entanto, paradoxalmente, tem um apelo divino, que ajuda a
vivificar o ativismo antipluralista, dado que produz intensa colab-
oracao entre cristaos, que passam a influenciam-se mutuamente.
Um desdobramento importante sobre os planos educacionais o
corre no més de julho, quando quase 70 deputados subscreveram
o Projeto de Decreto Legislativo de Sustagao de Atos Normativos
do Poder Executivo — PDC 122/2015[25] do carismatico Flavinho,
que acusava a CONAE 2014 de “implementar politica de orien-
tagao sexual rejeitada pelo Parlamento”, e pretendia “sustar os
efeitos da inclusdo da ideologia de género no Documento Final
do Conae 20147, e com isso, barrar uma “politica de sexualizagao
escolar” bizarra de criancas, afirmava o texto.

Os religiosos que integram a lista do PDC 122 sao os as-
sembleianos Alexandre Serfiotis (PSD/R]), Ezequiel Teixeira (SD/
RJ), Fabio Sousa (PSDB/GO), Fernando Francischini (SD/PR),
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Geovania de Sa (PSDB/SC), Luiz Lauro Filho (PSB/SP), Marcos
Rogério (PDT/RO), Pastor Marco Feliciano (PSC/SP), Ronaldo
Martins (PRB/CE), Silas Camara (PSD/AM), Sostenes Cavalca-
nte (PSD/R]), os membros da Igreja Mundial Francisco Floriano
(PR/R]), Missionario José Olimpio (PP/SP), os iwrdianos Antonio
Bulhoes (PRB/SP), Carlos Gomes (PRB/RS), Marcio Marinho
(PRB/BA), Roberto Alves (PRB/SP), os batistas Alan Rick (PRB/
AC), Lincoln Portela (PR/MG), a presbiteriana Clarissa Garotinho
(PR/R]), o membro do evangelho quadrangular Jefferson Campos
(PSD/SP), da igreja mdérmon Moroni Torgan (DEM/CE) bem como
os carismaticos Diego Garcia (PHS/PR), Eros Biondini (PTB/MG),
Evandro Gussi (PV/SP), Flavinho (PSB/SP), Givaldo Carim-
bao (PROS/AL) e Izalci (PSDB/DF), além do até entao catdlico,
Jair Bolsonaro (PP/R]). O significativo nimero de apoios, com
metade composta por evangélicos e catdlicos, fornece pistas da
formacao de uma arquitetura de relagdes, uma articulagao que
liga esses atores em torno de lutas comuns: antigénero, em def-
esa da familia e contra a doutrinagio ideolégica. A partir dessa
proposta, a “doutrinacao ideoldgica” e a “ideologia de género”
se fundem, sendo tratadas claramente como “doutrinagao”, um
dos motores para a expansao do Programa Escola sem Partido
no Congresso brasileiro.

Inspirado em grande medida na justificativa do RIC
565/2015, foi protocolado o Projeto de Lei - PL 1859/2015[26],
de autoria conjunta dos pastores assembleianos Alan Rick (PRB/
AC), Joao Campos (PSDB/GO), Marco Feliciano (PSC/SP) e
do pastor da Evangelho Quadrangular, Stefano Aguiar (PSD/
MG), dos catélicos carismdticos Diego Garcia (Pode/PR), Evan-
dro Gussi (PV/SP), Eros Biondini (PTB/MG), Flavinho (PSB/
SP), I1zalci Lucas (PSDB/MG) e Givaldo Carimbao (Avante/AL),
presidente da Comissao Episcopal da Rede Vida de Alagoas,
fundador da Cidade de Maria, eleito Presidente da Frente
Parlamentar Catélica e de deputados vinculados a Igreja Uni-
versal do Reino de Deus, Rosangela Gomes (PRB/R]J) e Celso
Russomanno (PRB/SP), além dos conservadores Antonio Car-



los Mendes Thame (PSDB/SP), Bonifacio de Andrada (PSDB/
MG) e Leonardo Picciani (PMDB/R]).

O PL inclui paragrafo tnico ao artigo 32 da Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagao propondo que: “a educagio nao
desenvolvera politicas de ensino, nem adotara curriculo esco-
lar, disciplinas obrigatérias, ou mesmo de forma complementar
ou facultativa, que tendam a aplicar a ideologia de género, o
termo ‘género’ ou ‘orientagao sexual”. A proposta justifica-se
diante da grande pressao para que “a ideologia de género
seja introduzida em nosso sistema educacional” e fundamen-
ta-se em diversos artigos da Constitui¢ao: protecao do Estado
a familia (Artigo 226), defesa dos valores éticos e sociais das
familias (Artigos 220 e 221) e no privilegio da familia na edu-
cacao (Artigo 205). Os deputados sustentam, que os Constitu-
intes de 1988 criaram tais dispositivos, para garantir a familia
meios de defender-se do sistema de ensino, por exemplo, quando
desrespeitasse valores “éticos e sociais” das familias ou previsse
a destruicao da “institui¢cao familiar”.

5 UMA SINTESE PROVISORIA SOBRE O ATIVISMO

O capitulo se propos a mapear o processo de mobilizacao e
cooperagao de deputados para barrar a inclusao dos Direitos Hu-
manos na politica educacional brasileira. A Conferéncia Nacional
de Educagao de 2010 desempenhou um papel fundamental para
a inclusao das questoes de género e orientagao sexual como parte
integrante das politicas educacionais do Plano Nacional de Edu-
cagao. O processo de elaboragio e aprovagao do PNE envolveu
uma série de debates e modificagdes ao longo dos anos. Foi a par-
tir desse debate que a questao da doutrinagao ideolégica e da ide-
ologia de género se propagou no meio politico conservador.

A publicagao do Documento-Final da Conae em 2015 provo-
ca ampla rea¢ao de parlamentares na Camara dos Deputados. O
ativismo descrito por meio do protocolo de projetos, requerimen-
tos e pedidos de informagio indicam a mobiliza¢io de 148 con-
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gressistas (29% dos 513 deputados) em torno de 44 projetos de lei
e requerimentos. Cerca de 91% desses atores (135 de 148), mo-
bilizados para barrar o avanco de questdes de Direitos Humanos
na educagao, constituem-se de membros de pelo menos uma das
bancadas “BBB” (Boi, Biblia e Bala), que reune as forgas politicas
mais conservadoras do Congresso Nacional. Quando se conside-
ra a atuagdo individual desses 148 deputados, os integrantes da
“bancada evangélica” equivalem a 61%., “bancada da bala” 64%;
“bancada ruralista” 47% e “bancada catélica” 39%.

Os deputados exclusivamente religiosos representaram
44% do grupo analisado e pertencem a 13 denominagoes reli-
giosas. Os documentos desses atores combatem a “doutrinacao
ideolégica” e a “ideologia de género” demonstrando, assim, o seu
ativismo coletivo antidireitos Humanos na educacio. Descrita
nas justificagdes de propostas e requerimentos, a producao cole-
tiva desses congressistas indica a existéncia de supostas ameacas
as suas crengas e praticas religiosas. Queixam-se de uma trama
comunista internacional destinada a destruir valores cristaos, tal
como o casamento, o direito de educar os filhos, assim como se
colocam como vitimas da “ditadura das minorias”.

A elaboragao de Projetos de Lei define-se como a tentativa
de deputados regulamentar processos. As justificativas sintetizam
a existéncia de problemas propondo agoes juridicas e de carater
administrativo com a intengao de mitigar ou extinguir os efeitos
de politicas educacionais. Por meio desses instrumentos legislati-
vos, tais parlamentares organizam-se para barrar os resultados da
Conae 2014 e a sua influéncia nos planos de educagao.

Apesar da vitoria da oposigao cristd na versao final do Plano
Nacional de Educacao (PNE), fica evidente a tensao existente entre
diferentes perspectivas e interesses no ambito da educagao e dos Di-
reitos Humanos. No entanto, a Conferéncia Nacional de Educacao
de 2014 reiterou a importancia dessas questoes e buscou promover
avangos na construgao de uma educagio mais inclusiva e respeito-
sa com a diversidade. Nesse contexto conflituoso, termos como
diversidade, inclusao, justica social, Direitos Humanos, laicidade,



bem como questoes de género e orientagao sexual, foram alvo de
combate e demonizacao por parte desses deputados, convertendo
o debate sobre a inclusdao de Direitos Humanos na educagio em
uma disputa envolvendo ideologia, esquerdismo e doutrinagao, e
travando o progresso da educacao nacional.
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1 INTRODUCAO

Desde a redemocratizagao e a promulgacao da Constituigao
Federal de 1988, o Brasil tem experimentado, ao longo de seus
sucessivos governos, diferentes formas de participagao social na
formulagao e implementacao de politicas publicas. Questoes re-
lacionadas a promocao, defesa, implementagao e fiscalizagao dos
Direitos Humanos tem particular necessidade de formas de par-
ticipagao social que possam exercer um controle social externo
ou conjunto aos 6rgaos do Estado, fiscalizando a¢oes executadas
pelo poder publico, sobretudo no que diz respeito a segmentos
sociais de maior vulnerabilidade.

Novas formas de associativismo civil, como Organizagoes
Nao Governamentais, associagdes delimitadas por pertencimen-
tos regionais ou diferentes marcadores sociais da diferenga, como
género e sexualidade, pertencimento étnico-racial, marcadores
biopsicossociais (pessoas com deficiéncia ou portadores de algu-
ma condicdo clinica), entre outras possibilidades, justapoem-se



a atores sociais mais tradicionais, como sindicatos e partidos po-
liticos. Tais coletivos desenvolvem agendas reivindicatérias, por
meio de pressoes e formas de advocacy, bem como a produgao,
consolidagao e circulagdo de saberes e técnicas especificos, in-
clusive sobre o préprio funcionamento do Estado, disputando
seus enredamentos institucionais e operando em suas margens
(DAS, 2004), em capturas reciprocas em que Estado e sociedade
civil se mimetizam, replicam e confundem, em diferentes ins-
crigoes e modos de legitimidade e legibilidade. Por sua vez, a
ficcao politico-juridica de “estado democratico de direito” exige
que se proceda a “rituais de verificagao” (POWER, 1997, apud
STRATHERN, 2000, p. 3), em que diferentes formas de audi-
toria emergem menos para operar direcionamentos diarios do
que para assegurar que controles internos e formas de monito-
ramento estejam presentes, muitas vezes instalando mecanismos
de controle que nio estavam anteriormente presentes, com uma
retérica de que se esta ajudando (monitorando) as pessoas a aju-
darem (monitorarem) a si mesmas, acostumando-se com a nova
“cultura” de auditoria. (STRATHERN, 2000, p. 04). E preciso,
nesse contexto, identificar os agentes humanos e nao humanos
que atuam nos processos de responsividade e prestacao de con-
tas, incluindo os modos pelos quais a burocracia permite que o
Estado se esquive de prestar contas, e as nogoes de ética € — no
presente caso — de Direitos Humanos, que operam como justifi-
cativas nos diferentes vetores em campo (ibid., p. 05).

Desde meados da primeira década dos anos 2000, foram
surgindo no Brasil, por iniciativa do estado ou de organizagoes
da sociedade civil, comités estaduais de enfrentamento a tortura,
com um notério protagonismo do Rio de Janeiro (ALMEIDA,
2020). Estas primeiras experiéncias, fruto de mobiliza¢ao social
diante das sistematicas violagoes de Direitos Humanos a sujeitos
em privagao de liberdade, foram impulsionadas pelo Protocolo
Facultativo a Convengao contra a Tortura (OPCAT, na sigla em
inglés), promulgado pela ONU em 2002 e ratificado pelo Brasil
em 2007, cujo objetivo era criar 6érgaos que realizariam visitas
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regulares a espagos de privacao de liberdade, sem aviso prévio.
Anteriores a ratificacio do OPCAT, foram criados por um con-
vénio entre a Secretaria de Direitos Humanos, o Ministério da
Justica e o Movimento Nacional dos Direitos Humanos o Pla-
no Nacional Contra Tortura, Campanha de Combate a Tortura
(MNDH, 2003) e o Plano de A¢oes Integradas para a Prevengao
e Combate a Tortura — PAIPCT (BRASIL, 2005). Maria Gorete
Marques de Jesus e Thais Lemos Duarte pontuam que estes do-
cumentos se alinham a perspectiva de considerar tortura como
“crime de oportunidade”, em que determinadas condigbes de
risco favorecem o cometimento de um crime, tais como a expo-
si¢ao, a proximidade entre vitima e agressor, capacidade de pro-
tecdo, atrativos da vitima e natureza dos delitos, de modo que
esforcos para sua erradicacao envolvem estratégias que limitem
sua perpetragdo, tal como fiscalizagbes sistemdticas nos espagos
em que tortura pode ser cometida (JESUS; DUARTE, 2020, p.
236). Referindo-se ao OPCAT, as autoras afirmam:

O monitoramento constante das agoes dos agentes
do Estado seria uma estratégia dissuasoria da tortura,
ao mesmo tempo em que publicizaria os possiveis
atos violentos e arbitrarios. O Protocolo definiu alguns
conceitos-chave, como “monitoramento preventivo” e
“locais de privagao da liberdade”, além de ter criado
0 Subcomité de Prevencao a Tortura (SPT). Previu
também que seus paises signatdrios deveriam criar
o “Mecanismo Nacional de Prevenciao a Tortura”.
(ibid., p. 238).

Em 2013, A lei 12847[1] institui o Sistema Nacional de Pre-
vencao e Combate a Tortura, que compreende um Comité Na-
cional de Preveng¢ao e Combate a Tortura, colegiado composto
por representantes de 6rgaos do estado e da sociedade civil; um
Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura, cor-
po de peritos encarregados dos trabalhos de inspecao em todo
territorio nacional; o Conselho Nacional de Politica Criminal



e Penitenciaria (CNPCP) e o Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/M]SP), além de outros
potenciais participantes. Esta lei passa a exercer forga gravita-
cional sobre os comités ora existentes, que nao necessaria-
mente seguiam esta forma de organizagao, bem como interpela
os estados nos quais ainda nao havia politicas de implementagio
de Comités e Mecanismos para fazé-lo, a partir das visitas dos
peritos do Mecanismo Nacional e de articulagdes interinstitu-
cionais, com diferentes graus de éxito nos diferentes estados da
Federacao[2]. Entre os esforcos de levantamento de informacoes
e de agdes coordenadas para todos os estados, esta a realizagido
periédica em Brasilia de Encontros Nacionais de Comités e Me-
canismos Estaduais de Prevencao e Combate a Tortura, com edi-
¢oes em 09 e 10 de maio de 2013, 24 e 25 de setembro de 2015
e 03 a 05 de julho de 2018.

O ambito de atuagdo do Sistema € voltado principalmente
para institui¢gdes de privacao de liberdade, internagio e longa
permanéncia, como unidades prisionais, sistema socioeducativo,
hospitais psiquidtricos, asilos, abrigos e comunidades terapéu-
ticas, com vistas a prevenir, identificar e notificar situagoes de
tortura e penas e tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,
com atuagao guiada por uma série de normativas, entre elas o
Protocolo de Istambul. Se o Comité tem um carater consultivo,
analitico e propositivo de politicas publicas, campanhas e reco-
mendagoes, o Mecanismo ¢ responsavel pela fiscalizagao in loco,
atualizando os diagnésticos e indicando encaminhamentos, em
relacao dialégica, mas relativamente autonoma, ao Comité.

Muitas politicas de promogao dos Direitos Humanos sofre-
ram um duro golpe em 2016, com a saida de Dilma Rousseff da
presidéncia e os governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022), que reestruturou o Ministério
dos Direitos Humanos, tornando-o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, sob comando de Damares Al-
ves, que posteriormente elegeu-se senadora. Nao obstante, em
2019[3] ¢é publicado o II Relatério de Estado Brasileiro a Con-
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vencao contra a Tortura e Tratamentos e Penas Cruéis, Desuma-
nos e Degradantes, compreendendo o periodo entre 2000 e 2017
(BRASIL, 2019), respondendo a questionamentos do Comité de
Prevencao a Tortura da ONU, e em 2020 é publicado o I Rela-
torio Nacional sobre Comités Estaduais de Prevencao e Combate
a Tortura — 2019 (BRASIL, 2020). Ambos os relatérios registram
a presenga de Comités em 21 estados brasileiros — AC, AL, AM,
AP, BA, CE, ES, GO, MA, MG, MS, PA, PB, PE, PI, PR, R], RN,
RO, RS, SC, SE —, e de leis instituindo Mecanismos em 09 estados
- AL, AP, ES, MA, PB, PE, RO e R] —, sendo que apenas os Me-
canismos do Rio de Janeiro[4], Pernambuco e Rondoénia estavam
de fato em funcionamento. Uma coleta de dados para um novo
relatorio esta atualmente em curso (mar-abr 2023).

No relatério com os dados de 2019, todavia, registra-se
que o questionario enviado ao Comité do estado do Acre, assim
como de outros estados, jamais foi respondido, e era incerta a
sua existéncia e atuagao de fato no estado. Sintomatico, pois, nao
apenas dos diferentes niveis de institucionalizacio dos Comités
e Mecanismos pelo Brasil, mas dos diferentes arranjos que assu-
miram ante uma constelacao de arranjos institucionais e agentes
publicos e da sociedade civil, e de compreensoes sobre as formas
e o escopo de sua atuagao. Defendo aqui, como buscarei demons-
trar, que esta falta de respostas nao deriva apenas da inexisténcia
de um Comité atuante ou da desorganizag¢ao dos 6rgaos publicos
responsaveis pela sua institucionaliza¢do e implementacao, mas
deriva de um modo préprio de funcionamento burocratico esta-
tal em que se produz uma economia de legibilidades e ilegibili-
dades, em que rastros da existéncia de instancias exigidas por lei
sao mantidos visiveis, enquanto seu funcionamento é impedido
pelo préprio aparato do estado, camuflado como desordem ou
falta de recursos, até que em momentos-chave irrompam reati-
vagoes que possam satisfazer a accountability exigida.

Assim, este capitulo descreve a formacao do Comité Es-
tadual de Prevencao e Combate a Tortura do Estado do Acre
(CEPCT-AC), a partir de rastros levantados sobre sua primeira



criagdo, em 2009; e sua trajetéria até a emergéncia de novas in-
terpelagoes e novos atores a partir de 2019, que culminaram em
um longo esfor¢o de institucionalizagio, até a lei de novembro
de 2022 que instituiu o Sistema Estadual de Prevencao e Com-
bate a Tortura do Estado do Acre (SEPCT-AC); e o primeiro
processo seletivo para os peritos do Mecanismo Estadual de Pre-
vencao e Combate a Tortura do Estado do Acre (MEPCT-AC),
entre margo e abril de 2023. A perspectiva aqui presente ¢ a de
membro do CEPCT-AC, representando a Universidade Federal
do Acre, que assumiu a vice-presidéncia em 2022 e a presidéncia
da Comissao de Sele¢ao de peritos em 2023. Trata-se, portanto,
de um ponto de vista émico, algo etnografico, que suscita o uso,
por vezes, da primeira pessoa do singular, trago comum nas pro-
dugbes antropoldgicas, mas que tende a causar estranhamento
em outros campos de produgao e circulagio de conhecimento.

2 AS ORIGENS E CAMINHOS DO COMITE DE
PREVENCAO E COMBATE A TORTURA NO ACRE

O decreto 4451, de 03 de agosto de 2009, instituiu o primeiro
Comité Estadual de Prevencao e Enfrentamento a Tortura do
Acre, composto por representantes dos seguintes 6rgaos: I -
Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos; II - Secreta-
ria de Estado de Seguranga Publica; 111 - Defensoria Publica do
Estado; VI - Instituto de Administragao Penitenciaria; V - Policia
Civil; VI - Policia Militar; VII - Comissao de Direitos Huma-
nos da Assembleia Legislativa do Estado do Acre; VIII - Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccional do Estado do Acre; XI -
Pastoral Carceraria; XII - Instituto Soécio-Educacional do Esta-
do do Acre. Entre as atribui¢oes do comité, estariam atividades
de acompanhamento e avaliacio de ag¢bes, programas, estudos,
pesquisas, projetos de cooperacao técnica e a promogao de “me-
canismos preventivos para evitar a tortura no estado do Acre”
(Art. 22 inciso II). Nao foi possivel até o momento identificar se
houve uma nomeacgao oficial de seus membros, a homologacao
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de um regimento interno ou a cria¢ao dos tais “mecanismos”
mencionados, muito embora um artigo da imprensa local sobre
sistema carcerario traga a informacao de que seu autor, um pa-
dre ligado a movimentos de Direitos Humanos, é membro do
Comité, representando a Pastoral Carceraria[5]. E notavel, pois,
que esta primeira composi¢ao seja majoritariamente composta
por representantes de 6rgaos estatais ligados ao judiciario e a
seguranca publica, incluindo a prépria administragiao penitenci-
aria, que estaria fiscalizando a si mesma, tendo como represen-
tacao civil apenas a OAB e a Pastoral Carceraria, cuja presenca
nas unidades prisionais se deve a atendimento a clientes e pres-
tacdo de atendimento de capelania, respectivamente, por meio
do qual colateralmente poderiam exercer algum tipo de obser-
vagao de violagoes e captagao de dentncias.

Trés anos mais tarde, o decreto 4002, de 30 de maio de
2012, cria o Comité Estadual para Prevencao e Enfrentamento
a Tortura (CEPET-AC), e a imprensa local noticia que na Sema-
na de Direitos Humanos em dezembro de 2012, a Secretaria
de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos (SEJUDH) implanta
o Comité. Esta versio do Comité goza de maior institucionali-
zagdo, com a nomeagao de um presidente, o entao ouvidor do
Sistema de Seguranga Publica da SEJUDH, e a formulacao de
um regimento interno. Em comunicagao pessoal a membros
do atual Comité, este ex-presidente do CEPET-AC relata que
realizava visitas e vistorias em unidades prisionais, e também
procurava e era procurado por vitimas, mas que enfrentava
uma série de entraves das forgas de seguranca publica. Nessas
atribuigoes, contava com o auxilio de duas assistentes sociais,
que auxiliavam na tomada de depoimentos e nos oficios as ins-
tituigdes para instauragao de processo administrativo. Havia
ainda uma linha telefonica para o recebimento de dentncias.
Sobrepunha-se assim sua atuagdo como ouvidor e presidente
do Comité, sem recursos adicionais, € com alta vulnerabilida-
de pessoal no desempenho da funcao, diante de pressdes dos
agentes publicos sob escrutinio.



Muitos dos 6rgaos componentes dessa edicio do CEPET-AC
jamais indicaram membros nesse periodo, construindo sua exis-
téncia como meramente nominal, a fim do exercicio de algum
accountability ante o governo federal. Os 6rgaos especificos, como
o Sistema Nacional de Prevenc¢iao e Combate a Tortura, esporadi-
camente buscavam informacoes sobre o Acre, enquanto a socieda-
de civil langava-se a canais paralelos, como contatos entre a Frente
Nacional de Desencarceramento e a Associacio de Familiares e
Amigos dos Reeducandos do Estado do Acre. Assim, no II Encon-
tro de Comités e Mecanismos realizado em Brasilia em setembro
de 2015, o Acre é representado pela presidente da Associagao de
Familiares e Amigos dos Reeducandos do Estado do Acre (comu-
nicagao pessoal) que, embora membro do Comité, nao é assim
identificada no evento.

A realidade do sistema prisional do Acre nao melhora, a
despeito desses esforgos, e o indice de encarceramento aumenta,
sobretudo com o afluxo e a intensificacao dos conflitos faccionais
no Norte do Brasil na dltima década, e o Acre se torna o esta-
do com maior indice de encarceramento no Brasil, cujas poucas
unidades prisionais apresentam severa superlotagao, ensejando
rebelides, fugas, represalias violentas e violagoes de toda sorte.
Apés alguns anos de institucionaliza¢do precaria, as atividades
do Comité cessaram com a troca de governo e a reestruturagao
da SEJUDH, que passa a ser Secretaria do Estado de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP).

Entre o final de 2019 e 2020, inicia-se uma articulagio para
a reativacao do Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tor-
tura do Estado do Acre, agora sob guarida da Secretaria de As-
sisténcia Social, Direitos Humanos e Politicas para as Mulheres
(SEASDHM), dada a previsao de visitas de peritos do MNPCT
ao estado, com atuagdo marcante da representante no estado
do Conselho Nacional de Justica. Diferentes 6rgaos e associa-
¢oes civis ligados a defesa e promog¢ao de Direitos Humanos siao
oficiados em agosto de 2020 e sao realizadas algumas reunibes
via videoconferéncia, com participacao bastante flutuante, para
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recomposicao e reinstitucionalizagdo do Comité. Nesse periodo,
o contato da populagdo carceraria com familiares, advogados e
outros agentes externos as unidades prisionais se tornara qua-
se totalmente interrompido, justificado pelas restrigbes sanita-
rias implementadas durante a pandemia de Covid-19. E preciso
destacar, pois, que dias antes de o Estado de Emergéncia ser
decretado no Acre, em margo de 2020, familiares dos presos ha-
viam realizado um protesto no centro da cidade, denunciando
alimentacdo estragada e falta de acesso a cuidados médicos e
medicamentos no presidio. A visita dos trés peritos do Meca-
nismo Nacional, em agosto, é acompanhada pela Ouvidora da
Defensoria Publica do Estado do Acre, pelo procurador do Mi-
nistério Publico Federal, pelo Promotor de Justi¢a da 42 Promo-
toria Criminal — Promotoria da Execuc¢ao Penal e Fiscalizacao de
Presidios e por um Defensor Puablico, e constata uma série de
violagoes, que constam de seu relatorio.

Nesse interim, a rotatividade de funcionarios da SEAS-
DHM e a falta de uma politica de secretariado, gestao, armaze-
namento e sistematizacao dos trabalhos realizados nas reunioes
do CEPCT-AC levam a perda de boa parte das atas e das minu-
tas da lei que reinstitucionalizaria o Comité. Estas “falhas ope-
racionais” da Secretaria, como ficaria claro ao longo do tempo,
nao eram particulares ao funcionamento do CEPCT-AC, sendo
relatadas por outros Comités também vinculados a secretaria, e
marcados, por exemplo, nas sucessivas revogacoes e corregoes
de portarias publicadas no diario oficial sobre diferentes ma-
térias. Identifica-se assim um paradoxo curioso em segmentos
do funcionalismo publico em que se acumulam certificagoes de
capacitagoes e cursos de “formacao continuada” com pequenas
cargas horarias, oferecidas por diferentes institui¢des publicas e
privadas, mas a baixa qualificacao profissional continua patente.
Ou seja, encontram-se respostas aos continuos diagnésticos de
que certas politicas sdo pouco implementadas ou exitosas devi-
do a falta de operadores qualificados, sem que tal quadro seja
estruturalmente alterado. Cendrio que aumenta as suspeitas



generalizadas sobre ma vontade politica, patrimonialismo e per-
sonalismo na atribuigao de cargos e efetiva descontinuidade de
praticas e politicas com a alternancia de gestoes.

Este é o contexto em que, ignorando discussoes e corre-
¢oes realizadas, e contrariando as recomendacgoes realizadas
pelo MNPCT, o Decreto 7304, publicado em 19 de novembro
de 2020, instituia como membros do CEPCT-AC “I — um da Se-
cretaria de Estado de Assisténcia Social, dos Direitos Humanos e
de Politicas para as Mulheres —- SEASDHM, que o coordenar; 11
—um da Diretoria de Politicas para as Mulheres da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, dos Direitos Humanos e de Politicas
para as Mulheres — SEASDHM. III — um da Secretaria de Estado
de Educacao, Cultura e Esportes — SEE; IV - um da Secretaria
de Estado de Justi¢a e Seguranga Publica — SEJUSP; V - um da
Defensoria Publica do Estado do Acre — DPE/AC; VI - um da
Policia Rodoviaria Federal — PRF; VII - um da Universidade Fe-
deral do Acre — UFAC”.

Ap6s queixas de representantes de diferentes 6rgaos, em 18
de janeiro de 2021, a SEASDHM emite a Portaria 01, retificando
a composi¢ao do comité, com a inclusio de representagio da
Policia Federal, do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de
Justiga do Acre, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Centro
de Defesa dos Direitos Humanos e Educacao Popular do Acre
(CDDHEP), da Associacao dos Familiares dos Presos e da Ouvi-
doria da Defensoria Publica do Estado do Acre. A continuidade
na portaria da representagdo da SEJUSP, da PF e da PRF foram
alvo de novas criticas. Tais criticas diziam respeito sobretudo
a incongruéncia de indicar 6rgaos de seguranga publica como
co-responsaveis por sua fiscalizagdio em um 6rgio de controle
social externo, com efeitos para além das respectivas ouvidorias.
Isto tem a ver com a complexidade do fenémeno da tortura, que
nao ¢é totalmente contemplada pela tipificacao na lei 9455/1997.

Sao realizadas algumas criticas a tipificacdo nacional
por nao conseguir absorver uma série de aspectos
sociais estruturantes. Nesse sentido, a tortura deve
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ser analisada como fené6meno altamente complexo,
invisivel, indizivel, insindicavel e impunivel (Maia,
2006). Invisivel, porque ocorre em locais de pouca
visibilidade, como distritos policiais, carceragens,
penitencidrias, unidades de internacdo etc. Indizi-
vel, pois as vitimas e possiveis testemunhas tém de
enfrentar o medo e provaveis represalias para de-
nunciar a tortura. Insindicavel, porque existe um
fator corporativista entre quem apura e quem ¢ in-
vestigado. Impunivel, pois poucos casos alcan¢gam o
sistema de justi¢a criminal; quando chegam, nao ha
qualquer certeza sobre a responsabilizacao dos acu-
sados. (JESUS; DUARTE, 242)

Ainda que varios dos 6rgaos listados na Portaria SEASDHM
01 jamais tivessem indicado membros ou efetivamente participado
das reunibes e atividades, faziam-se presentes outros represen-
tantes da sociedade civil: Pastoral Carceraria, Rede Mulheracgoes,
Rede de Atengao aos Egressos do Sistema Prisional (RAESP) e
Nucleo de Estudos Afrobrasileiros e Indigenas (NEABI-Ufac),
alguns pertencendo a mais de uma dessas organizagoes.

De 2021 em diante, a atuacao do CEPCT-AC divide-se em
duas frentes complementares, mas discerniveis: I) consolidar
formas de atuagao diante de dentncias que chegavam de uma
profusao de situagoes, incluindo atuagido ostensiva e abusiva
de policiais em bairros periféricos de Rio Branco e relatos de
maus tratos, agressoes e abusos vindos do sistema prisional, que
exigiam o estabelecimento de um fluxo de encaminhamentos a
partir do recebimento de cada dentncia. II) lutar pela efetiva
institucionalizacao em lei do Sistema Nacional, com uma com-
posi¢ao alinhada as normativas do SNPCT, que permitiria tanto
uma interpelagao oficial as diferentes instituicdes e 6rgaos na
apuragao de casos quanto a nomeacao de peritos do Mecanismo
Estadual, ou seja, de um corpo técnico de funcionarios com de-
dicacao exclusiva a prevencao e combate a tortura no Acre.

Nas reunides, com frequéncia membros das organizagoes
da sociedade civil exasperavam-se com os repetidos trabalhos



de elaboragdo de minutas da lei e do regimento e as negociagoes
truncadas com a prépria SEASDHM, a Casa Civil e a Procurado-
ria Geral do Estado, dada a urgéncia do atendimento aos casos
que chegavam ao conhecimento do Comité. Esbo¢gavam-se mo-
vimentos de desisténcia da participacao, ante a falta de respostas
estruturadas e a inércia da burocracia, tao distante da realida-
de enfrentada pelas “experiéncias” e “caminhadas” vividas no
cotidiano por tais membros. Alguns desses casos encontravam
encaminhamentos via Ministério Publico, Defensoria Publica,
Tribunal de Justica e OAB, em atuagodes relatadas, mas nio atri-
buidas, ao Comité.

Em 2022, é enfim realizada a eleicio de um presidente,
representante do CDDHEP (sociedade civil) e vice-presidente,
representante da Ufac (estado); e algumas dentncias e ocorrén-
cias passam a ser objeto de oficios enviados em nome do Comité,
ainda que do e-mail pessoal do presidente. A falta de acesso ao
e-mail institucional do Comité, operado apenas por uma fun-
cionaria da Secretaria que o acessava apenas para enviar as con-
vocatérias de reunides e nao comunicava ao colegiado o rece-
bimento de quaisquer mensagens, diminuia a legitimidade dos
oficios e a disposi¢ao dos 6rgaos oficiados em responde-los ou
realizar encaminhamentos. Além dos oficios, o Comité participa
darealizacao de audiéncias com denunciantes de abusos policiais
e de vistoria a cozinha do Complexo Penitenciario Francisco de
Oliveira Conde, em Rio Branco, apés dentincia de alimentagio
estragada e greve de fome dos presos. Ainda assim, o estabele-
cimento de um fluxo e de protocolos de atuagio do CEPCT-AC
pouco avangou.

No que diz respeito a institucionalizagio e implementa-
¢ao efetiva do Sistema, ao longo do primeiro semestre de 2021,
representantes da SEASDHM, do Ministério Publico Federal
(MPF), do Conselho Nacional de Justica (CN]J), da Defensoria
Publica do Estado (DPE), do Tribunal de Justiga do Acre (T]-AC)
se mobilizaram para solicitar um parecer a Procuradoria Geral
do Estado (PGE) sobre a forma de viabilizar a contratagao de peritos
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do Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do
Estado do Acre. Assim como a Casa Civil, a PGE apresentou re-
sisténcia, alegando a ndo-previsao or¢camentaria e a necessidade
de prudéncia fiscal com os gastos do Estado. Além disso, o pare-
cer da PGE defendeu que nao havia obrigatoriedade dos estados
para a implantacao de seus comités e mecanismos estaduais.
Diante do impasse, o MPF - incluido como membro do
CEPCT-AC pelo Decreto 10124, de 27 de setembro de 2021 —
passa a atuar de modo enfatico. Em 24 de novembro de 2021, a
sede do MPF recebe a coordenagao do MNPCT para apresenta-
¢ao do resultado das vistorias de monitoramento das unidades
prisionais do Estado do Acre, com a presenca do governador do
estado. A ocasido ensejou a assinatura de um Termo de Ajusta-
mento de Conduta (TAC) entre o MPF e o governo do estado do
Acre, estabelecendo o compromisso de efetivar a instalacao do
MEPCT-AC no prazo maximo de um ano, incluindo a adogao
de medidas administrativas e legislativas para remuneragao aos
peritos, sob pena de multa de R$1.000.000,00. No momento em
que este TAC ¢é firmado, apenas os estados do Rio de Janeiro,
Pernambuco, Rondoénia e Paraiba dispunham de Mecanismos em
funcionamento (o Acre poderia se tornar o quinto), de modo que
o procedimento do MPF no Acre torna-se referéncia para o incen-
tivo a acoes coordenadas do MPF em outras unidades federativas.
Os efeitos iniciais do TAC nado foram exatamente os espe-
rados pelo CEPCT-AC. Enquanto continuavam os esforgos para
finalizar a minuta da lei e do regimento interno e se buscava
retomar a negociagio sobre a contratagao dos peritos, a SEAS-
DHM designou por conta propria como peritos do MEPCT-AC
uma psicéloga, uma assistente social e um advogado pertencen-
tes aos seus proprios quadros, em uma tentativa intempestiva de
solucionar o problema ao arrepio da lei 12847/2013. Foi realiza-
da uma reunido extraordinaria em 26 de abril de 2022 em que
diferentes membros do Comité protestaram contra tal arranjo.
Os proprios profissionais designados alegaram constrangimento
para assumir as fungdes e a designagao foi sustada. As relagoes



entre o CEPCT-AC e a SEASDHM continuariam, nos meses sub-
sequentes, oscilando entre uma colaboracao ténue e atritos de-
correntes de falhas de comunicacao e da falta de assessoramento
e secretariado, o que exigia bastante voluntarismo da parte de
alguns membros do comité para que a documentagao fosse or-
ganizada e as reunides agendadas e realizadas, mobilizando re-
cursos proéprios ou das instituigdes que estavam representando,
como a DPE. As negociagbes com a PGE e a Casa Civil continu-
aram enfrentando dificuldades, e o enquadramento funcional
para o cargo de peritos e determinagao de faixa salarial tornou-se
objeto de novas disputas, ainda que se alegasse que o custo ope-
racional do Mecanismo seria inferior a multa prevista pelo TAC.
Em 012 de novembro de 2022, por fim, é promulgada a
Lei 3986, instituindo o Sistema Estadual de Prevencao e Com-
bate a Tortura. Sem notificagdo pela SEASDHM, o Comité toma
conhecimento do fato por postagem em rede social de um de-
putado estadual. A lista de membros cria uma paridade entre
representantes da sociedade civil e do estado[6], a partir de al-
guns deslocamentos, como a consideragdo de que o Nucleo de
Estudos Afrobrasileiros e Indigenas (NEABI-Ufac) ndo poderia
ser tomado como representante do estado, e sim como vincula-
do a Associagao de Pesquisadores Negros, argumento ao qual
a PGE apresentou alguma resisténcia. A inclusdo oficial de re-
presentacoes voltadas ao direito de mulheres, pessoas negras
e organizagoes indigenas foi considerada uma grande vitoria,
considerando segmentos de maior vulnerabilidade a ser alvo
de tortura por motivos de discriminagao, tal como indica a Lei
de Tortura[7] (Lei 9455/1997). Todavia, a lei 3986/2022 trouxe
modificagoes surpresa em relagdo ao proposto pela minuta ela-
borada pelo CEPCT-AC, como a inserc¢ao da categoria “empre-
sarios” entre os setores da sociedade civil interessados no escopo
do SEPCT-AC. E, mais grave, a let aprovada vinculava presidén-
cia e vice-presidéncia do CEPCT-AC a SEASDHM, suprimindo
as elei¢oes entre os membros dos 6rgaos representados, o que
automaticamente destituiu os entdo presidente e vice, deixando
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o CEPCT-AC acéfalo. Esta modificagao foi revertida pela Lei
4057, de 15 de dezembro de 2022 que reestabelece as elei¢oes
para presidéncia e vice-presidéncia do CEPCT-AC. A partir dis-
so, novos oficios sdo enviados para a indicagio dos membros dos
6rgaos do estado a associagoes da sociedade civil, nomeados pela
Portaria SEASDHM 19, de 17 de janeiro de 2023, com efeito
retroativo para 02 de janeiro. O MPF aquiesce com mais 60 dias
de prazo para o cumprimento do TAC, cujo prazo original expi-
rara em novembro. Em 24 de janeiro de 2023, com a secretaria
reformulada para Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Hu-
manos[8] e um novo titular da pasta indicado pelo governador
reeleito, os membros sio empossados, é realizada a eleicao de
novos presidente (ouvidora da DPE, 6rgao do estado) e vice-pre-
sidente (representante da OAB, sociedade civil), sao aprovados
o regimento interno e indicada a Comissdao de Selegao para o
processo seletivo de peritos, alcancando em uma reuniao a ins-
titucionalizacao buscada ao longo dos ultimos trés anos. Abriu-
-se assim caminho para finalmente concretizar a implantagao do
Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Es-
tado do Acre.

3 O PROCESSO SELETIVO, A CONCEPCAO DE PERICIA
E AS COMPREENSOES DE TORTURA E PENAS E
TRATAMENTOS CRUEIS, DESUMANOS E DEGRADANTES

Ap6s alguns ajustes e negociagoes com a SEASDH acerca
de infraestrutura fisica, recursos humanos e acesso a publica-
¢do em sitio eletronico oficial — uma vez que a secretaria conta
no momento apenas com perfis em redes sociais — o edital do
processo seletivo para peritos do MEPCT-AC foi publicado em
012 de margo de 2023. Foi estabelecido que seriam trés titulares
e trés suplentes, primando pela multidisciplinariedade e bus-
cando diversidade de género. Estabeleceu-se que uma das vagas
titular e suplente seria reservada para candidatos autodeclara-
dos pretos, pardos ou indigenas, validados respectivamente por



uma comissdo de heteroidentificacio e por uma declaracao de
anuéncia de lideranga ou comunidade indigena. Uma forma es-
pecifica de sensibilidade para o encarceramento da populagio
negra tem sido trazida por membros do Comité ligados a RAESP,
a rede Mulheragbes e ao NEABI que se envolvem com o projeto
“Escrevivéncias da Libertagdo”, que promove atividades de lei-
tura e escrita com populagio carceraria e LGBTQIA+. Projeto
que tem enfrentado resisténcias do IAPEN, em parte, devido a
énfase em cultura afro-brasileira, acessando cosmologias afeitas
as religioes de matriz africana que incomodam a gestores evan-
gélicos, hegemonicos ndo apenas no atendimento de capelania,
mas em diferentes instancias administrativas. Conflitos que in-
terseccionam racismo, religiosidade e conservadorismo politico
em um estado em que Jair Bolsonaro teve mais de 70% dos votos
no segundo turno de 2022.

Esta inflexdo étnico-racial também permite contemplar
analises sobre o fendbmeno da tortura que o atrelam ao quadro
mais amplo de encarceramento em massa, tendo como alvo pre-
ferencial jovens negros, pobres, periféricos, que estabelece re-
lagdo de continuidade com os diferentes mecanismos juridicos
de repressao da populagdo negra no Brasil pré e pés-aboli¢ao
da escravatura no final do século XIX. Uma analise da questao
do encarceramento e da tortura que nao mais trata-a como cri-
me de oportunidade e sim exige uma mudanga no paradigma
penal do Brasil, exigindo outros tipos de politicas publicas. Lei-
tura este encampada por relatérios da Pastoral Carceraria (cf.
JESUS; DUARTE, 2020, p. 248) e por mim.

Para além de questbes étnico-raciais, restou uma polémica
importante, que ja fora objeto de debates ao longo de 2022. Se-
ria necessario e desejavel que se exigisse um perfil profissional
especifico e a formagao em nivel superior para o exercicio do
cargo de perito?

As interlocugoes com a representante do MNPCT no Acre,
alias fundadora do Mecanismo Nacional, apontavam a neces-
sidade de exigir formagao superior, mas sem necessariamente
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restringir a alguma 4rea especifica de formacao. O processo se-
letivo deveria priorizar experiéncia profissional em defesa dos
Direitos Humanos e prevengao e combate a tortura, mais do que
titulagdo académica. O campo semantico dos Direitos Humanos,
todavia, é bastante amplo e pode abarcar uma série de exper-
tises e atuagdes que pouco ou nada teriam a ver com as expec-
tativas de atuagao dos peritos. Alguns dos membros do Comité,
por sua vez, elencavam areas que teriam maior afinidade com
a tarefa: formagoes em saude, psicologia, servigo social, direito,
ciéncias sociais (enfatizada por mim em varios momentos, con-
siderando o treinamento em pesquisa importante para a pro-
ducao de laudos e relatérios, embora para varios membros do
Comité tanto a antropologia quanto a ideia de uma antropologa
que nao trabalhe apenas com populagoes tradicionais fosse no-
vidade) e pedagogia (considerando tanto as atuagdes nos abri-
gos e sistema socioeducativo quanto a formacao de alguns dos
membros do Comité). Outros membros ponderavam o quanto a
proépria experiéncia de anos ou décadas com o sistema prisional
trazia conhecimentos muito mais densos do que uma formacao
superior, de que nao dispunham, o que gerava um sentimento
mal resolvido de subalternidade.

Embora o edital tenha sido lan¢ado indicando apenas as
areas acima mencionadas, logo foi publicado um adendo am-
pliando a vaga para qualquer candidato com nivel superior (o
que, inclusive, ensejou a candidatura de alguns tecndlogos), pois
tanto a representante do MNPCT quanto o membro do MPF
salientaram que a lei ndo permitiria restri¢goes a areas de forma-
¢ao especificas. Ainda assim, questionamentos vieram da Fren-
te Nacional pelo Desencarceramento, considerando excludente
a exigéncia de ensino superior. Justificou-se a exigéncia tanto
pelo enquadramento funcional da contratacao, pois contratar
alguém sem nivel superior alteraria abruptamente a faixa sa-
larial do cargo, quanto o contexto de baixa taxa de emprego
formal no estado, que sem duvida levaria a um alto volume de
inscri¢oes por parte de pessoas que nada tem a ver com o tema,



mas buscam um emprego; tornando impossivel a condugao do
processo seletivo com os recursos disponiveis.

Estes questionamentos anteciparam aspectos identificados
ao longo do processo seletivo. As primeiras etapas foram de de-
ferimento das inscri¢goes e pontuagao dos curriculos. O edital
exigia comprovagao de experiéncia em Direitos Humanos e cer-
ca de metade das 137 inscrigdes foi indeferida pela auséncia de
algo que pudesse assim ser identificado. Um filtro que exigiu al-
guma discricionariedade, nao considerando por exemplo ques-
toes de educacdo inclusiva, direito comercial, assisténcia social
nao diretamente relacionada a populagbes em maior vulnera-
bilidade — presentes em alguns curriculos. Por outro lado, cer-
tificados com carga horaria irriséria (4 horas) de cursos online
sobre Direitos Humanos e prevengao a tortura foram aceitos,
sinalizando como estes editais sao antecipados e capturados pela
industria das capacitagoes e formagoes complementares, com
baixissimo acompanhamento do MEC e outros 6érgaos responsa-
veis. Tais comprovantes, embora suficientes para deferir as ins-
crigoes, nao pontuavam de acordo com as regras do edital, o que
permitiu que o processo seletivo de fato conseguisse triar cur-
riculos para a segunda fase, de entrevistas, de candidatos com
alguma experiéncia.

As 19 entrevistas foram realizadas ao longo de dois dias,
algumas por videoconferéncia[9] devido as alagacoes que asso-
laram o estado do Acre em marco e abril de 2023, exigindo os
recursos da Secretaria e afetando a mobilidade urbana. Uma das
entrevistadas, selecionada como 12 titular ao final do processo,
exercia o cargo de perita do Mecanismo em Pernambuco ao lon-
go dos ultimos oito anos, e sua candidatura sinalizou a possibili-
dade de alguém experiente que auxiliaria o Comité a estruturar
a atuagdo dos novos peritos. Entre os demais candidatos, pre-
dominou um desconhecimento agudo dos instrumentos norma-
tivos que regem a questdo da prevengao e combate a tortura e
aos tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, bem como a
dificuldade de caracterizar o que seria uma atuagao técnica pericial,
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a partir de protocolos e instrumentos especificos, e da prote¢ao
dos denunciantes. Alguns entrevistados conseguiam exemplifi-
car a partir de suas atuagoes prévias no CREAS, Ministério Pu-
blico ou Conselho Tutelar, mas quase sempre a partir do relato
de casos e ndo de conceituagbes precisas e referéncias legais. A
expectativa, parecia, é que estas informagoes nao eram exigidas
dos candidatos, mas seriam integralmente fornecidas pela “ca-
pacitacao” apds a nomeagao.

Ha que se considerar que estas incongruéncias entre as
respostas dos candidatos e os marcos legais de atuagao dos pe-
ritos ecoam as diferencas de definicao entre Convencao Contra
a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos e
Degradantes (ONU, 1984), a Convencao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura (1989) e a Lei 9455/1997. Jesus e
Duarte (2020), por exemplo, analisam que o fato da lei brasileira
definir Tortura como um crime comum, e nao préprio, portan-
to, cometido tanto por agentes publicos quanto privados, impac-
ta o julgamento da tortura, pois os casos ocorridos em ambito
privado seriam mais sujeitos a apuracao e condenagao do que os
ocorridos em ambitos publicos, o que invisibiliza a tortura e di-
lui a responsabilidade do estado. Outro problema da tipificagiao
brasileira seria a possibilidade de desclassificagio do crime para
“maus tratos”, tratado com menor rigor (CP, art. 136). O tipo
penal aberto de Tortura, sem descrigao completa, enseja uma
leitura contextual (JESUS; DUARTE, 2020, pp. 242-3).

Esta leitura sempre contextual, como sobressai na analise
que as autoras fazem dos documentos produzidos pelo MNPCT,
evoca a névoa epistemoldgica caracteristica de atividades as mar-
gens do estado, nas quais a ambiguidade tem for¢a produtiva,
tanto quanto a iterabilidade daquilo que pode ser compreendi-
do como as assinaturas do estado (DAS, 2004). Assinaturas estas
que sao materializadas tanto nos documentos produzidos (pelos
6rgaos fiscalizados e pelos 6rgaos de fiscaliza¢ao), nas normati-
vas e protocolos cumpridos e violados — por agentes publicos e
em seu nome, e por agentes privados, em repeticoes que for¢am a



institucionalizag¢ao de certas préticas, ainda que dentro do campo
do indizivel e invisivel. Praticas e violagdes que se tornam marcas,
assinaturas para que o estado seja lido de certa forma, mas nao
facilmente capturado por leituras em que prestara contas de
fato (no sentido de STRATHERN, 2000). Para este accounta-
billity, outros rastros sdo evidenciados.

As respostas vagas dos candidatos serviram de alerta aos
membros da Comissiao de Selecgao e foi repassada, apés o pro-
cesso seletivo, ao colegiado do Comité, na reuniao de homolo-
gacdo dos resultados. Tornou-se patente o profundo desconhe-
cimento geral sobre a abordagem técnica e juridica da tortura,
em particular, e das penas e tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes, o que contribui para a invisibilidade e perpetu-
agao dos casos em contextos variados. Esfor¢cando-se para de-
finir o que é tortura, os candidatos acessaram uma nuvem de
referéncias, descrevendo praticas por eles associadas ao con-
texto da ditadura militar (paus-de-arara), puni¢oes nao mais
aceitas na educagdo de criangas (palmatéria) ou indicavam a
distingdo entre fisica e psicolégica, para em seguida realizar
costuras com situagdes percebidas no contexto prisional, su-
perlotacao (sobretudo diante de condigdes climaticas extremas
no verao acreano), alimentacao imprépria, humilhagoes, jatos
d’agua e outros castigos. Um quadro preocupante, dada a rela-
¢ao dialética entre nominagao/tipificacido e descri¢io que rege
a apuragao e instauracdo de processos administrativos, civeis
ou criminais a partir da atuacido dos peritos, e das analises e
diagnésticos recorrentes que deverao orientar politicas publi-
cas[10]. Alterando-se a escala, ficou clara a urgéncia de publici-
zar a discussdo para segmentos mais amplos da sociedade, con-
trapondo um universo referencial marcadamente punitivista
em que, na expressio da antropéloga Teresa Caldeira (2000), a
democracia disjuntiva brasileira concebe um “corpo incircuns-
crito” sobre o qual ha extrema tolerancia para a intervengao do
poder e da violéncia.
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4 PERSPECTIVAS PARA ATUACAO FUTURA DO SISTEMA
ESTADUAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA
DO ESTADO DO ACRE

Findo o processo seletivo e com a iminente (espera-se)
nomeacgao de trés peritas titulares (uma advogada, uma assis-
tente social e psicéloga e uma assistente social) e trés suplentes,
os proximos passos sao a formagao dos peritos e a luta pela
garantia dos recursos fisicos e humanos necessarios para a ope-
racionalizagdo do Mecanismo pela Secretaria de Assisténcia Social
e Direitos Humanos. Determinado por lei e prometido em reu-
nides, mas cuja efetivagio demandara muita mobilizagao.

O cenario acreano para atuagao € vasto em problemas. Em
relatério publicado pelo Grupo de Monitoramento e Fiscaliza-
¢ao do Sistema Penitenciario (GMF) do Tribunal de Justiga do
Acre, em marc¢o de 2023, informa-se a existéncia de 7442 pesso-
as presas no estado, incluindo os monitorados, sendo 5618 pes-
soas em unidades prisionais, 1757 provisorios, 3742 em regime
fechado, 99 em regime semiaberto, 17 em medida de seguranca
e 3 em prisao civil. Esta populagao carcerdria distribui-se entre
as diferentes unidades do Complexo Penitencidrio Francisco de
Oliveira Conde, na capital Rio Branco, em unidades prisionais
nos municipios de Sena Madureira, Senador Guimard, Tarauaca
(masculina e feminina) e Cruzeiro do sul (masculina e feminina),
este o segundo maior municipio do estado, a 636 quilometros da
capital. Trata-se, segundo dados do Instituto de Administragio
Penitenciaria do Acre (IAPEN-AC), de uma taxa de encarcera-
mento da populagao de 610 pessoas por 100 mil habitantes, com
uma taxa de ocupagao de 133% das unidades de privacao de
liberdade. Ha subnotificacao nos dados oficiais de casos de viola-
¢oes dos Direitos Humanos e outras formas de descumprimento
da Lei de Execucao Penal; e os conflitos entre as fac¢oes (Bonde
dos 13, Comando Vermelho e Primeiro Comando da Capital)
que disputam territérios em Rio Branco, nos municipios do in-
terior e mesmo nas Reservas Extrativistas e Terras Indigenas se



imiscui nas decisoes administrativas do IAPEN. Entre as preo-
cupagdes atuais estd, justamente, que os conflitos nao sejam ins-
trumentalizados como mais uma forma de ameaca e punigao a
pessoas privadas de liberdade. Ha que se ter atencgio especial
também a pessoas indigenas e migrantes em carcere, € as especi-
ficidades das unidades femininas e pessoas LGBTQIA+. Mem-
bros do Comité que realizam visitas as unidades prisionais a par-
tir de suas diferentes institui¢oes ressaltam também a excessiva e
inadequada medicalizagdo, em especial nas unidades femininas,
sem o devido acompanhamento psiquidtrico.

E preciso sempre lembrar que a atuagao do SEPCT-AC nao
se restringe ao sistema prisional. Outro relatério do GMF de maio
de 2022, este sobre o sistema socioeducativo, informa que ha 220
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas nas nove uni-
dades existentes no Acre, incluindo o Instituto Santa Juliana, na
capital Rio Branco, com taxa de ocupagio de 61%, e uma unida-
de no municipio de Feij6. Em relagao a hospitais psiquidtricos, o
Hospital de Satide Mental do Acre, HOSMAC, foi objeto de um
relatério do Ministério Pablico do estado do Acre (MP-AC), pro-
duzido em 2018 e incorporado a publicacao “Hospitais Psiquia-
tricos no Brasil: relatério de inspegao nacional”, produzida por
uma parceria entre o Conselho Federal de Psicologia, o Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Ministério Publico do Trabalho
e o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. No
relatério consta que a institui¢ao dispoe de 65 leitos, sem informar
a taxa de ocupagao, e indica ocorréncia de internagdo de menores
de idade junto com pacientes adultos, entre outras irregularida-
des. Uma questdo sensivel para institui¢oes de saide mental, co-
munidades terapéuticas e asilos diz respeito aos modos utilizados
para contengiao (mecanica ou quimica) dos internos em estados
de consciéncia alterados, que, feitas sem observancia a protocolos
de seguranca e as caracteristicas individuais pode causar danos
fisicos e psiquicos enquadrados como maus tratos ou tortura.

Em relagio aos abrigos e institui¢des de longa permanéncia,
por exemplo, em Rio Branco o Lar dos Vicentinos abriga,
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segundo reportagem de dezembro de 2022, 47 idosos. J4 o edu-
candario Santa Margarida, segundo reportagem de janeiro de 2023,
atende cerca de 30 criancas de 0 a 12 anos, em situagio de risco e
vulnerabilidade social. Ambas as institui¢des costumam ser objeto de
reportagens e relatos sobre a falta de recursos, mas ha que se manter
atividade de inspe¢ao em relacao a possiveis violagoes.

Ha ainda uma série de institui¢coes funcionando como Co-
munidades Terapéuticas por todo o estado, em sua maioria vin-
culadas a denominagoes religiosas evangélicas ou, no caso da
Casa Caminho de Luz, a Unido do Vegetal, religido ayahuas-
queira crista. Algumas delas sio enquadradas no escopo das pe-
nas alternativas a pessoas condenadas por atos relacionados a
substancias ilicitas e mantém relagbes com o sistema judiciario,
sobretudo a execugao penal. Portanto, acirra-se responsabilida-
de sobre seu funcionamento, de modo a prevenir e combater
praticas de tortura e penas e tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes que podem vir a se imiscuir a praticas ndo apenas
punitivistas e retributivas, mas justificadas em termos religiosos.

5 CONCLUSAO: ENXUGANDO GELO, EMPURRANDO A
PEDRA MONTANHA ACIMA

Em diversas ocasides, a representante da Associagao de Fa-
miliares e Amigos dos Reeducandos do Estado do Acre - cujo
filho encontra-se atualmente em regime fechado e que atua tam-
bém como mediadora para diversas pessoas privadas de liber-
dade, suas familias e necessidades — disse que estivamos ape-
nas “enxugando gelo”, pois nada ia mudar. O representante do
Centro de Defesa dos Direitos Humanos e Educagao Popular,
que tem fortes relagoes com o legado de Chico Mendes (foram
amigos proximos) e o sindicalismo seringueiro, retorquia que
as coisas podem, sim, mudar, mas é preciso continuar a luta. Na
noite em que os membros da Comissio de Sele¢ao para peritos se
reuniram para consolidar as notas dos candidatos entrevistados,
em meio a conversas sobre assuntos variados, a representante da



Defensoria Publica do Estado comentou algo semelhante: “defender
Direitos Humanos é como Sisifo empurrando a pedra montanha
acima, sabendo que mesmo assim ela vai cair no dia seguinte, e
que o que importa mesmo € o esfor¢o”. Referia a obra de Albert
Camus, O Mito de Sisifo.

Enxugar gelo em um estado no qual quase diariamente a
temperatura mantém-se acima de 302C pareceu uma metafora
curiosa, pois dificil mesmo seria manter algo congelado. Sisifo,
por sua vez, ao contrario de Prometeu e seu carater de herdéi
civilizador que traz o fogo a humanidade, é aquele que é punido
por ter enganado e aprisionado a morte. Ilumina nao apenas o
absurdo da proépria tarefa de rolar pedra acima, quanto o absur-
do da morte, das guerras e do trabalho alienante. Sisifo é consciente
e Camus af situa seu triunfo, mesmo diante da puni¢ao dos deuses.

Mas, como a defensora lembrou em sua fala e as represen-
tantes da Associagdo de Familiares e Amigos dos Reeducandos
do Acre e da Pastoral Carceraria lembraram nos relatos de suas
vivéncias e “caminhadas”, empurrar pedra acima, enxugando
gelo, é também conhecer os caminhos e os fluxos. Refletir e atu-
ar sobre o fend6meno da tortura em um estado cuja histéria é
marcada por violéncias inomindveis contra seus povos origina-
rios, contra os seringueiros e soldados da borracha, contra as
mobiliza¢oes dos povos da floresta unidos e, atualmente, contra
seus pobres e periféricos pegos entre forgas de seguranga pu-
blica ainda herdeiras dos esquadroes de morte e as facgdes que
estdo a se territorializar, é tarefa urgente. Ainda que haja muitas
formas de rolar a pedra abaixo.
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NOTAS

[1] Tal como o Comité do Acre, ao qual se refere este artigo, o
Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, composto
por membros do poder publico e da sociedade civil, teve papel
importante na elaboracao da lei que, previsivelmente, sofreu al-
teragcoes durante sua tramitagao.

[2] O Relatorio Final do 11 Encontro Nacional de Comités e Me-
canismos Estaduais de Prevencao e Combate a Tortura, realizado



em Brasilia em 24 e 25 de setembro de 2015, registra a existéncia
de Comités em 17 estados, incluindo o Acre, e Mecanismos atuan-
tes em Pernambuco e Rio de Janeiro. O relatério registra que pra-
ticamente todos os Comités apresentam falta de estrutura fisica e
recursos humanos, dependendo de trabalho voluntario de seus
membros, o que impede uma atuagio continuada e sistematica.

[3] Em 2019, Jair Bolsonaro langa o Decreto 9831, que alterava
a estrutura de cargos no Ministério da Familia, da Mulher e dos
Direitos Humanos, definindo o trabalho dos peritos como nao-
-remunerado, pois exercido como prestacao de servigo publico,
0 que acarretou na exoneracao dos peritos do Mecanismo Na-
cional. Esta medida foi posteriormente revertida.

[4] O Mecanismo e o Comité do R] foram criados pela Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro, por meio da Lei 5.778/2010, sendo
anteriores a criacio do Mecanismo Nacional. Esta anterioridade
lhes fornece configuragoes especificas, a partir das experiéncias
acumuladas e trajetérias de seus membros. Ver Almeida, 2020.

[5] LOMBARDI, 2010.

[6] Secretaria de Estado de Assisténcia Social, da Mulher e dos
Direitos Humanos SEAMD; Ministério Publico Federal; Dioce-
sana de Pastoral; Defensoria Publica do Estado do Acre; Ouvido-
ria da DPE; Tribunal de Justi¢ca do Acre; Ministério Pablico Esta-
dual — AC; Universidade Federal do Acre; Rede Mulher Acoes;
Conselho Regional de Psicologia da 242 Regido; Associagao de
Direitos Humanos, dos Familiares, Amigos e Reeducando do
Estado do Acre; CDDHEP; SITOAKORE (associacao indigena);
NEABI/UFAC; Ordem dos Advogados do Brasil; Rede de Aten-
¢do as Pessoas Egressas do Sistema Prisional.

[7] Cabe lembrar que a prépria Lei de Tortura foi aprovada “a
toque de caixa”, em parte devido a comocao publica que se se-
guiu a divulgagao de imagens de policiais militares torturando
moradores em Diadema/SP, o que ficou conhecido como Caso
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da Favela Naval (JESUS; DUARTE, 2020).

[8] A nova sigla flutua entre SEASDHM, SEAMD e SEASDH nos
documentos subsequentes.

[9] Afora a sala e o café, todos os recursos para realizagdo das
entrevistas foram providenciados por mim e um orientando de
iniciagao cientifica, incluindo computadores, celulares com ca-
mera, microfones e internet.

[10] Jesus e Duarte chamam a ateng¢do para como mesmo os docu-
mentos do MNPCT tém abordagens diferentes sobre o fenomeno
da Tortura, envolvendo a Convencao da ONU, a lei 9455/1997 e
“para além de uma compreensio meramente normativa”, “refle-
x0es quase sociolégicas” (JESUS; DUARTE, 2020, p. 247).
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EXCECOES PRELIMINARES
NO PROCESSO TRANSNACIONAL:

ESTUDO DE CASO NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

1 INTRODUCAO

Em 1957 surge o primeiro estudo sobre o Direito Transna-
cional, uma nova maneira de enxergar a aplicacio de um vasto
arcabougo normativo, abrangendo os direitos publico e privado,
doméstico e internacional, além das relagdes inter partes contan-
do com a presenca de atores estatais € ndo-estatais. O precursor
desse novo direito € o jurista e professor Philip Carly Jessup, que
apresenta essa ideia como uma metodologia de aplicagdo das normas
juridicas disponiveis sem qualquer restri¢ao territorial ou jurisdi-
cional, mas com uma dire¢ao a melhor resolucao do litigio.

A necessidade da aplicacao de um novo método juridico
nasce a partir dos efeitos da crescente globalizacao, que demanda
relacoes mercadolégicas mais complexas entre sociedades comple-
tamente diferentes, em uma velocidade que o direito tradicional
nao consegue acompanhar. Essas relagdes sobrepassam fronteiras
territoriais € envolvem, como ja destacado, uma mistura de atores
de origens distintas.
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Derivada dessa expansao globalista surgem alguns problemas
apontados pelos autores referenciados nesse estudo, como os
obstaculos causados pelo surgimento do livre comércio mundial,
o pensamento catastrofista, o aumento das desigualdades sociais
e os danos ao meio ambiente. Os autores também apontam pos-
siveis solugoes para resolucao dessas mazelas, que inclui uma
maior fiscalizagdo internacional de todos os atores envolvidos,
bem como a aplicacdo de sangdes aqueles que descumprirem
as normas acordadas. A criagdo de um novo pacto social global
e de um estado transnacional, a exemplo da Europa, também
surgem como resposta aos equivocos do globalismo.

Decorrente do aparecimento dessas relagdes complexas, os
processos juridicos vao se adaptando e criando um corpo capaz de
sustentar e fazer aplicar o direito, de maneira que Estados e gran-
des corporagdes busquem obedecer as determinagdes em nome
da manuten¢ao de um bom relacionamento mercadolégico. Urge
o Processo Transnacional na explicagao deste molde abstruso.

Varios sistemas mundiais de protecao a direitos coletivos
emergem, em destaque os de prote¢do aos Direitos Humanos.
Entre as nagoes pertencentes a Organizacao dos Estados Ame-
ricanos, manifesta-se o Sistema Interamericano de Protecao aos
Direitos Humanos, com suas normas e 6rgaos fiscalizadores e
aplicadores da lei. Dentre as principais legislacoes deste sistema,
sobressai a Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos. Os 6rgaos
essenciais para operacionalizar essa engrenagem sio a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, cada um com atribuigdes bem definidas no bojo
da Convencao.

Na evolucao da atuagao do Sistema Interamericano, prin-
cipalmente nos julgamentos da Corte que abarcam violagoes aos
Direitos Humanos em diferentes estruturas sociais, acentuams-
-se, em muitos dos casos, os efeitos secundarios direcionados ao
meio ambiente. Em um certo momento, a prépria Corte passa a
tratar os danos ambientais como tema inerente a defesa desses
direitos, ganhando essa temdtica um protagonismo antes nao
existente nos Tribunais.



ESTUDO DE CASO NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte possul jurisdi¢do consultiva e contenciosa. O fluxo
de uma dentncia passa por um juizo de admissao pela Comissao,
que pode proferir recomendagdes ao ente acusado de violar os
direitos, a exemplo do Estado e, se julgar necessario e respeitando
o prazo legal, podera submeter o referido caso a Corte para
julgamento. Apenas a Comissao e os Estados podem encaminhar
os pedidos de modo direto a Corte Interamericana. Quando o
problema chega até a Corte, os Estados podem exercer o seu
contraditério e, na resposta a acusagao feita pela Comissao, opor
excegbes preliminares. Estas, por sua vez, serdo caracterizadas
como legitimas ou reconhecidas pelo Tribunal destinatario como
um pedido de cunho manifestamente protelatério.

A partir dessa problematica, objetiva-se identificar o com-
portamento da Corte Interamericana em face da oponibilidade
de exce¢des preliminares durante a analise de um caso subme-
tido, com identidade transnacional, responsavel indiretamente
por causar efeitos indesejados ao meio ambiente. Ante essa finalida-
de, é necessario explorar os conceitos de Direito e Processo Trans-
nacional, sua importancia em casos que envolva danos ambientais
e entender se o funcionamento do Sistema Interamericano de
Proteg¢ao aos Direitos Humanos, suas normativas € organismos.

O desenvolvimento deste trabalho ocorre com a utilizacao
do método indutivo, apoiado no referencial teérico para o alcance
do objetivo final. Na execu¢do da pesquisa serd abordado um
estudo de caso, por meio de jurisprudéncia obtida na Corte
Interamericana de Direitos Humanos relacionada diretamente
ou per ricochet a danos ao meio ambiente e que possua um nimero
significativo de exceg¢des preliminares opostas.

Ap6s esta breve introdugao, seguem: no capitulo 2, os enten-
dimentos referenciais necessarios para o prosseguimento da leitura,
a saber a teoria que cerca o Direito e o Processo Transnacional,
suas origens e usos praticos; no capitulo 3, uma descri¢ao do
nicleo que compoe o Sistema Interamericano de Prote¢io aos
Direitos Humanos, que engloba as principais normas e os 6rgaos
envolvidos diretamente no processo jurisdicional; no capitulo 4,
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uma analise no caso do povo Saramaka Vs. Estado do Surina-
me com foco na aceitagdo das excegdes preliminares oponiveis a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e; no capitulo 5, as
conclusoes e contribuigdes deste estudo, bem como sugestoes de
pesquisas futuras.

2 DIREITO E PROCESSO TRANSNACIONAL

Ao Iniciar os estudos sobre toda tematica envolvida no
Direito Transnacional, busca-se o precursor dessa ciéncia, o
jurista Phillip C. Jessup. Ambos os aspectos civeis e criminais,
considerando os direitos internacional e doméstico, nos Ambitos
publico e privado, estdo inseridos no contexto do Direito Trans-
nacional. O tribunal que ira utiliza-lo, pode escolher, dentre todos
esses dispositivos, o que melhor solucione a controvérsia em

questao (JESSUP, 1965, p. 87).

A escolha nao necessita ser determinada pela territo-
rialidade, personalidade, nacionalidade, domicilio,
jurisdi¢do, soberania ou qualquer outra rubrica, salvo
se esses rotulos sio reflexées razoaveis da experiéncia
humana com a conveniéncia absoluta e relativa da

lei e do foro — lex conveniens e forum conveniens (JESSUP,
1965, p. 87).

Mange (2016, p. 129) revisa a ampla conceituagao de Jessup,
posicionando o Direito Transnacional como uma metodologia de
aplicacao de todas essas normas juridicas. Jessup reconhece que a
resolucao de problemas judiciais com carater de transnacionalidade
exige uma atuagao juridica transnacional, com a utilizagao de
recursos extralegais e metajuridicos. Em adi¢ao, a autora propde um
conceito mais estrito, caracterizando uma metodologia transna-
cional como “[...] uma pluralidade de normas, incluindo aquelas
que emanariam de uma ordem juridica transnacional.”

Nao se trata apenas de uma internacionaliza¢ao do direito,
sendo este um entendimento ja superado. Trata-se da resolu¢ao
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dos problemas da comunidade mundial, desde o individuo até
as sociedades estatais, com seus lagos em uma complexa ascen-
sao. Sao abundantes as possiblidades de aplicagbes normativas
para fatos que transcendem as fronteiras nacionais como, por
exemplo, as transagdes mercantis internacionais privadas ou as
violagoes estatais que possuem efeitos colaterais além das suas
fronteiras (OLIVIERO; CRUZ, 2012, p. 21-22).

A necessidade da criagdo de um direito com essa amplitude
é resultante da expansao globalista que, de acordo com Ulrich
Beck, apresenta alguns equivocos pelo fato de todo esse cresci-
mento ocorrer apenas por um viés mercadolégico, deixando de
considerar outras dimensbes como a ecolégica, politica ou cultural.
Em sua obra, o autor cita obstaculos a proposta patrocinada pelo
livre comércio mundial de eliminar as desigualdades sociais, além
da formacao de uma “coalizao preta-verde-vermelha” alimentada
por um pensamento catastrofista que tenta justificar a ampliagao
do livre mercado com a minimizagao do estado social, ignorando
inclusive os danos ao meio ambiente (BECK, 1999).

Como solugdo para os equivocos do globalismo, Beck
(1999) cita a cooperagao internacional entre Estados e empresas
globais, fiscalizagao e imposigao de restrigdes as empresas trans-
nacionais, além de propor a criagao de um estado transnacional,
tomando como exemplo a Europa. Além disso, Ulrich Beck fornece
solugdes em outros campos, a exemplo da participa¢io no capi-
tal das empresas pelos trabalhadores, a transnacionaliza¢ao dos
curriculos, um novo contrato social formado pela alianca entre o
capital e a politica transnacional e a determinacao de novos ob-
jetivos culturais, politicos e econdmicos nas sociedades globais.

Retira-se da obra de Mireille Delmas-Marty que a autora
embarca na procura por um direito comum, conciliando os di-
versos sistemas juridicos em harmonia, colocando a paisagem
em ordem. Para que este objetivo seja atingido é preciso rever
marcos tedricos e paradigmas do direito classico. Novas fontes
ascendem enquanto as tradicionais enfraquecem. Desse modo,
as piramides ja consolidadas passam a ser consideradas como
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inacabadas e suas hierarquias descontinuas. Um novo método é
proposto para prescrever, interpretar e legitimar o direito, faci-
litando a internormatividade de maneira a agregar os contetidos
e reinterpreta-los de forma abrangente. Nesse feito, reinventa-
-se um direito comum, acessivel e fundado em novos principios
no sentido da formac¢ao de um direito dos direitos, com suas
praticas e raciocinios atuantes em escala planetaria (DELMAS-
-MARTY, 2004).

Dentro desse contexto, o modelo europeu é referenciado
como um caso de sucesso da aplicacio de um pluralismo juridi-
co, nas palavras da autora acima citada:

Preservar o pluralismo das normas todas as vezes
que ¢ possivel, mas torna-lo um pluralismo ordena-
do por um uso correto das chaves, essa é a busca em
curso que transforma a Europa numa espécie de la-
boratério do pluralismo juridico. O sucesso nao esta
garantido. Quanto ao fracasso, ele anunciaria para
décadas o de um pluralismo assim na escala mundial
(DELMAS-MARTY, 2004, p. 271).

Para aplicagdo do direito material transnacional é necessa-
rio um conjunto de regras de interacao entre os diversos atores
estatals € nao estatais participantes da lide. Como se trata de
um direito dinamico dotado de um pluralismo de regras, onde
a tradicionalidade na aplicagdo das normas é substituida pelas
relacoes entre o nacional e internacional, o publico e o privado,
novas leis precisam existir para o controle dessas relagdoes. Com
isso em mente, Harold Koh desenvolve a conceituagao de
Processo Transnacional, pontuando historicamente a sua evolugao
a partir da prépria histéria do Direito Transnacional explorando
confrontos ideolégicos entre escolas que tratam do Direito In-
ternacional e da Teoria das Relacoes Internacionais. Koh prové
uma acepc¢do analitica dos motivos pelos quais as nagdes obe-
decem as regras e traz exemplos histéricos que contextualizam
a aplicacdo do Processo Transnacional. Por fim, conclui que o
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processo juridico transnacional em si mesmo é a chave para
entender por que as nagdes obedecem (KOH, 1996).

Da mesma forma, ha mais de quarenta anos, estu-
diosos do direito internacional vém estudando o
processo juridico transnacional sem saber. No final,
o papel do direito internacional na era pds-Guerra
Fria significa participar, influenciar e, em tltima ins-
tancia, aplicar o processo juridico transnacional: a
chave para entender o por que as nagdes obedecem
(KOH, 1996, p. 209).

A existéncia de um didlogo entre as cortes, que nao se con-
funde pela simples existéncia de um espago cultural comum entre
os tribunais, mostra-se um elemento essencial na utilizacio de um
modelo juridico transnacional. O didlogo se caracteriza, principal-
mente, por uma via de mao dupla, ndo sendo resumido somente
a comparagdes normativas ou citagoes jurisprudenciais. Trata-se
de uma interagao efetiva e bidirecional (VERGOTTINI, 2011).

Quando se define o Processo Transnacional ¢ mandato6-
rio citar seus quatro principios basicos: nao-tradicional, onde a
teoria ndo se apega as tradicionais dicotomias entre doméstico
e internacional, publico e privado; ndo estadista, por conta da
participacdo dos atores estatais e ndo estatais; dinamico, porque
as leis transnacionais tém a capacidade de se transformar, mu-
dar e percorrer os niveis acima e abaixo, do doméstico para o
internacional e vice-versa; e normativo, por conta da produgio
de novos regulamentos resultantes das interagdes atuantes no
direito transnacional. Em cima destes principios pode-se extrair
trés limitagoes criticas ao processo: a descri¢do insuficiente dos
atores e dos processos de internalizacdo; a explicagdo do porqué
dos Estados obedecerem as normas internacionais; e a identificacao
e descrigio do processo de criagio de normas. Toda essa problema-
tica € dirimida por Harold Koh (JEFFERIES, 2020, p. 15-22).

A respeito de questdoes ambientais, o Direito Transnacional
ganha espaco e visibilidade, mobilizando atores estatais dentro de
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grandes conferéncias que tratam da tematica ambiental, compe-
lindo as nagbes a adotarem uma governanga sustentavel e pre-
ocupada com o futuro, principalmente se estas querem manter
relacionamentos negociais transfronteiricos de carater publico-
-privado. Visualiza-se a fundag¢ao de marcos regulatorios hibridos
que versam sobre a prote¢iao ao meio ambiente, a partir de norma-
tivos nacionais e regionais com alcance extraterritorial (DUARTE
JUNIOR; SILVA; ARAUJO, 2020, p. 171-172).

Nesse diapasdo, Andrade (2016, p. 20-21) constata a con-
tribuicaio do Direito Transnacional para a protecio ao meio
ambiente, quando aquele permite a aplicacio de normas nao
estatais em complemento as estaduais e interestaduais em prol
da resolugio de questdes ambientais, imprimindo novamente a
ideia de um regramento hibrido para a prote¢io do bioma. O
uso de legislagoes nacionais e regionais com efeitos extraterri-
toriais aliadas a regras privadas de prote¢io ao meio ambiente
com a participagao, tanto de atores estatais quanto nao estatais,
sustentam os contratos internacionais.

Silva e Duarte Jtnior (2020, p. 939) reconhecem o carater
transnacional do Direito Ambiental, pois “[...] a viola¢ao de suas
regras é um entrave ao pleno gozo e ao exercicio de outros direi-
tos consagrados no texto da Conven¢ao Americana”. Os autores
analisam os danos ao meio ambiente causados pelo descumpri-
mento diretamente ou per ricochet da referida Convencao, em
atos de violagdo territorial de grupos originarios ou daqueles
que historicamente ocupam o espago natural e dele retiram os
recursos de subsisténcia. Tais ofensas, cometidas muitas vezes
por entes estatais e nao estatais em conjunto, produzindo efeitos
adversos de abrangéncia extraterritorial.

3 CADH: ORGANIZACOES E MECANISMOS ENVOLVIDOS

Neste capitulo é apresentado o Sistema Interamericano de Pro-
tecao de Direitos Humanos (SIDH), juntamente com os mecanismos
e organismos envolvidos na garantia da aplicagdo de suas normas.
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Com sua configuragao atual, formalmente iniciada a partir
da Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), conhe-
cida também como o Pacto de San José da Costa Rica, o SIDH
trouxe consigo a criagio da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, instrumento judicial de tutela dos Direitos Humanos,
no amago da referida convencdo. A Organiza¢io dos Estados
Americanos (OEA) passa, entio, a incluir, além da propria Carta da
OFA, a Declara¢gio Americana de Direitos e Deveres do Homem e
a CADH como normativos voltados a prote¢iao dos Direitos Huma-
nos nos estados que as ratificam (AGUIAR, 2014, p. 58-59).

Quando se tornou vigente a Convengao Americana de Direitos
Humanos, no ano de 1978, a maioria das nacoes da América
Central e do Sul eram ditatoriais, diferente do cenario atual,
majoritariamente democratico. Sendo o ambiente no entorno
do seu nascimento ditatorial, qualquer iniciativa que versava sobre
Direitos Humanos era vista como uma afronta ao Estado
(PIOVESAN, 2014, p. 143-144).

E neste cenario que o Sistema Interamericano gra-
dativamente se legitima como importante e eficaz
instrumento para a prote¢ao dos Direitos Humanos,
quando as institui¢bes nacionais se mostram falhas
ou omissas. Com a atuagao da sociedade civil, a par-
tir de articuladas e competentes estratégias de liti-
gancia, o Sistema Interamericano tem a forca catali-
sadora de promover avangos no regime de Direitos
Humanos (PIOVESAN, 2014, p. 144).

O procedimento jurisdicional no SIDH ¢ regido por dois
6rgaos principais: a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH). A Comissdo, que ¢é parte legitima para demandar
diretamente a CorteIDH, realiza o juizo de admissibilidade a
partir de dentncias individuais fundamentadas em normas pre-
sentes no entorno do Sistema Interamericano e, caso admitida
a demanda, elabora uma “[...Jrecomendacdo ao Estado para a
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observancia e garantia dos Direitos Humanos protegidos]...]”".
Caso o Estado nao cumpra as medidas, um relatério é enviado a
OEA para que sejam adotadas as devidas providéncias. Os Esta-
dos membros da OEA submissos a jurisdi¢io da Corte também
podem peticionar a esta diretamente, sem a necessidade de ve-
rificagao pela Comissao (AGUIAR, 2014, p. 63).

Como ja introduzido, a CIDH ¢é o 6rgao do SIDH que re-
cebe as dentncias ou queixas de descumprimento das normas
da Convengao, tendo o direito de postular diretamente a Cor-
teIDH caso a demanda seja procedente. Via de regra, o acesso
a Corte nao pode ser realizado diretamente pelo individuo que
observar a violagao de seus direitos (PEREIRA, 2009, p. 90).

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entida-
de nao-governamental legalmente reconhecida em
um ou mais Estados membros da Organizacado, pode
apresentar a Comissao peti¢des que contenham de-
nuncias ou queixas de violagdo desta Convencao por
um Estado parte (PEREIRA, 2009, p. 90).

Estruturalmente, a Comissao possui em sua composi¢ao sete
membros eleitos em Assembleia Geral da OEA. Ela pode receber
as dentncias contra Estados membros da OEA, tendo eles ratifi-
cados ou niao a Convengao. Para a dendncia ser admitida, alguns
requisitos devem ser cumpridos, a exemplo do esgotamento dos
recursos internos pelo denunciante (SANTOS, 2007, p. 36).

Além do esgotamento dos recursos internos, Silva e Amaral
(2021, p. 20-21) destacam outros critérios de admissibilidade
disponibilizados no art. 46, §12 da CADH, a exemplo da nao
existéncia de litispendéncia internacional, a vedagdo ao anoni-
mato, a plena capacidade postulatéria dos sujeitos denunciantes,
o respeito ao prazo decadencial de seis meses da decisao definitiva
que esgota os recursos internos e o enderecamento correto de
quem submete a peti¢do. Em complemento, outros requisitos
para recebimento da dentncia estao presentes no artigo 28 do
regulamento da CIDH:
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As peticoes dirigidas a Comissao deverdo conter a
seguinte informagdo: a) o nome, a nacionalidade e a
assinatura do denunciante ou denunciantes ou, no
caso de o peticionario ser uma entidade nao-gover-
namental, o nome e a assinatura de seu representan-
te ou seus representantes legais; b) se o peticiondrio
deseja que sua identidade seja mantida em reserva
frente ao Estado; c) o endereco para o recebimento
de correspondéncia da Comissao e, se for o caso, nu-
mero de telefone e fax e enderego de correio eletro-
nico; d) uma relagio do fato ou situacao denunciada,
com especificacao do lugar e data das violagoes ale-
gadas; e) se possivel, o nome da vitima, bem como
de qualquer autoridade publica que tenha tomado
conhecimento do fato ou situagao denunciada; f) a
indicacdo do Estado que o peticionario considera
responsavel, por ag¢do ou omissao, pela violagio de
algum dos Direitos Humanos consagrados na Con-
veng¢ao Americana sobre Direitos Humanos e outros
instrumentos aplicaveis, embora nao se faga referén-
cia especifica ao artigo supostamente violado; g) o
cumprimento do prazo previsto no artigo 32 deste
Regulamento; h) as providéncias tomadas para es-
gotar os recursos da jurisdi¢do interna ou a impossi-
bilidade de fazé-lo de acordo com o artigo 31 deste
Regulamento; 1) a indicagao de se a dentincia foi sub-
metida a outro procedimento internacional de solu-
¢do de controvérsias de acordo com o artigo 33 deste
Regulamento (CIDH, 2009, s/n).

Conforme o art. 45 do Regulamento da CIDH, ap6s analise
do caso pela Comissao e emissdo de recomendagbes ao Estado,
quando este deixar de cumpri-las, o fato podera ser submetido
a CorteI DH (CIDH, 2009).

Diferente da Comissao, que faz o juizo de admissibilidade
de casos submetidos, a CorteIDH é responsavel pela andlise de
mérito dessas demandas, por meio de suas competéncias con-
sultiva e contenciosa. Na jurisdi¢ao consultiva, a Corte pode ser
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provocada pelos estados signatarios do Pacto de Sao José para
que interprete tratados internacionais que versam sobre Direitos
Humanos, emitindo ao fim uma Opinido Consultiva. No ambito
contencioso, o seu alcance se restringe aos Estados que aderem
formalmente a jurisdicio do Tribunal. Somente podem sub-
meter os casos diretamente a Corte, os Estados integrantes da
OEA e a Comissao. Individuos precisam passar pela Comissiao
para julgamento da admissibilidade, como ja constatado. Apesar
da Corte estar restrita a analise de mérito dos casos, esta pode
atender aos pedidos de verificagdo de pressupostos processuais
analisados pela comissao, com o cuidado de ndo exceder sua
competéncia material. No momento processual de apresentar
sua contestacdo, o Estado tem a possibilidade de opor excecoes
preliminares, cerne do nosso estudo (AGUIAR, 2014, p. 72-73).

A oposicao de excegdes preliminares nao possui efeito sus-
pensivo e, na ocasido, deve acompanhar os fatos e fundamentos
de direito, conclusdes e documentos que as embasem, bem como
oferecimento de provas. Para o julgamento das preliminares, é
possivel convocar uma audiéncia especial ou optar por resol-
ver as excegoes, mérito, reparagdes e custas em uma s6 sentenga

(CORTEIDH, 2009).

4 ACEITACAO DAS EXCECOES PRELIMINARES
PERANTE A CORTE

Uma vez compreendidos os regulamentos e 6rgaos par-
ticipantes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a
contar principalmente da Conveng¢ao Americana sobre os Direi-
tos Humanos, a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, este artigo parte para a analise do extenso rol de ex-
cecoes preliminares opostas a CorteIDH, a partir do estudo do
caso Saramaka Vs. Estado do Suriname (PORTAL CN]J, 2007).

No presente caso de estudo, ocorre a violagao territorial do
povo Saramaka, pela concessao, a partir do governo do Suriname,
a empresas de exploracao mineral. Tais violagoes vao desde a
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desapropriacdo territorial, prejuizo ao autossustento devido a
destrui¢do dos recursos naturais e profanacao de locais sagra-
dos. Vale lembrar que, anteriormente, na década de 60, o povo
Saramaka havia sofrido violagdes em seu territério por conta da
construgao de uma represa, causando todos os prejuizos ja men-
cionados. A partir desse contexto, sao analisadas as oposigoes de
excegoes preliminares.

4.1 Falta de legitimacao dos peticionarios
perante a Comissao Interamericana

Nesta primeira tentativa, o Estado alegou que nenhum dos
dois peticionarios possuiam legitimidade junto a Comissdo para
apresentar a demanda. Adicionalmente, acusou os demandantes
de nao terem consultado o Gaa’man, que figura supostamente
como autoridade maxima do povo Saramaka, sendo este um li-
der da comunidade.

A Comissao, amparada pelo art. 44 da Convencao e 26.1
do Regulamento da Comissdo, comprovou a desnecessidade do
poder de representacao ser exclusivo das vitimas ou seus fami-
liares para admissdo do pedido. Em atendimento ao pleito, a
Corte confirmou a inexisténcia de qualquer requisito que esta-
bele¢a uma autoridade especifica com fun¢ao autorizadora para
que seja postulado o pedido, considerando os dois peticionarios
como legitimos e rejeitando a preliminar.

4.2 Falta de legitimacao dos representantes
perante a Corte Interamericana

O Estado do Suriname pugnou pela vedagao a participagao
dos representantes peticionando diretamente a Corte, em qual-
quer grau, visto que isso contraria o principio de paridade de
armas, além de ir contra dispositivo da prépria Convencgao. Essa
participacdo deve ser por representagdo apenas da prépria
Comissao que ¢€ legitimada para tal.
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Contra esses argumentos, a Corte ndo pode simplesmente
cercear as vitimas o direito a participagao no processo fornecendo
argumentos, pois isso contraria o préprio direito de acesso a justiga.
Entretanto, toda e qualquer fundamentagio feita por essas par-
tes deve estar limitada ao estabelecido na convencao, mantendo seu
contetdo apenas ao locus standi in judicio ja reconhecido pela Corte.

Fatos supervenientes também podem ser levados a corte
diretamente pelos representantes, em qualquer momento do
processo. A cada demanda apresentada, a Corte deve julgar sua
admissibilidade de modo a proteger a igualdade processual de
ambas as partes. E importante destacar que a Corte mantém o
direito ao Estado de responder aos argumentos juridicos trazi-
dos pelos representantes.

4.3 Irregularidades no procedimento
perante a Comissao Interamericana

O Estado alegou que a Comissao cerceou seu direito de defesa
durante o procedimento de denincia e que, pelo principio do
fruto da arvore envenenada, os representantes também nio seriam
legitimados para apresentar o caso.

A Comissao negou o fato apresentado pelo Estado e reforcou
que todas as partes tiveram oportunidade de apresentar suas
motivagoes, seja de maneira escrita ou oral. Todas as outras acu-
sagoes sobre cerceamento de defesa apresentadas pelo Estado
também foram rebatidas pela Comissao.

Por sua vez, a Corte informou nao ser demonstrada pelo Esta-
do a maneira como este sofreu as violacoes ocorridas no momento
de apreciacao da Comissao, rejeitando também esta preliminar.

4.4 Descumprimento dos artigos
50 e 51 da Convencao Americana

O descumprimento dos referidos artigos é a quarta demanda
apresentada pelo Estado do Suriname. O artigo 51.1 trata do
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prazo maximo de trés meses no qual a Convengao precisa apre-
sentar o caso a Corte, contado “a partir da data de transmissao
do relatério do artigo 50 ao Estado em questdo”, segundo a ju-
risprudéncia do Tribunal. A partir desse regramento, o Estado
infere que o caso foi apresentado de modo extemporaneo, com
1 (um) dia de atraso.

O relatério a que se refere o art. 50 foi enviado ao Estado
em uma data que exclui a extemporaneidade, segundo prova
apresentada pela Comissao a Corte, nao sendo refutada esta
prova pela outra parte.

Ainda assim, o Estado afirmava que a Comissao nao consi-
derou o documento fornecido que detalhava a execugao das re-
comendagoes. Nesse sentido, a Corte confirmou a desnecessidade
de um novo relatério emitido pela Comissao perante o cumpri-
mento ou nao das recomendagdes, pois esta possui a faculdade
de submeter a demanda a Corte, desde que seja no periodo su-
pracitado e que foque na protegao dos direitos estabelecidos na
Convencao. Mesmo assim, a Comissao afirmou ter considerado a
resposta do Estado quando decidiu enviar o caso a Corte.

4.5 Nao esgotamento dos recursos internos

Antes de propor um caso a Comissao, as vitimas precisam
esgotar todos os recursos juridicos internos. O Estado argumentou
que recursos especificos para o caso, previstos na legislacao do Su-
riname, nio foram utilizados pelas vitimas, incluindo o processo
sumarissimo que pode ser usufruido em casos de urgéncia. Dessa
forma, a peti¢do nao foi entregue perante o nao esgotamento de
todos os recursos judiciais disponiveis nas normas internas.

As vitimas reconhecem o nao-esgotamento dos recursos in-
ternos referidos pelo Estado, entretanto, julgaram estes recursos
inefetivos para as questdes apresentadas. Outrossim, as vitimas
informaram que foram encaminhadas quatro peti¢bes ao Esta-
do: duas ao Presidente do Suriname e outras duas as autoridades
publicas, direito reconhecido pelo artigo 22 da Constituicao do
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Suriname. Todas as quatro reclamagodes findaram sem resposta,
o que justifica o esgotamento dos recursos internos.

De fato, a Corte ja possui entendimento sobre esgotamento
de recursos internos, no qual este pode ser renunciado de ma-
neira expressa ou tacita pelo Estado. A Corte entendeu que o
Estado, ao ndo opor esta excegao ante o procedimento perante
a Comissao, renunciou tacitamente esse direito.

4.6 Duplicidade de procedimentos internacionais

Auséncia de litispendéncia internacional é um dos requisi-
tos de admissibilidade dispostos na CADH. Uma das argumen-
tacoes do Estado foi a de que os representantes apresentaram
peticoes a mais de um organismo internacional e, desta forma,
violariam o requisito, com fulcro na alinea ‘c’ do artigo 46 da
Convencao: “que a matéria da peticio ou comunicagao nao este-
ja pendente de outro processo de solugio internacional [...]” de-
vendo a petigao ser declarada inadmissivel também com amparo
na alinea ‘d’ do artigo 47 da CADH, quando “for substancial-
mente reprodugao de petigao ou comunicag¢ao anterior, ja exa-
minada pela Comissao ou por outro organismo internacional.”

Para caracterizar a litispendéncia, a Corte entende que ¢
preciso a existéncia de identidade entre casos, que faz referéncia
as mesmas partes, com o mesmo objeto e a mesma base juridica.
Dentre as varias peti¢des apresentadas pelos representantes ou
vitimas, segundo alegacoes do Estado, o Tribunal concluiu que
eles ndo possuiam “o mesmo objeto, propésito nem natureza da
competéncia contenciosa da Corte Interamericana”. Em razio
disso, a Corte rejeitou esta preliminar que se refere a duplicida-
de de procedimentos internacionais.

4.7 Falta de competéncia ratione temporis

Neste ponto, a alega¢do dos representantes é de que ocor-
reram efeitos continuos a partir da construgao de uma represa
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ocorrida na década de 1960, a exemplo da privagao do acesso
aquelas terras, além da inundagao de recursos tradicionais, dano
a locais sagrados, entre outras alegagoes. Alega-se que o Estado
do Suriname possui total responsabilidade por esses efeitos ja
que descumpriu a garantia do direito de posse das terras para as
tribos que ali ocupavam e usufruiam para atendimento as suas
necessidades basicas de subsisténcia.

O Estado, por sua vez, impugnou a competéncia ratione
temporis, alegando que os atos ocorreram antes do Suriname rati-
ficar a CADH em 1987. Ademais, no periodo de construgao da
represa quem governava o territorio era o governo holandés,
nao sendo o presente Estado responsavel pela permissiao para
construgao e, consequentemente, nio devendo responder pelas
violagoes continuas deste fato, que também é um conceito recente
proveniente do Direito Internacional.

Arecusa do Tribunal para esta preliminar se deu, nao pelos
argumentos apresentados pelo Estado, mas pela auséncia desses
fatos na demanda da comissao, que o incluiu apenas como con-
textualizacdo histérica para o caso e nao como anilise de mérito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Transnacional se amplifica ao longo das décadas
como uma efetiva metodologia para aplicacio de um extenso
pluralismo legal, que ultrapassa as barreiras territoriais e per-
mite o litigio entre atores heterogéneos. E possivel, inclusive,
que essa lide ocorra do publico para o privado ou vice-versa,
afastando os limites demarcados pelas hierarquias e piramides
tradicionais do direito.

A aplicagao desse modelo se mostra conveniente nas reso-
lugoes de conflitos dentro dos sistemas de protecao aos Direitos
Humanos, aqui, em particular, no Sistema Interamericano, em
respeito as regras estabelecidas na Convencao Americana. Isso
porque a protecao dos direitos em questio nio é de interesse
apenas local, mas de todo o planeta.
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Ao examinar o julgado da Corte Interamericana, percebe-
-se que muitas das questoes peticionadas atingem de maneira in-
direta ou direta o meio ambiente. Nos julgamentos mais recen-
tes, a Corte vem considerando o dano ambiental como violagao
direta aos Direitos Humanos, ja que esse tipo de ofensa atinge
de alguma forma as sociedades presentes e as geragoes futuras.

Toda vitima que tem maculado qualquer direito disposto na
Convengao Americana pode denunciar perante a Comissao
Interamericana o fato para que este seja examinado. A Convengao,
por sua vez, emite um relatério ao Estado acusado contendo reco-
mendacoes, ficando facultado também o encaminhamento dessa
dentncia, caso seja admitida, aos Tribunais da Corte para julga-
mento e devida responsabilizacdao. Ao chegar a Corte, o acusado
pode opor as excegoes preliminares em sua defesa, que serao jul-
gadas pelo Tribunal em momento anterior a analise de mérito.

O presente estudo discutiu a oposi¢ao de excegoes prelimi-
nares no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos
e, dessa forma, observou o comportamento da Corte perante as
demandas dos Estados acusados de violar e vitimizar grupos so-
ciais vulneraveis que ocupam e utilizam o meio ambiente natu-
ral para sua prépria subsisténcia. Infere-se, a partir do caso em
pauta, uma tendéncia reativa da corte, perante a nio aceitagio
da totalidade das excegoes alegadas pela parte acusada.

Sugere-se entdo a analise, a partir de outros casos aprecia-
dos pela Corte Interamericana, em forma de uma revisio siste-
matica, para ampliar a analise do nivel de aceitagio da oposi¢io
de excegoes preliminares pelos Estados acusados de violagoes
aos Direitos Humanos, em especial, nos eventos que causam da-
nos ao meio ambiente de forma direta ou indireta.
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EL ACCESO A LA INFORMACION A TRAVES
DE INTERNET COMO DERECHO HUMANO

1 INTRODUCCION

Los derechos humanos y las libertades sirven como uno de
los pilares de los estados democraticos modernos constituyendo
una guia fundamental para el desarrollo de la sociedad y ga-
rantizar la dignidad y la libertad de todos los individuos. Entre
ellos, el derecho a la informacién es esencial para una sociedad
justa y equitativa, para la participacion activa y la toma de deci-
siones informadas.

La comprension del contenido de una parte significativa de
los derechos y libertades, asi como los limites de su implemen-
tacién y el mecanismo de garantias, ha evolucionado significati-
vamente a lo largo del tiempo. Sin embargo, cambios verdade-
ramente revolucionarios en el campo de los derechos humanos
comenzaron a ocurrir con el desarrollo de las tecnologias de la
informacion, en particular Internet, que junto a las tecnologia
de la informacién se han convertido en una parte integral de la
vida de la mayoria de la poblacién mundial[2].

El autoaislamiento masivo debido a la propagacién de la
infeccion por Covid-19 demostré la importancia de brindar
acceso a las tecnologias de Internet para la realizaciéon de los



derechos humanos y libertades civiles en todas las esferas de
la vida. Internet ha dejado de ser sélo un medio de almace-
namiento y distribucién de informacién, para convertirse, de
hecho, en un entorno de ejercicio de derechos, libertades y
obligaciones, por un lado, y el despliegue de funciones del po-
der estatal, por el otro.

Su importancia en la vida de la sociedad es cada vez mayor
ya que esta reemplazando gradualmente a los medios tradicio-
nales. El acceso a la informacion es esencial para la protecciéon
de multiples derechos humanos, como el derecho a la salud, la
educacién, el medio ambiente, la participacion politica, la justi-
cia, los derechos laborales y la libertad de actividad empresarial.
Del mismo modo, la consulta de recursos informativos sobre po-
liticas gubernamentales puede permitir a las personas participar
activamente en la toma de decisiones politicas y proteger los de-
rechos civiles.

Sin embargo, la obtencién de informacién no siempre esta
garantizada. Muchas veces, el ingreso a ella es restringido por
el gobierno o por actores privados que tienen intereses en man-
tener los datos en secreto. Ademas, la limitacién a su obtencién
también puede ser resultado de barreras financieras, de idioma,
de alfabetizacién y de llegada a tecnologias de conectividad con
el espacio virtual.

Para garantizar el acceso a la informacién como un dere-
cho humano, es necesario que los gobiernos adopten medidas
para asegurar el acceso a Internet y eliminen las barreras tec-
noldgicas, econémicas y de accesibilidad ya que la promocion
del acceso a Internet es fundamental para la proteccién de los
derechos humanos y para el desarrollo de una sociedad justa
y equitativa.

El principal argumento a favor de su consideracién como
derecho humano subjetivo es el esfuerzo por acercar los con-
ceptos de derechos humanos y necesidades basicas, aunque la
sola idea de que tenemos ciertas necesidades basicas de las que
derivan nuestros derechos parece ser muy intuitiva.
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El postulado de que la justificacion basada en las necesidades
es capaz de establecer los derechos humanos de manera objetiva
y universal lo hemos propuesto en anteriores trabajos[3] donde
también reconocimos que otros autores llegan a conclusiones
escépticas que enfatizan que los derechos no pueden explicarse
completamente en términos de necesidades.

La argumentacién que utiliza las necesidades basicas puede,
por tanto, ser muy persuasiva y eficaz en la practica ya que,
en la conciencia general, los derechos estan asociados con de-
beres negativos, mientras que las necesidades estdn asociadas
con deberes positivos.

Por ejemplo, el derecho a la libertad de informacién del
que hablamos en este caso también podria resultar en un deber
positivo del Estado de asegurar el funcionamiento de una cone-
xi6n “wi-fi publica”’[4], aunque no esta siendo asi al menos en la
practica general actual de muchos paises.

En los puntos que siguen, discutiremos la relacién entre
los derechos humanos y el derecho a la informacién, analizando
la importancia del acceso a Internet vy si el mismo puede ser
garantizado como un derecho humano abordando el déficit de
justificaciéon descripto, o es, al menos, una forma de llegada a
otros ya consagrados como tales.

2 EL DESARROLLO DE LOS DERECHOS
HUMANOS MEDIANTE “GENERACIONES”

La llamada clasificacién cronoldgica se propuso a fines de
la década del setenta del siglo pasado. Su esencia se reduce a la
divisién de los derechos humanos en generaciones, las cuales se
entienden como las principales etapas de su desarrollo asociadas
a la formacién de ideas sobre el contenido de los derechos en
diferentes épocas histéricas.

Como se sabe que inicialmente se distinguieron tres generacio-
nes de derechos, posteriormente se agregé una cuarta generacion,
respecto de la cual no existe un criterio tnico en la doctrina.



Esta clasificacién de los derechos humanos por generacio-
nes es en gran medida condicional ya que el corpus de derechos
que requieren protecciéon inevitablemente se expandira como
lo ilustra la evolucién de esta institucion de derechos humanos,
la conexién histérica de los tiempos y el progreso general en
esta area. Todas las generaciones de derechos humanos, inde-
pendientemente de su nimero, se complementan, forman un
sistema condicionado por la multifacética vida humana.

La primera generaciéon de derechos humanos incluye los
derechos negativos (civiles y politicos) proclamados por las revo-
luciones de los siglos XVII y XVIII, que encarnan la indepen-
dencia del individuo del Estado y la no injerencia de este tltimo
en el campo de la libertad individual.

Estos incluyen el derecho a la vida; el derecho a la liber-
tad y seguridad de la persona, inviolabilidad de la vida priva-
da, incluyendo el domicilio y la correspondencia; el respeto a
la dignidad personal, el honor y el buen nombre; el derecho
a la propiedad; libertad de conciencia y religion; palabras, se-
llos, opiniones y creencias; libertad de reunién y asociacién; al
derecho a participar en el gobierno directamente o a través de
representantes libremente elegidos, ex multis.

Estos derechos se formularon originalmente en la Decla-
raciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Fran-
cia (1789) y la Declaraciéon de Derechos de los Estados Unidos
(1791), luego comenzaron a reflejarse en las constituciones na-
cionales de la mayoria de los paises y en actos internacionales,
en particular la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948 (articulos 321)[5] y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966[6].

En Europa, sobre la base del Convenio Europeo para la
Proteccién de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
de 1950 y protocolos adicionales al mismo, se crearon mecanis-
mos legales para la protecciéon de estos derechos, como el Con-
sejo de Europay el Tribunal Europeo de Derechos Humanos[7].
En América, se hizo lo propio con la Comisién Interamericana
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de Derechos Humanos de 1959 con sede en Washington DC,
(Estados Unidos) y la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos de 1969 que entr6 en funciones en 1979 en San José (Costa
Rica) para garantizar la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH)[8].

La segunda generaciéon se formé entre los siglos XIX y a
mediados del XX, cuando estos derechos fueron reconocidos
constitucionalmente en la mayoria de los paises y también esta-
blecidos en forma de normas juridicas internacionales. Son dere-
chos sociales, econémicos y culturales que se han establecido bajo
la influencia de la lucha para mejorar la situacién socioeconémica
y elevar el estatus cultural de las personas. A diferencia de los de
primera generacion estos derechos son positivos, ya que su imple-
mentacion requiere ciertas acciones por parte del Estado.

Asi, sila esencia de los derechos de primera generacién es la
libertad del individuo frente al Estado, que asuma la obligacién
de no inmiscuirse en determinados ambitos de la vida humana,
la segunda generaciéon de derechos implica la participacién activa
del Estado en la vida socioeconémica y cultural de la sociedad
para garantizar la justicia social y la igualdad de oportunidades.

Estos ultimos incluyen el derecho a la seguridad social; el
derecho al trabajo, a condiciones dignas y equitativas de empleo
y proteccion contra el desempleo; derecho a descanso; el dere-
cho a ciertos niveles de vida; el derecho a la seguridad social; el
derecho a la educacién; el derecho a la atenciéon de la salud; el
derecho a participar libremente en la vida cultural de la socie-
dad; el derecho a la creatividad; el derecho a utilizar los resulta-
dos de investigaciones cientificas sin progreso, etc.

La tercera generacion de derechos comenzé a tomar forma
después de la Segunda Guerra Mundial. Son derechos colec-
tivos o solidarios, originados por los problemas globales de la
humanidad y pertenecientes no tanto a cada persona como a
los pueblos y naciones como el derecho a la autodeterminacion,
integridad territorial, soberania , paz, entorno natural favora-
ble, informacién fidedigna, libre desarrollo social y econémico,



protecciéon del ambiente y espacio ultraterrestre, derechos am-
bientales en general, ex multis.

La base de los derechos de la tercera generacién son actos
internacionales como la Carta de las Naciones Unidas, la Declara-
c16n Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales, etc.

La cuarta generacién de derechos humanos comenzo a tomar
forma a finales del siglo pasado. Como se mencion6 anteriormen-
te, no existe un consenso en la doctrina sobre este tema y se han
expresado varios puntos de vista sobre qué derechos se incluyen en
la cuarta generacién pero entre ellos se encuentran los derechos re-
lacionados con el desarrollo de la sociedad y el progreso cientifico y
tecnolégico y los derechos y tecnologias de la informacion.

En este sentido, el acceso a Internet es de considerable inte-
rés, ya que refleja una poderosa tendencia en el desarrollo de las
tecnologias digitales y de la informacién en casi todo el mundo.

La lista de derechos humanos implementados a través de
la web no se limita a la libertad de expresion y el derecho de
acceso a la informacién. Hoy en dia, la red global es un medio,
como sostuvimos en la introduccién, para hacer realidad una
gran cantidad de derechos.

3 DERECHO DE ACCESO A INTERNET

El derecho a acceder a Internet como un derecho humano
subjetivo ha sido discutido desde principios de la década de
2000, tan pronto como la red global comenz6 a ser percibida
como parte integral de la “nueva realidad”.

En el ano 2000, Naciones Unidas en la Declaracion del Milenio
consolid6 la obligacién de los Estados de “tomar medidas para
asegurar que todos puedan disfrutar de los beneficios de las
nuevas tecnologias, especialmente de las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién, de acuerdo con las recomendaciones
contenidas en la Declaracién Ministerial de la sesiéon del Consejo
Econémico Social (ECOSOC) 2000[9].
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Algo mas tarde, el problema de proporcionar acceso a Internet
se solucioné en los documentos de otras organizaciones interna-
cionales. El 15 de octubre de 2003, la Conferencia General de la
UNESCO adopt6 las Recomendaciones sobre el desarrollo y uso
del multilingtiismo y el acceso universal al ciberespacio[10].

Segun el parrafo 6 de las Recomendaciones, “Los Estados
miembros y las organizaciones internacionales deberian reconocer
y apoyar el acceso universal a Internet como uno de los medios
para promover los derechos humanos especificados en los articulos
19y 27 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos”.

Cabe sefialar que en todos los documentos enumerados ante-
riormente, el acceso a Internet fue considerado no como un derecho
humano, sino como una oportunidad, un medio para ejercer otros
derechos y libertades ya reconocidos como tales, principalmente la
libertad de expresion y el derecho a buscar y difundir informacién.

Efectivamente, el derecho a la informacién ya era reco-
nocido por varias convenciones internacionales, incluyendo la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, que en su articu-
lo 19 establece que “todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresiéon”.

A sui vez, el derecho a la libertad de expresiéon también
estd consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos: “Toda persona tiene derecho a expresar libremente
su opinion; este derecho incluye la libertad de buscar, recibir
y difundir informacién e ideas de todo tipo, sin consideraciéon
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro medio de su eleccién” (art. 19).
Este derecho se describe de manera algo diferente en el Conve-
nio Europeo para la Protecciéon de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales: “Es posible mantener la libertad de
opini6én y la libertad de recibir y difundir informacién e ideas sin
ninguna interferencia de las autoridades publicas” (articulo 10).



Disposiciones similares estan contenidas en otras leyes (la
Convencion sobre los Derechos del Nino, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Principios Basicos Relativos a la Con-
tribucién de los Medios de Comunicacién al Fortalecimiento de
la Paz y la Comprension Internacional, al Desarrollo de los De-
rechos Humanos y a la Lucha contra el Racismo y la Apartheid
e Incitacion a la Guerra, etc.).

Por supuesto, debe tenerse en cuenta que muchos actos in-
ternacionales generalmente reconocidos se adoptaron antes del
desarrollo de Internet, sin embargo, las disposiciones conteni-
das en ellos siguen siendo aplicables hoy, incluso con respecto a
la posibilidad de ejercer los derechos enumerados con la ayuda
de nuevas tecnologias.

3.1 Primeros reconocimientos internacionales

Los problemas asociados a garantizar el acceso de los usuarios
a Internet se resumieron por primera vez a nivel internacional
en el Informe del Relator Especial de la ONU sobre la promocién
y protecciéon del derecho a la libertad de opinién y expresion,
presentado por Frank La Rue, en una reunién del Consejo de
Derechos Humanos el 16 de mayo de 2011[11].

El informe periédico de Naciones Unidas sefial6 que en
la lista de derechos humanos inalienables Internet se ha con-
vertido en una poderosa herramienta para la realizaciéon de los
mismos, que el gobierno se vuelve transparente al utilizarla, por
lo que la difusién de informacién debe ser lo mas libre posible,
excepto en situaciones en las que pueda conducir a una viola-
cion de los derechos de alguien.

Como en otros documentos internacionales, el acceso a
Internet fue visto aqui como un “activador” de otros derechos
humanos. Sin embargo, el parrafo 78 consideré la privaciéon ar-
bitraria del acceso a Internet a los usuarios como “una violacién
del articulo 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos”[12]. Esta circunstancia permitié que varios
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medios masivos de comunicacién y paginas oficiales difundieran
publicaciones que supuestamente la ONU reconocia el derecho
a acceder a Internet como un “derecho humano”[13].

El Informe mismo, mas bien, parti6é de la comprension del
acceso a Internet como un elemento del derecho garantizado por
el art. 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(derecho a la libertad de expresién), del cual forma parte integran-
te el derecho a buscar, recibir y difundir informacién libremente.

Como se senala en el documento, varios paises han tomado
el camino de reconocer el derecho a acceder a Internet como un
derecho humano. Uno de los primeros estados en hacerlo fue
Estonia, donde en el afio 2000 se consagré por ley el correspon-
diente derecho subjetivo.

En 2009, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
de Finlandia emiti6 el Decreto No. 732/2009, segtn el cual “to-
das las personas deben estar conectadas a Internet, operando a
una velocidad de al menos 1 megabit por segundo”[14].

Suecia fue el primer pais europeo en desarrollar una estra-
tegia de banda ancha en 1999. De los estados donde el derecho
a acceder a Internet estd reconocido (aunque indirectamente) a
nivel constitucional, debe mencionarse a Grecia.

La Constitucién griega se complemento con el articulo 5A, que
proclamaba el derecho de todos a “participar en la sociedad de la in-
formacién”. Para ello, el Estado ha asumido la obligacion de “facilitar
el acceso a la informacién transmitida por medios electrénicos, asi
como la produccién, transmision y difusiéon de dicha informacién”.

En Francia, el Consejo Constitucional se pronuncié sobre
el derecho de acceso a Internet (aunque en el contexto del de-
recho a la libertad de expresiéon y el derecho a la propiedad ga-
rantizados por la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano como parte integrante de la Constituciéon francesa).
Al reconocer como inconstitucional la restricciéon del acceso a In-
ternet en relacién con las personas que utilizan obras falsificadas, el
6rgano de control constitucional de la Republica Francesa sefial6 en
una decision del 10 de junio de 2009 que, “teniendo en cuenta el
desarrollo de los servicios publicos de comunicacién en linea y su



importancia para la participacién democréatica y la libre expresion
de ideas y opiniones, este derecho [a la libre expresion de ideas y
opiniones] implica el libre acceso a estos servicios[15].

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en 2012 con-
siderando el caso “Ahmet Yildirim c. Turquia”, examin6 la le-
gislacion de veinte Estados participantes (Azerbaiyan, Austria,
Bélgica, Alemania, Irlanda, Espana, Italia, Lituania, Paises Bajos,
Polonia, Portugal , Rumania, Rusia, Eslovenia, Reino Unido,
Republica Checa, Finlandia, Francia, Suiza y Estonia)[16].

La Corte europea sostuvo que “el derecho de acceso a In-
ternet esta teéricamente protegido por garantias constitucionales
aplicables al derecho a la libertad de expresion ya la libertad de
recibir ideas e informacién. El derecho de acceso a Internet se
considera parte integral del derecho de acceso a la informacién
y la comunicacién consagrado en las constituciones nacionales.
Comprende el derecho a la participacién de todo ciudadano en
la sociedad de la informacién y la obligaciéon del Estado de
garantizar el acceso de los ciudadanos a Internet”. En conse-
cuencia, concluye que “de las garantias generales que protegen
la libertad de expresion se deduce que también debe reconocerse
el derecho al libre acceso a Internet” [17].

Por lo tanto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
fue probablemente uno de los primeros organismos internacio-
nales en declarar abiertamente el acceso a Internet como un de-
recho humano, como tal.

4 RESPUESTAS JURIDICAS

4.1 Realizacion de derechos a través de Internet

Para analizar las caracteristicas de la implementacién y
proteccién de los derechos humanos y las libertades en Internet,
es necesario considerar en detalle, al menos, las cuestiones de
las respuestas juridicas del entorno virtual en general y los ser-
vicios que aseguran la implementacién de derechos y libertades
en ella, en particular.
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Entre estas hay que analizar el contenido de los derechos y
libertades en Internet, los limites de su implementacién; la natu-
raleza, formas y limites de la restriccion de derechos y libertades
realizada a través de Internet; garantias de los derechos y liber-
tades en el espacio de Internet y mecanismos para su proteccion.

Los derechos humanos expresan valores eternos e inalienables
para todos las personas y el derecho de acceso a Internet puede ser
visto como una extension “digital” del derecho a buscar y difundir
informacion y el derecho a la libertad de expresién, y al mismo
tiempo como una garantia y medio para ejercer estos derechos.

Al mismo tiempo, el acceso a Internet se ha convertido en
una condicién (a veces una condicién necesaria) para la imple-
mentacién de muchos otros derechos humanos y libertades
generalmente reconocidos.

Por esta razén, el desarrollo de las tecnologias de Internet
abre nuevas oportunidades para la realizacién de derechos
humanos y libertades no solo personales y politicos, sino también
sociales, econémicos y culturales. Estos derechos incluyen el derecho
a la educacion, el derecho a la atencién de la salud y varios otros
como veremos seguidamente.

El papel del acceso a Internet para hacer realidad el derecho a
la educacion se hizo mas evidente durante la pandemia de Covid19,
cuando los establecimientos educativos de muchos paises del
mundo adoptaron el aprendizaje a distancia. Al mismo tiempo
que se agudizé el problema de la desigualdad digital: no todo
alumno podia darse el lujo de comunicarse con los docentes todos
los dias, ya que para ello se requieren equipos modernos (nada
baratos) y acceso a la Web de alta velocidad y en muchas casas, habia
tanto la conectividad como apartaros para una sola persona.

La pandemia también permitié6 apreciar plenamente la
importancia del acceso a Internet para la realizacién de un
derecho como el derecho al trabajo. Varias formas de trabajo a
distancia, incluido el “trabajo independiente” y el “home office”
se han generalizado. La realizaciéon del derecho a la salud también
esta tomando nuevas formas, debido a las posibilidades de acceso



a Internet. Hablamos, en particular, de la telemedicina, entendida
en sentido amplio como “el uso de las tecnologias de la informacién
y las telecomunicaciones para proporcionar a los consumidores
informacién y servicios médicos”.

La world wide web se ha convertido en una plataforma de
e-commerce para la compra y venta de una cantidad importante
de bienes y servicios, por lo que el acceso a Internet también
puede ser considerado desde la perspectiva del ejercicio del derecho
a realizar una actividad econémica o bancaria o judicial a través
del expediente “digital”. La necesidad de acceso a Internet es
cada vez mas necesaria para la realizaciéon de los derechos y
libertades culturales, incluida la libertad de creatividad, la libertad
de ensenanza y el derecho a acceder a los valores culturales.

Internet contribuye a un ejercicio mas efectivo del derecho
de asociacion (libertad de asociaciéon). La manifestacion “digital”
del derecho de asociaciéon puede considerarse la creacion de
comunidades en redes sociales y plataformas de blogs. La am-
pliaciéon de las posibilidades del voto electrénico y el envio de
peticiones en linea convierte el acceso a Internet en una con-
dicién para ejercer el derecho a participar en la gestion de los
asuntos estatales (incluido el sufragio) y el derecho de recurso

Asi, se puede afirmar que el derecho de acceso a Internet,
si bien sigue siendo considerado en el contexto del derecho de
acceso a la informacién (en sentido amplio), en el mundo mo-
derno se convierte en condicién y garantia para la implementa-
cion de muchos otros derechos humanos.

4.2 Contenido del acceso a Internet
e invasion de la privacidad

Para describir el contenido del derecho de acceso a Internet,
es necesario sefalar las siguientes facultades que forman parte
del mismo; a) el derecho a utilizar los medios materiales y técnicos
necesarios para conectarse; b) el propio derecho a conectarse; c)
el derecho a acceder a los recursos de Internet y d) el derecho
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a determinar su “identidad digital” y revelar informacién sobre
ella cuando se conecta a la Red y utiliza sus recursos.

Para asegurar la posibilidad técnica de acceso a la red, se
requieren medios materiales y técnicos apropiados que son los
dispositivos para asegurar la transmisién y recepcion de sefales
de telecomunicaciones. Para ello se requieren fondos econémicos
que son necesarios tanto para el operador de telecomunicacio-
nes, que brinda servicios para organizar el acceso a Internet en el
territorio del pais, como para el usuario final que se abona a los
mismos y debe contar con la logistica necesaria para conectarse
al servicio que, pese a toda la variedad de dispositivos de acceso,
su precio no puede llamarse bajo, lo que crea una brecha digital.

Como el uso de lineas telefénicas “dial up” es cosa del pa-
sado, y ha llegado la era de las redes inalambricas, y con ella
nuevos problemas con la identificaciéon de la definicién de per-
sonas que cometen ilicitos utilizando la red. Por ello, el operador
de telecomunicaciones que preste servicios de acceso a una red
inalambrica puede establecer condiciones para dicho acceso que
permitan identificar al usuario y su equipo.

Con ello ha surgido otro problema ya que el derecho a de-
terminar y revelar informacién sobre la propia identidad digital
al conectarse a la red y utilizar sus recursos es otro elemento del
derecho a acceder a Internet. Este derecho implica que al ingre-
sar a la red, una persona tiene derecho a determinar el rango de
informacion sobre si mismo, que esta dispuesto a divulgar. Este
derecho también puede incluir el derecho a un seudénimo bajo
el cual el usuario aparecera en la web (o en cualquier recurso).

En consecuencia, el usuario tiene derecho a esperar pro-
teccion en caso de que exista un riesgo de invasion de la privaci-
dad e integridad personal.

4.3 Accesibilidad universal

Como se senald anteriormente, el reconocimiento del derecho
de acceso a Internet como un derecho humano subjetivo (inde-
pendientemente de que se trate de una proclamacién explicita



de este derecho o de su reconocimiento implicito en la legisla-
cién) requiere ciertas acciones positivas del Estado que actien
como garantias para la aplicacién de dicho derecho. Estas pueden
ser tanto acciones econémicas (por ejemplo, apoyar la compe-
tencia entre proveedores de Internet para asegurar un nivel
aceptable de precios por sus servicios), como medidas organizativas
relacionadas, en particular, con la formacién de la “alfabetizacién
digital” de la poblacién.

Las Recomendaciones de la UNESCO de 2003 citadas
anteriormente sefialan en su parrafo 8 que “los costos asociados
con el uso de las telecomunicaciones e Internet deben ser
asequibles, y se debe prestar especial atencién a las necesidades
de los servicios publicos y las instituciones educativas, asi como
a los pobres o pobres”. grupos desfavorecidos. poblacién”[18].

El Relator Especial de la ONU, también citado, senal6 que
“en muchos paises, el mercado de los servicios de Internet, y
especialmente la infraestructura troncal y la puerta de enlace
internacional, estd controlado por uno o mas operadores mo-
nopolicos de telecomunicaciones ... debido a la limitacién de la
competencia y la capacidad de la red internacional las tarifas de
acceso a Internet tienden a ser altas, y en areas de banda ancha
fija son a menudo prohibitivamente alto.

Para salvar la brecha digital, la UNESCO recomienda que
los Estados miembros “alienten a los proveedores de servicios
de Internet a que consideren ofrecer tarifas preferenciales de
Internet a instituciones publicas como escuelas, instituciones
académicas, museos, archivos y bibliotecas publicas como me-
dida de transicién para garantizar el acceso universal al ciberes-
pacio”[19], asi como reducir los impuestos y pagos aduaneros
sobre equipos, software y servicios de céomputo[20].

La Carta de Okinawa[21] ha identificado las siguientes
areas de cooperacion iniciativas para lograr el “acceso universal
para todos”:

a) promover el establecimiento de las condiciones de mer-
cado favorables necesarias para la prestacién de servicios de comu-
nicaciones a la poblacién; b) buscar oportunidades adicionales para
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brindar acceso a las tecnologias de la informacién y las telecomu-
nicaciones, incluido el acceso a través de instituciones abiertas
al puablico en general; c) priorizar la mejora del acceso a la red,
especialmente en areas urbanas, rurales y remotas atrasadas; d)
atencion especial a las necesidades y oportunidades de las per-
sonas que disfrutan de menos proteccién social, personas con
capacidad limitada para trabajar, asi como ciudadanos mayores;
implementacién de medidas destinadas a facilitar su acceso y e)
promover un mayor desarrollo de tecnologias “faciles de usar”
y “sin trabas”, incluido el acceso mévil a Internet, asi como un
uso mas amplio.

El analfabetismo digital de las personas también puede ser
un obsticulo para el libre acceso a Internet. Por esta razon, “la
inversién en educacién, incluida la educacion basica y la alfabe-
tizaciéon informatica, sigue siendo la principal forma de desarro-
llar la capacidad humana y debe ser un elemento fundamental
de cualquier estrategia nacional, regional e internacional para el
desarrollo de la tecnologia de la informacién”, senala el Consejo
Econémico Social de Naciones Unidas en la Declaracién Minis-
terial “Desarrollo y cooperacién internacional en el siglo XXI: el
papel de las tecnologias de la informacién”[22].

La UNESCO en las Recomendaciones de 2003 ve el potencial
para superar el “analfabetismo digital” al “facilitar el desarrollo
de lideres y mentores locales en el campo de las tecnologias de
la informacién y la comunicaciéon”[23].

En nuestra region, los paises de América Latina y del Caribe
aprobaron en 2018 la Agenda Digital “eLLAC 2020” buscando
avanzar en la cooperaciéon regional y una gobernanza que estimule
la colaboracién entre paises en materia digital. El proceso con-
tinué con una nueva Conferencia (la séptima), que se organizé
en 2020, y se acordé una nueva version de la Agenda digital
“eLAC20227[24].



5 DERECHO AL ANONIMATO DIGITAL

Es justo considerar el derecho al anonimato como una especie
de “reverso” del derecho a acceder a Internet, ya que casi cual-
quier accién del usuario en la Web de una forma u otra requiere
que revele alguna informacién sobre su identidad.

El acceso a Internet y sus recursos esta cada vez mas impulsado
por la necesidad de las personas de revelar cierta informaciéon
sobre si mismas. En algunos casos, el usuario debe proporcionar
al proveedor de servicios determinada informacién (por ejemplo,
nombre, direccion de correo electrénico, namero de teléfono,
ex multis), incluso al crear “cuentas personales” o participar en
diversas promociones y “programas de fidelizacién”.

En otros casos, la recopilacién de informacién puede ocurrir
automaticamente, sin permitir a los usuarios tomar medidas activas
para proporcionar informacién sobre ellos mismos (v.g., utili-
zando tecnologias de cookies ).

En este sentido, el problema de garantizar el anonimato
de los navegantes y la seguridad de sus datos personales se agu-
diza cada vez mas. Acudiendo a las tecnologias digitales (a veces
como unico medio para ejercer el derecho), el individuo necesita
garantizar la seguridad de la informacién personal y asegurar de
manera efectiva el derecho al respeto a la vida privada y familiar.

En tales circunstancias, los estados enfrentan una elecciéon
dificil. Por un lado, la lucha contra la ciberdelincuencia, y en
especial el terrorismo internacional, el blanqueo de capitales y
la distribucién de pornografia infantil, exige un control mas es-
tricto de la actividad del usuario en la web, lo que exige que el
usuario revele informacién fidedigna sobre su identidad.

Por otra parte, el reforzamiento del control, que signifi-
ca la identificaciéon de los usuarios que realizan determinadas
acciones a través de Internet, pone en peligro la privacidad de
una persona, valor reconocido por la comunidad internacional,
garantizado tanto por los instrumentos internacionales de de-
rechos humanos como por las constituciones de los estados.
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El control excesivo sobre los usuarios de la Red corre el riesgo
de convertirse en el establecimiento de una vigilancia guberna-
mental total de todos los individuos bajo su jurisdiccién, como
ocurrié recientemente durante la pandemia de Covid-19.

A su vez los proveedores de servicios de Internet también
intentan recopilar informacién sobre los usuarios (incluidos sus
intereses, movimientos, compras, conexiones, etc.). Necesitan
esta informacién para promocionar sus servicios y orientar los
anuncios y propagandas de sus productos. Como resultado, el
anonimato en Internet se convierte en un concepto, si no ilusorio,
al menos condicional. El derecho al anonimato es, pues, el reverso
del derecho a acceder a Internet.

5.1 Concepto y elementos

A nuestro juicio, el derecho al anonimato es la capacidad
juridica de un individuo para manejar independientemente su
personalidad en las siguientes formas: a) decidir sobre su ocultacién
de varias maneras; b) elegir sujetos a los que la persona divulgara
de forma independiente tu personalidad y c) exigir a dichos sujetos
que mantengan en secreto los datos personales[25].

a) La aplicacién del derecho al anonimato mediante la ocul-
tacién de la identidad de una persona en Internet puede llevarse
a cabo utilizando medios simples de “seudonimizacién”, utilizando
aplicaciones vy sitios web sin registro, formando una “identidad en
linea” con la eleccién de un seudénimo, una imagen externa (ava-
tar como en el Metaverso), o medios técnicos de encriptacion para
ocultar cualquier informacién sobre que sea de caracter personal.

El derecho a crear una identidad en linea es todavia mas
bien un concepto doctrinario que no ha recibido reflexién legal
ni en el derecho internacional ni en la legislaciéon nacional de los
estados. La realizacién del derecho al anonimato no siempre esta
asociada con el deseo de una persona de crear una identidad en
linea tinica; a menudo, el sujeto persigue el objetivo de anonimizar
completamente su personalidad en el espacio de Internet.



b) El segundo aspecto del derecho al anonimato, la elecciéon
independiente del sujeto a quien se revelara la identidad, esta
directamente relacionado con el derecho a la proteccién de datos
personales. Dar consentimiento para la recopilacion de datos
personales en Internet es también una forma de ejercer el derecho
al anonimato.

El uso de la codificacion como medio para ejercer el derecho
al anonimato también debe considerarse como un medio para
proteger los datos personales del procesamiento ilegal. Debe
enfatizarse que la eleccién individual de temas, al que esta dis-
puesto a revelar su identidad también tiene limitaciones. Por
ejemplo, la entrada de un individuo en relaciones legales con el
estado, incluido el sistema judicial o la administracién puablica en
general requieren de una identidad digital; cualquier practica
en el estado para la realizacién de derechos, asi como el cum-
plimiento de deberes v.g. tributarios, en la mayoria de los casos
no puede ser anénima ya que las identidades electrénicas tienen
una importancia decisiva para garantizar el acceso y el uso con-
veniente de los servicios de gobierno electrénico.

c) El tercer aspecto del derecho al anonimato, la obligacién
del sujeto de derecho de mantener en secreto su identidad, asi
como el derecho a la proteccién de datos personales implica una
restriccion en la realizaciéon de acciones para revelar informaciéon
sobre el usuario, asi como la utilizacién de medios técnicos,
administrativos y de otra indole para garantizar la protecciéon de
los datos personales de los sujetos de derecho.

6 DERECHO A LA AUTODETERMINACION
INFORMATIVA

La Republica Federal de Alemania es el primer estado de
Europa en proclamar el derecho a la autodeterminacién infor-
mativa como un derecho constitucional de los ciudadanos.

El derecho a la autodeterminacién informativa excluye la
situacién de verificar el nombre de los usuarios de Internet. Es
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por eso que el tema de garantizar la seguridad del contenido en
las redes sociales y de medios se resuelve imponiendo a los pro-
veedores de redes sociales, foros e intercambiadores de archivos
con al menos dos millones de usuarios registrados en el territorio
de la Republica Federal de Alemania la obligacién de monitorear
para identificar materiales inapropiados[26].

En los Estados Unidos, revelar la identidad de una persona
anénima en Internet es una tarea bastante dificil, lo que esta
claramente demostrado por la jurisprudencia en los casos de delitos
cometidos por “anénimos” (esto incluye a las personas que utilizan
seudénimos). Como parte de los casos de difamacién, se han de-
sarrollado pruebas para evaluar la necesidad de revelar la iden-
tidad de una persona.

Por ejemplo, en “Columbia Insurance v. Siskandi.com”[27],
el Tribunal sostuvo que la divulgaciéon de la identidad de una
persona anénima es posible si el reclamante cumple las siguientes
condiciones: a) identifique al acusado de tal manera que le permita
al tribunal proporcionar evidencia de que el acusado es una persona
real; b)probar la validez de la demanda, es decir, confirmar que
hay motivos para exigir responsabilidad civil a una persona, que
las acciones para presentar una demanda no persiguen el tinico
propésito de revelar la identidad del demandado y ¢) funda-
mentar la necesidad de revelar la identidad, indicar las personas
que puede ayudar en su divulgacion.

En “Dendrite International v. Doe”[28], un tribunal de
Nueva Jersey cit6 otras cuatro condiciones para decidir si revelar
laidentidad de personas seudénimas que publicaron publicaciones
criticas sobre el demandante en el sitio web.

En Canadi, el derecho al anonimato se considera dentro
del marco del concepto del derecho a la privacidad. El Tribunal
Federal de Apelaciones de Canada expres6 la posicion de que
los tribunales pueden considerar la privacidad como un motivo
independiente para permitir el uso de un seudénimo, “para mi-
nimizar la invasién de la privacidad de los titulares de cuentas,
es suficiente indicar en el escrito de demanda tinicamente el seu-
dénimo en Internet del demandado”[29].



En Brasil, la creaciéon y uso de redes privadas virtuales no
estd sujeta a regulaciéon legal independiente, pero el derecho al
anonimato de sus usuarios esta sujeto a restricciones parciales.
En 2014 se adopto la Ley 12.965, del 23 de abril de 2014, deno-
minada “Marco Civil Brasilefio de Internet”’[30], que establece
los principios, garantias, derechos y obligaciones para el uso de
la red en Brasil y a entender de muchos proclama una categoria
especial de derechos humanos: los derechos de Internet.

El articulo 3 define los principios basicos para su regulacion:

I — garantia de la libertad de expresion, la comuni-
cacién y la manifestaciéon del pensamiento, segin la
Constitucion Federal; IT — proteccion de la privacidad,;
III — proteccion de los datos personales, IV — preserva-
ci6n de la garantia de neutralidad de la red; V — pre-
servacion de la estabilidad, seguridad y funcionalidad
de la red, por medio de medidas técnicas compatibles
con los patrones internacionales y por el estimulo al
uso de buenas practicas; VI - fijar responsabilidad a las
partes de acuerdo con sus actividades, en los términos
de la ley; VII - preservacion de la naturaleza parti-
cipativa de la red; VIII — libertad de los modelos de
negocio promovidos a través de Internet[31].

Los articulos 7 y 8 de la Ley determinan las condiciones
obligatorias para el ejercicio del derecho de acceso a Internet,
que también incluyen garantias de libertad de expresién e invio-
labilidad de la vida privada. La garantia de privacidad, asi como
la proteccion de datos personales en Brasil, no implica la posibi-
lidad de evitar por completo la recopilaciéon de informacién del
usuario por parte de los proveedores de servicios.

7 PROTECCION DE DATOS PERSONALES

7.1 Reglamento europeo

En el marco de la Unién Europea (en adelante UE), desde
2018 esta en vigor el Reglamento General de Proteccién de
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Datos (GDPR)[32], que establece principios generales para el
tratamiento de datos personales para todos los paises de la UE.

De acuerdo con el articulo 4 del Reglamento, se entiende
por datos personales “cualquier informacion relativa a una persona
fisica identificada o identificable (“sujeto de datos”); una persona
identificable es una persona que puede ser identificada, directa
o indirectamente, en particular a través de identificadores como
el nombre, nimero de identificacién, informacién de ubicacion,
identificador en linea o a través de una o mas identidades fisicas,
psicolégicas, genéticas, mentales, econdmicas, culturales o sociales
de dicha persona natural.”

Esta definicién es universal para los paises de la UE y es
lo mas amplia posible. La normativa de proteccién no utiliza el
concepto de recopilaciéon de datos personales, sino que se emplea
uno universal de tratamiento, que se entiende como “cualquier
accion (operacién) o conjunto de acciones (operaciones) realizadas
con datos personales utilizando herramientas de automatizaciéon
o sin el uso de tales medios, incluida la recopilacién, grabacion,
organizacién, estructuracién, acumulaciéon, almacenamiento,
adaptaciéon o modificacién, descarga, visualizacién, uso, divul-
gaciéon por transmision, distribucién o puesta a disposiciéon de
otro modo, recopilacién o combinacién, reduccién, eliminacién
o destruccién”.

Por lo tanto, los requisitos generales se aplican a cualquier
método de procesamiento de datos personales, v.g., de conformi-
dad con el articulo 6 del Reglamento, el tratamiento de datos per-
sonales s6lo puede realizarse por alguna de las siguientes causales:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de
sus datos personales para uno o varios fines especificos;

b) la ejecuciéon de un contrato en el que el interesado es parte o para
la aplicacién a peticién de este de medidas precontractuales;

¢) el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable
del tratamiento;

d) proteger intereses vitales del interesado o de otra persona

fisica;



e) el cuamplimiento de una misién realizada en interés publico o
en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable
del tratamiento;

f) la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el res-
ponsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre
dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos
y libertades fundamentales del interesado que requieran la
proteccién de datos personales, en particular cuando el inte-
resado sea un nino.

7.2 Uso de tecnologia de cookies

En materia legislativa el parrafo 30 del mencionado Regla-
mento General de Proteccion de Datos de la UE (GDPR) se refiere
a datos, incluidos los identificadores en linea proporcionados por
los dispositivos, las aplicaciones, el software y los protocolos de los
usuarios, como las direcciones IP, los identificadores de tipo de
cookie u otros identificadores, como las etiquetas RFID[33].

Esto significa que otorgar el consentimiento para el procesa-
miento de dichos datos esta sujeto a las condiciones generales enu-
meradas en el parrafo 32 del Reglamento que sostiene que el con-
sentimiento debe otorgarse mediante una clara accién afirmativa,
mediante la cual el interesado demuestra un consenso voluntario,
especifico e inequivoco al procesamiento de datos relacionados con
él y sus datos personales, v.g., a través de una solicitud escrita,
incluida una presentada electronicamente, o una solicitud oral.

Esto puede incluir colocar una marca de verificaciéon o cruz
al visitar un sitio web, seleccionar la configuracién técnica de los
servicios de la sociedad de la informacién u otra declaracién o
comportamiento que indique claramente que el interesado, en
el contexto indicado, consiente el tratamiento previsto de sus
datos personales. El silencio, una tilde o cruz ya marcada o la
inacciéon de una persona no constituye consentimiento.

En materia jurisprudencial, como parte de la consideracién
de la cuestién del procesamiento de datos personales en Internet
con base en el consentimiento obtenido del sujeto, la decision del
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Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 2019[34] relativa al
procedimiento para utilizar la tecnologia de cookies con el fin de
obtener el consentimiento para el tratamiento de datos personales
es de particular interés para el contenido de este trabajo.

En primer lugar, el Tribunal sefial6 que, al utilizar este tipo
de spyware que puede leer informaciéon personal almacenada en
la computador del usuario, el responsable del tratamiento esta
obligado a proporcionar al interesado la informacién mas completa
posible sobre las condiciones de uso de las cookies, sobre las formas
y finalidades del tratamiento, asi como sobre los sujetos a los que
pueden transmitirse los datos personales.

En segundo lugar, el Tribunal sostuvo que la publicacién
de una politica de privacidad en los sitios web que implique que
el titular de los datos personales tome medidas activas para prohibir
las cookies en el navegador -"no rastrear”- es ilegal, ya que este
planteamiento implica la recoleccién automatica de datos perso-
nales sin obtener el consentimiento previo de la persona.

En consecuencia, los responsables del tratamiento tratan
los datos personales con la expectativa de que el interesado no
expresara activamente su deseo de no participar en la recopila-
cion de cookies. Entonces los operadores de sitios web no deben
proporcionar a los usuarios opciones de consentimiento “prees-
tablecidas”, sino que deben obtener el consentimiento explicito
e informado del usuario para el uso de cookies, y “por tanto, la
casilla de verificacion, puesta por defecto, es insuficiente”[35].

7.3 Ley “cloud” estadounidense

En la UE, como se sefal6 anteriormente, se utiliza el concepto
general de “tratamiento de datos personales” (incluso en relaciéon
con la divulgaciéon de informacién), por lo tanto, para la divulgacién
de datos personales, no se define ningtin otro procedimiento
que difiera de el procedimiento para recogerlos

En Estados Unidos no existe una definicién normativa del
concepto de datos personales, y no se aplica en el espacio legal
del estado, sin embargo la protecciéon de datos personales de



terceros es bastante fuerte y supone que dicha divulgacién solo
es posible sobre la base del consentimiento por escrito de la persona
cuyos datos personales estan sujetos a divulgacién.

Pero a su vez, el criterio de restriccion de los derechos de
las autoridades publicas en el campo de la recopilacién y pro-
cesamiento de datos personales, basado en la disposicién de la
XIV Enmienda a la Constitucién norteamericana, supone su
proteccién exclusivamente para los ciudadanos estadounidenses
en las relaciones con las autoridades publicas.

Como consecuencia de ello, la Corte Suprema de Estados
Unidos senal6 que no existe en su territorio un mecanismo para
proteger los datos personales de los ciudadanos extranjeros
ya que el mecanismo actual para proteger la informacién de
caracter privado se proporciona solo para los ciudadanos esta-
dounidenses. Por ello, los paises de la UE habian suspendido la
transferencia de datos personales de sus ciudadanos y personas
residentes en el territorio de sus paises, incluidos los recogidos
en Internet.

En 2014, Barack Obama, en la Directiva de Inteligencia[36],
afirmé por primera vez que los Estados Unidos de América estan
listos para reconocer el derecho a la privacidad como universal,
garantizado a todos, independientemente de su ciudadania.

La solucién se encontré en relaciéon con la adopciéon por
el Congreso de Estados Unidos de la llamada “Ley Cloud”[37],
sobre el procedimiento para el uso licito de datos en el exterior,
que regula el almacenamiento y la provisiéon de informacién de
proveedores de comunicaciones electronicas de caricter priva-
do a las autoridades publicas de los Estados Unidos de América
y de estados extranjeros.

La Seccién 2713 de esta ley impone a todos los proveedores
de comunicaciones electrénicas y operadores de telecomunica-
ciones la obligacién de “preservar, respaldar o divulgar el contenido
de las comunicaciones por cable o electrénicas y cualquier registro
u otra informacién relacionada con un cliente o suscriptor en
la ya sea que dicha comunicacién, grabacién u otra informacién
se encuentre dentro o fuera de los Estados Unidos”.
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8 IDENTIFICACION DEL USUARIO
EN TELEFONIA CELULAR

Como consideracion final para aproximar las conclusiones
de este trabajo debemos recordar que en materia de identificacién
de los usuarios de comunicaciones méviles, ciento cincuenta y
cinco paises han reconocido el registro de tarjetas SIM como
obligatorio, incluyendo la mayoria de los paises europeos (Albania,
Austria, Bélgica, Grecia, Espana, Luxemburgo, Macedonia, Ménaco,
Eslovaquia, Francia, Alemania, Italia, ex multis), América Latina
(Argentina, Bolivia, Brasil, Haiti, Guatemala, Honduras, Repu-
blica Dominicana, Cuba, Perud, El Salvador), Asia (Afganistan,
Bangladesh, India , Camboya, Republica Popular China, Laos,
Malasia, Mongolia, Myanmar, Pakistan, Singapur, Tailandia, Jap6n)
y Medio Oriente (Jordania, Irak, Iran, Emiratos Arabes Unidos,
Oman, Arabia Saudita, Siria); casi todos los paises africanos (a
excepcion de Namibia y Lesotho). Canada y Estados Unidos no
practican el registro obligatorio de tarjetas SIM.

En enero de 2020, la Corte Europea de Derechos Humanos
en la decision del caso “Breuer v. Germany”[38] reconoci6 el regis-
tro como una restriccion necesaria en una sociedad democratica
al considerar que la lucha contra la delincuencia y, en particular,
contra la delincuencia organizada y el terrorismo, que es uno
de los problemas a los que se enfrentan las sociedades europeas
modernas, garantizar la seguridad publica y proteger a los
ciudadanos son “necesidades sociales apremiantes”.

El Tribunal confirmé la posicién de que el registro previo
de suscriptores de teléfonos méviles simplifica y acelera en gran
medida las investigaciones policiales y, por lo tanto, puede con-
tribuir a la aplicacién efectiva de la ley y la prevencion de distur-
bios o delitos. Ademads, cree que “la existencia de oportunidades
para eludir las obligaciones legales no puede ser motivo para
cuestionar la utilidad y eficacia general de una disposicién legal”

En 2014, el Tribunal de Justicia de la UE habia derogado
la Directiva 2006/24/CE sobre la conservacion de datos creados



o tratados en relacién con la prestaciéon de servicios publicos de
comunicaciones electrénicas o redes publicas de telecomunicaciones,
debido a que “no establecia reglas precisas que rigen el grado
de injerencia en los derechos fundamentales consagrados en los
articulos 7 y 8 de la Carta de Derechos Humanos de la UE e impli-
caban una injerencia generalizada y particularmente grave en el
ordenamiento juridico de esos derechos fundamentales”[39].

El Tribunal hizo las siguientes observaciones: en una situacién
en la que la comunicacién electrénica se ha convertido en parte
integrante de la vida humana, la Directiva prevé la recopilacion
total de datos sobre el trafico de telefonia, telefonia moévil, acceso
a Internet, correo electrénico en Internet y telefonia por Internet
para toda la poblaciéon europea; para todos los datos se establece un
plazo de conservacién de seis a veinticuatro meses, pero no existen
criterios objetivos para diferenciar los datos segiin sus plazos de
conservacion; no hay conexién entre el almacenamiento total de
datos y el objetivo alcanzado: garantizar la seguridad publica.

Esta decision del Tribunal de la UE se convirtié en la base
para la abolicién o modificacién de las leyes nacionales de los
paises de la UE. El primer caso fue Bélgica que elaboré una
nueva ley (adoptada el 29 de mayo de 2016 y que entr6 en vigor
el 28 de julio de 2016) que intenta lograr la proporcionalidad
entre la proteccion del derecho a la privacidad y los intereses de
la seguridad nacional.

9 A MODO DE CONCLUSION

Mas alla de las discusiones doctrinarias y normativas que
hemos mostrado sobre la caracterizaciéon del acceso a Internet
como un derecho humano o una via para facilitar el acceso a
otros ya consagrados, es necesario realizar un andlisis cientifico y
juridico del derecho al acceso igualitario a Internet, incluyendo
el mecanismo para ejercer tal derecho y las condiciones para ese
acceso, en el marco de la igualdad y la necesidad de superar la
“brecha digital” que también hemos evidenciado en el trabajo.
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Debe encontrarse un equilibrio entre el derecho a acceder
a Internet y el derecho a la privacidad (¢el acceso a Internet
significa que el usuario puede permanecer en el anonimato v,
de ser asi, en qué medida?), asi como determinar la posibilidad
y conveniencia juridica de restringir ese derecho -en particular,
en relaciéon con los nifios- o establecer un régimen especial de
acceso a Internet para determinadas categorias de personas.

Las respuestas juridicas a las preguntas planteadas deben
construir un modelo tedrico para un marco constitucional y
normativo de la implementacién y protecciéon de los derechos
humanos y las libertades en Internet ya que, a nuestro juicio, las
relaciones vinculadas con el funcionamiento de Internet deben
ser reguladas primordialmente por el derecho constitucional, ya
que afectan directamente el ejercicio de los derechos constitu-
cionales de los ciudadanos.

A pesar de que en las tltimas dos décadas se han adopta-
do una serie de normas relativas a la regulaciéon de las relacio-
nes en el ciberespacio, este area sigue siendo una de las menos
reguladas por la ley.

La legislacion y la aplicacién de la ley en el campo de la
implementacién de los derechos humanos vy las libertades no
siguen el ritmo del desarrollo de Internet y, hasta cierto punto,
van a la zaga ex post facto de la experiencia extranjera y la practica
internacional.

No se trata s6lo de la regulacién normativa de las actividades
de los medios electrénicos, sino de como designar la actitud con-
ceptual del legislador ante nuevos fenémenos de manera
anticipatoria como planteamos en el Tetraedro del Derecho[40],
en relacion con los que es necesario garantizar plenamente: los
derechos humanos vy las libertades en Internet acorde a la con-
sagracion del principio supremo de justicia que postulamos para
todo ordenamiento juridico.
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O PAPEL DO STF NA PROMOCAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS:

UM BALANCO DESDE A PROMULGACAO
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

1 INTRODUCAO

Com a superagao do positivismo exegético pelo pds-positi-
vismo juridico, o Poder Judiciario assumiu postura mais altiva e
responsiva, manifestando-se acerca de tematicas outrora exclu-
sivamente reservadas a esfera politica. Este protagonismo dos
juizes e das cortes — que dividiu a academia entre os que viam na
nova postura do Judiciario o mais adequado modelo de garantia
de direitos e aqueles que se preocupavam com o que denomina-
ram de juristocracia ou, mais recentemente, de supremocracia — foi
notado no Brasil, especialmente a partir da Constituicao Federal
de 1988, cujo texto compromissario, dirigente e excessivamente
analitico reduziu o espago para o debate politico ordinario.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal tem sido com-
pelido a decidir questdes com elevada carga politica, de modo
que a Corte passou a funcionar enquanto arbitro dos conflitos
deliberativos da sociedade, igualmente sendo chamada a interfe-
rir na gestao governamental e no préprio delineamento de politicas
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publicas. Mas nem sempre foi assim: durante os primeiros anos
apos a promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988, notou-se
certa postura letargica do STF na promocgao de direitos funda-
mentais, o que foi sendo paulatinamente alterado nas décadas
subsequentes, até que se atingisse o atual momento, no qual a
Corte se insere no cerne das engrenagens politico-decisérias do
Estado, firmando-se enquanto institui¢io-chave no reconheci-
mento de direitos.

Esse artigo se propoe a estudar o papel do STF na promocgao
de direitos fundamentais, fazendo balango da postura institucio-
nal da Corte desde 1988 até a atualidade. Para tanto, serao le-
vantados exemplos da atuagido do STF desde a Assembleia Nacional
Constituinte, perpassando pelo seu comportamento nos vinte
anos posteriores a promulgacao do texto constitucional de 1988,
até o modo como atuou para promover desbloqueio institucio-
nal em prol do direito fundamental a vida e a satide durante a
pandemia da covid-19.

Levanta-se hipotese no sentido de que a ampliacao dos
poderes decisérios do Supremo Tribunal Federal, conquanto
majoritariamente decorrentes das opgoes politico-institucionais
do constituinte de 1987-1988, somente se consolidou com o préprio
enraizamento da percepc¢ao democritica na sociedade brasileira.
Isso porque foi a prépria complexidade social que impeliu a
Corte a adotar postura mais responsiva, com capacidade de pro-
clamar direitos e buscar mecanismos para efetiva-los.

2 O STF DURANTE A ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1987-1988

Andrei Koerner e Ligia Barros de Freitas (2013) realizaram
profundo estudo acerca do comportamento do Supremo Tribunal
Federal durante o desenvolvimento dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988. Em artigo que analisa o
STF enquanto player defensor de determinados interesses e
enquanto objeto de deliberagao dos constituintes, eles narram
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episodios que ajudam a compreender o papel estratégico da
corte nos dialogos institucionais que, naquele contexto, desen-
volviam-se.

Uma das discussoes que permeou os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte foi aquela relativa a duracao do mandato
do presidente José Sarney. E a tentativa presidencial de exer-
cer influéncia sobre os trabalhos dos constituintes, de modo a
preservar o seu mandato de seis anos, ficou mais evidente de
janeiro de 1988 em diante, quando se iniciaram as votagoes em
plenario, em primeiro turno, para definir o periodo do man-
dato do chefe do Executivo e o sistema de governo (KOERNER;
FREITAS, 2013, p. 151). Nesse sentido, o Presidente da Repu-
blica, em entrevista a programa de radio transmitido em rede
nacional, ameagou recorrer ao Supremo Tribunal Federal para
se defender de supostas “minorias radicais” e manter seu mandato
de seis anos (KOERNER; FREITAS, 2018, p. 152).

No més seguinte, José Sarney chegou a solicitar ao Senado a
sua certidao de posse, na qual constava que ele havia sido eleito
para um periodo de seis anos, sob o argumento de que a utilizaria
na instrugao do processo perante o STF (KOERNER; FREITAS,
2013, p. 152).

No entanto, a insatisfacdo do governo com os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte se intensificou ainda mais ap6s
a Comissao de Sistematizagido apresentar o projeto de Consti-
tuicao a ser submetido ao plenario. Os setores conservadores
contestaram, em especial, os capitulos relativos a ordem econo-
mica e aos direitos sociais, enquanto o Planalto se indignava com
a criagdo de um regime parlamentarista (VIEIRA; BARBOSA,
2018, p. 149-150).

Naquele contexto, todos vislumbravam no STF a ultima
trincheira da batalha pelos seus respectivos interesses. E a propria
Corte tinha ciéncia da relevancia do seu papel de arbitrar os
conflitos em questdo, sempre cuidando de atuar estrategicamente
de modo a igualmente preservar as suas prerrogativas. Nota-se,
assim, que a atuacao do STF, a época, estava estrategicamente
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direcionada a garantia da manuten¢ao ou da ampliagao dos seus
poderes na Constituigao a ser produzida, havendo poucos debates
sobre direitos fundamentais a serem promovidos pelo 6rgao maximo
do Poder Judiciario brasileiro ao final da década de 1980.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal passou a conso-
lidar sua jurisprudéncia de modo a deixar aberta a possibilidade
de interferir nas decisoes da Assembleia Nacional Constituinte,
inclusive naquela atinente ao mandato presidencial. Essa postura
institucional ficou evidenciada no bojo dos inquéritos 273/DF
e 307/DF, nos quais constituintes foram denunciados por praticarem
crimes contra a honra fora do desempenho das suas fungoes.
Assim, o STF precisava definir se estariam os denunciados pro-
tegidos pela imunidade material, prevista no regimento interno
da Assembleia Nacional Constituinte, ou se sobre eles incidiria a
norma do texto constitucional até entdo vigente, que excepcionava
a imunidade material dos parlamentares quando constatada a
pratica de crime contra a honra.

Ao julgar o caso, discordando do parecer da Procuradoria
Geral da Republica — cuja argumentacao foi no sentido de que,
embora os constituintes nao fossem albergados pela imunidade
material, o eram pela imunidade formal, dependendo de licenga
prévia da ANC para serem processados, conforme seu regimento
interno — o STF, a unanimidade, entendeu que as disposicoes re-
gimentais nao eram aplicaveis aos denunciados. Segundo Koerner
e Freitas (2013, p. 161):

O relator, Sydney Sanches, considerou que o Rianc
nao poderia eliminar a excegao dos crimes contra a
honra estabelecida pela EC n. 1/1969 para a inviola-
bilidade dos parlamentares. Senao, “a norma regi-
mental (interna corporis) estaria exorbitando de sua
estrita e eventual esfera de incidéncia e operando
em area, que se rege pela Constituicio em vigor”.
Esta estabelecia a exce¢ao a inviolabilidade nos casos
de crime contra a honra e ndo conferia imuni-
dade processual aos deputados. Nos crimes contra
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a honra ndo era exigida licenga prévia das casas do
Congresso e “[m]enos ainda da Assembleia Nacional
Constituinte, cujo dispositivo regimental s6 procura
proteger o Constituinte no ambito e no exercicio do
respectivo mandato”.

Tal decisao revelou, ainda que implicitamente, a estratégia
do Supremo Tribunal Federal, que abria caminho para examinar
e controlar os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
inclusive determinando o limite das mudancas criadas em face
dos poderes constituidos. Dentre tais questoes, conforme avaliam
Koerner e Freitas, estaria aquela referente a reducao do mandato
do presidente Sarney, que poderia vir a ser declarada pelo STF
como extrapolacido dos poderes dos constituintes.

Naquele momento, ndo era pauta do STF o debate sobre
a protecao e a efetivagdo de direitos fundamentais. O discurso
constitucional da dignidade da pessoa humana, como hoje
conhecemos, apenas passou a ser aplicado no cotidiano da mais
alta Corte julgadora do Brasil ulteriormente, ap6s o aprofunda-
mento do préprio regime democratico no pais (SOARES, 2017).

3 O STF NOS VINTE ANOS SUBSEQUENTES A
REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL

Amesquinhado durante o periodo de ferro do regime militar,
o Supremo Tribunal Federal precisou de alguns anos para deixar
de ser “um outro desconhecido” (BALEEIRO, 1968), tendo
inclusive desenvolvido forte jurisprudéncia defensiva na quadra
histérica imediatamente posterior a redemocratizacio do pais
(FERNANDES, 2013, p. 34).

Como afirma Oscar Vilhena Vieira (2018, p. 180), a atuagao
do STF durante o governo Collor foi marcada por sucessivas
omissoes, a despeito do desafio de analisar a legalidade de inu-
meras medidas econdmicas temerariamente implementadas,
bem como de supervisionar o primeiro processo de impeachment
experimentado no Brasil. Para o constitucionalista da FGV, essa
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postura omissa pode ser vista, inicialmente, durante o julgamento
do mandado de injun¢ao n? 107, cujo relator foi o ministro José
Carlos Moreira Alves.

No caso, ironicamente, discutia-se se a norma da Cons-
tituicao instituidora do referido remédio constitucional tinha
aplicabilidade imediata, independentemente de lei reguladora.
Embora tenha sido rechagada a tese segundo a qual o mandado
de injuncao dependia de norma infraconstitucional que o regu-
lamentasse, Corte unanimemente seguiu a proposta de Moreira
Alves, que — no intuito de “matar o mandado de injungao” — vis-
lumbrava enquanto efeito do julgamento o mero ato de infor-
mar o Legislativo de sua mora, sem mais nada fazer (VIEIRA,
2018, p. 180).

O proprio autor ressalta, contudo, que a principal omissao
do Supremo nesse periodo se deu “com o julgamento da medida
provisoria n? 151 e suas sucessivas reedi¢oes, que entre outras
coisas congelava os ativos financeiros de pessoas fisicas e juridicas
a partir de um determinado montante”. Tal norma, que consubs-
tanciava o cerne do Plano Collor, foi questionada pelo PDT jun-
to ao STE, mas o tribunal adotou postura omissiva ao decidir que
eventual anulagdo do plano poderia implicar transtornos finan-
ceiros com o retorno da hiperinflacio (VIEIRA, 2018, p. 180-181).

Essa postura institucional omissiva do STF, que certamente
tem a ver com a manutencao praticamente inalterada da sua
composi¢do pré-existente a redemocratizacio (ARGUELHES,
2014, p. 35), foi sendo paulatinamente superada. Ainda no go-
verno Fernando Henrique Cardoso, observa-se que o tribunal
apresentou comportamento mais ativo e responsivo em relagao
aos direitos sociais, com enfoque no direito a saide (VIEIRA,
2018, p. 188). Ja no periodo Lula, “o saldo da atuagao do STF
no campo da protegao dos direitos fundamentais foi bastante
positivo, inclusive quando comparado a outras cortes considera-
das progressistas ao redor do mundo” (VIEIRA, 2018, p. 191).

Com vistas nesse contexto e fazendo um balango dos pri-
meiros 21 anos de vigéncia da Constituicio Federal de 1988,
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Daniel Sarmento, em texto publicado em 2009, constatava ter
aumentado “na sociedade, a consciéncia sobre os direitos, e os
movimentos reivindicatdérios incorporaram a gramatica constitu-
cional a sua estratégia de luta”. Do mesmo modo, ele observava
que “a Constitui¢do passou a ser encarada como uma auténtica
norma juridica, e ndo mera enunciac¢ao de principios retéricos”,
e que “ela tem sido cada vez mais invocada na Justica, inclusive
contra os atos ou omissoes inconstitucionais dos poderes majori-
tarios” (SARMENTO, 2009, p. 41).

De fato, duas décadas apds a promulgagao da Constituigao
Federal de 1988, a atitude dos ministros do STF e a postura ins-
titucional do tribunal havia se transformado. A chamada “Corte
Gilmar” passou a influenciar diretamente as decisoes politicas
nacionais e, por conseguinte, assumiu relevante papel nos didlogos
travados com os demais Poderes da Republica, agora marcados
pela altiva promogao de direitos fundamentais (FERREIRA;
FERNANDES, 2013, p. 24).

Diversos julgados ilustram esse momento institucional: a
ADI n? 3.510, de relatoria do ministro Ayres Brito, proposta
pelo Procurador-Geral da Republica em face do artigo 52 da Lei
de Biosseguranga, na qual o STF pronunciou que pesquisas com
células tronco nao violam o direito a vida e a dignidade da pes-
soa humana; a ADC n? 12, também relatada pelo ministro Ayres
Brito, em que o STF afirmou a constitucionalidade da Resolucao
CN]J n? 7/2005, condenando a pratica do nepotismo no ambito
do Judiciario; o Mandado de Injuncao n? 708, impetrado pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Educagao do Municipio de Joao
Pessoa (SINTEM) em face do Congresso Nacional, a fim de ver
suprida omissao legislativa que impedia o exercicio do direito de
greve por servidores publicos civis, tendo o STF determinado a
aplicagao analégica da Lei n? 7.783/89, que cuida da greve no
setor privado; etc. (FERREIRA; FERNANDES, 2013, p. 37-39).

Ainda em 2011, o Supremo Tribunal Federal proferiu his-
torica decisao na qual reconheceu a igualdade juridica entre as
uniodes estaveis de pessoas homoafetivas e aquelas formadas por
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pessoas de géneros distintos (ADI 4277 e ADPF 132); em 2012,
decidiu-se que a mulher possuia autonomia para interromper a
gestacao de feto anencefalico, sem que tal conduta fosse crimina-
lizada (ADPF 54); e nos anos seguintes outras decisoes relevantes
foram tomadas pela Corte (BARROSO, 2012).

No entanto, um caso merece destaque, especialmente pelo
amplo circuito deliberativo que foi instaurado entre as institui-
¢oes e a propria sociedade civil, mostrando a capacidade do STF
em absorver o debate que ocorre na esfera publica (HABER-
MAS,1997). Trata-se da ADPF n? 144, julgada improcedente
pelo Supremo Tribunal Federal em agosto de 2008, quando
se fixou o entendimento da “impossibilidade constitucional de
definir-se, como causa de inelegibilidade, a mera instauragao,
contra o candidato, de procedimentos judiciais, quando inocor-
rente condenagao criminal transitada em julgado”.

Apés rodada deliberativa cujo pronunciamento final pro-
visorio ocorreu no ambito do STF, houve forte resisténcia social,
influenciada pelo lobby politico e midiatico da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros - AMB, autora da ADPF 144. Assim, em
nova rodada deliberativa, o Congresso Nacional aprovou a Lei
Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010, que alterou o artigo
12 da Lei Complementar n? 64/1990 para tornar inelegiveis os
que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, pelos crimes previstos na
alinea “e” do artigo modificado[3].

Observe-se que, doravante, seriam inelegiveis mesmo aqueles
réus com condenagao pendente de recurso, desde que houvesse
decisao proferida “por 6rgao colegiado”[4]. Porém, diante da nova
legislagao, a Confederagao Nacional das Profissoes Liberais instau-
rou mais uma rodada deliberativa ao propor a ADI n? 4.578, a fim
de ver declarada a inconstitucionalidade da Lei Complementar n®
135/2010, que instituiu norma contraria ao entendimento firmado
pelo proprio STF e que violaria a presungao de inocéncia.

Ocorre que, durante o julgamento, o ministro Luiz Fux,
relator, surpreendentemente votou pela improcedéncia do pedido

311



312

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

na ADI, de modo a declarar a constitucionalidade das hipéteses
de inelegibilidade instituidas pelas alineas “c”, “d”, “t”, “g”, “h”,
‘17, “m”, “n”, “0”, “p” e “q” do art. 19, inciso I, da Lei Com-
plementar no 64/90, introduzidas pela Lei Complementar no
135/10. Dentre os fundamentos da sua decisdo, aduziu ele que
diante da manifestagiao da Corte no sentido de que nao se pode-
riam criar inelegibilidades sem a previsao em lei complementar,
a mobilizagao social foi intensa e resultou na reuniao de mais de
dois milhdes de assinaturas e a apresentacao do Projeto de Lei
Complementar no 518/09, que junto com outros projetos apensa-
dos, deu origem a Lei Complementar no 135/2010. E, na sequén-
cia, reconhece “que a jurisprudéncia do STF nesta matéria vem
gerando fendmeno similar ao que os juristas norte-americanos
Robert Post e Reva Siegel identificam como backlash”, expressao
traduzida enquanto forte sentimento de um grupo de pessoas em
reagao a eventos sociais ou politicos (FUX, 2013, p. 350-351).

Percebe-se, portanto, que a amplia¢ao da jurisdi¢ao consti-
tucional teve papel essencial no estabelecimento de uma postura
mais altiva do Supremo Tribunal Federal, que passou a se de-
brugar sobre tematicas outrora inerentes ao palco politico. Mas
essa mudanca na postura institucional da Corte somente se mos-
trou possivel em razao do enraizamento do sentimento constitu-
cional no pais, que viu sua democracia aprofundada.

4 O STF NO BRASIL DE HOJE: A ATUACAO DA CORTE
NA PROMOCAO DOS DIREITOS A VIDA E A SAUDE
DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Atualmente, o Poder Judiciario — e o STF em particular —
ganhou novos tons no panorama democratico brasileiro, passando
aexercer uma “fungao sécioterapéutica” (FERRAZJ(JNIOR, 2021,
p. 1769-1770), caracterizada pela preocupagao prospectiva com
a consecucao de finalidades politicas. Essa nova concepgao da
atuacao das cortes no Brasil, fundada a partir do enraizamen-
to do sentido das normas da Constituicio Federal de 1988 (RO-
DRIGUEZ, 2013, p. 56-57), da azo a um dialogo institucional
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construtivo e favorecedor da promogao de direitos (COUTO,
2018), o qual resulta da expressao do ativismo judicial dialégico
desenvolvido no pais (LIMA, 2020).

O comportamento decisério do Supremo Tribunal Federal
durante a pandemia ¢ elucidador dessa sua novel feicio no contexto
da democracia do Brasil. E que o STF serviu enquanto verda-
deira institui¢io contendora das posturas negacionistas adota-
das pelo Governo Federal (GASPAR, 2021, p. da internet) que,
em certos momentos, chegou a estimular o discurso antivacina
(CAMARGO JR., 2020, p. 37620).

Exemplo disso foi o julgamento da A¢ao Direta de Incons-
titucionalidade n? 6.341, protocolada pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT), cuja relatoria ficou sob o encargo do entio
ministro Marco Aurélio Mello. Na inicial, sustentou-se que a Medida
Proviséria n? 926, de 20 de marco de 2020[5], seria formalmente
incompativel com a Constitui¢io Federal, porquanto estabelecia
normas de cooperagdo, cujo tratamento somente poderia ser feito
por legislacio complementar. Nessa linha, argumentou-se ter
havido abuso de poder, na modalidade excesso, pela edigao de
ato com forca de lei fora dos limites de suas possibilidades consti-
tucionais. Ao lado disso, o PDT aduziu que a Medida Proviséria
era materialmente inconstitucional, porque ofenderia a autonomia
federativa (CF, art. 18) ao subtrair a competéncia administrativa
comum dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (CF,
art. 23, 11; 198, 1, e 200, I1).

A cautelar postulada pelo PDT foi parcialmente deferida
pelo ministro relator, que explicitou que “a disciplina decorrente
da Medida Proviséria n? 926/2020, no que imprimiu nova redagao
ao artigo 32 da Lei federal n? 9.868/1999, nao afasta a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios”. Esse entendimento foi referendado pelo
plenario do STF na sessdo do dia 15 de abril de 2020.

Posteriormente, no julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 6.586 e 6.587, respectivamente propostas
pelo Partido Democréatico Trabalhista (PDT) e pelo Partido Tra-
balhista Brasileiro (PTB), o Supremo Tribunal Federal deliberou

313



314

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

acerca da constitucionalidade da vacinagao obrigatéria (LIMA;
DE SANTANA, 202, p. 5.036). Na mesma ocasiao, o STF julgou
conjuntamente o Agravo em Recurso Especial n? 1267879, no
qual se discutia a possibilidade de os pais de uma crianga deixa-
rem de vacina-la por razoes afetas as suas convicgoes religiosas
individuais. De tais julgamentos resultou o tema de repercussiao
geral consubstanciado na tese n® 1.013, com o seguinte teor:

E constitucional a obrigatoriedade de imunizagio
por meio de vacina que, registrada em 6rgao de vigi-
lancia sanitaria, tenha sido incluida no plano nacio-
nal de imunizagoes; ou tenha sua aplicagao obrigaté-
ria decretada em lei; ou seja objeto de determinagio
da Uniao, dos estados, do Distrito Federal ou dos
municipios com base em consenso médico-cientifico.
Em tais casos, ndo se caracteriza violac¢do a liberdade
de consciéncia e de conviccao filoséfica dos pais ou
responsaveis, nem tampouco ao poder familiar.

Ainda digna de nota, dentre tantas outras decisoes proferidas
no contexto da pandemia, foi a medida cautelar na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 898, de relatoria do
ministro Luis Roberto Barroso. A referida agao foi apresentada
em face da Portaria n? 620, de 12 de novembro de 2021, editada
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, a qual disciplinava
ser vedado ao empregador, na contratacio ou na manutencao
do emprego do trabalhador, exigir o comprovante da vacinagéo,
medida que seria considerada discriminatéria, inclusive para
fins de demissao por justa causa. Nesse sentido, caso demitidos por
justa causa em virtude da auséncia de apresentacao do comprovante
de vacinagao, os empregados poderiam escolher entre a respectiva
reintegracao imediata, com o ressarcimento dos salarios nao perce-
bidos, ou a percep¢ao, em dobro, da remuneraciao do periodo de
afastamento, corrigida monetariamente e acrescida dos juros legais.

Na analise do pedido de medida cautelar, o ministro relator,
Luis Roberto Barroso, fundamentou:
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[...] a limitagdo ao poder de direcio do empregador
e a restri¢io ao direito dos demais empregados de
ter sua saide protegida implicam restricio a normas
constitucionais e nao pode ser objeto de norma in-
fralegal, diante do que dispde o art. 52, 11, CF, sendo
discutivel até mesmo por lei formal. O préprio poder
de dire¢do do empregador ¢é objeto de lei (CLT, arts.
22 e 32), ndo sendo possivel sua alteragio por portaria.

Nessa mesma linha, ele afirmou nao haver “comparagao
possivel entre a exigéncia de vacina¢ao contra a COVID-19 e a
discriminagao por sexo, origem, raga, cor, estado civil, situagio
familiar, deficiéncia, reabilitagio profissional, idade ou gravidez”.
E destacou:

[...] o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a le-
gitimidade da vacinagdo compulséria, por meio da
adocdo de medidas indutivas indiretas, como res-
tricao de atividades e de acesso a estabelecimentos,
afastando apenas a possibilidade de vacinagdo com
o uso da forga. E, em tais decisoes, afirmou que os
direitos individuais devem ceder diante do interesse
da coletividade como um todo no sentido da prote-
¢ao ao direito a vida e a satde.

Por isso, em andlise perfunctoéria, o relator deferiu a cautelar
postulada para suspender a eficacia dos dispositivos impugnados,
ressalvando as pessoas que tém expressa contraindicagio médica,
fundada no Plano Nacional de Vacinag¢ao contra COVID-19 ou
em consenso cientifico, para as quais deve-se admitir a testagem
periddica.

Esses exemplos demonstram que o STF de hoje provoca o
desbloqueio institucional, coibindo préticas que atentam contra
os direitos fundamentais dos cidadaos, mesmo quando suas de-
cisoes desagradam ou contrariam o governo, os seus discursos,
e as suas respectivas politicas publicas. Com isso, viabiliza-se o
didlogo entre as institui¢des nacionais e a propria sociedade civil,
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que ap6s diversas rodadas deliberativas podem encontrar uma res-
posta provisoria para os dissidios que se apresentam, sendo assim:

[...] inegavel que se experimenta atualmente uma
transformaciao no modo de encarar a Constituigao,
com um perceptivel deslizamento do Poder Consti-
tuinte para o Poder Constituido.

Tudo isso acaba por se refletir nos julgamentos, cujas
decisdes parecem girar em torno delas mesmas. Ao
invés de juizos fundados em uma base centrifuga de
validade (topos da hierarquia, donde a primazia da
Constitui¢do, a Lei), parecem antes posicionamentos
politicos, que se estabilizam por mutuas e ocasionais
vinculacbes, donde essa sensacao de desfalecimento
da Constitui¢ao diante do poder para interpreta-la.
Vale dizer, a decisao juridica ganha um destaque espe-
cial, pois se libera efetivamente de um todo pré-cons-
tituido. Em lugar do poder de decidir ela aparece
como uma decisido de poder (ndo um decido porque
posso, mas um posso porque decido), que estd regis-
trada numa ordem acéntrica e heterarquica, de pos-
sibilitar a abertura para o novo, para o desconhecido
(FERRAZ JUNIOR, 2021, p. 1771-1772).

Essa altivez jurisdicional, apesar de ter potencial para
conter o arbitrio estatal resultante das condutas de certos agentes
politicos, pode ser ainda ampliada para viabilizar, com maior
efetividade, a garantia de direitos fundamentais no pais. Isso
porque existem diversos estudos a demonstrar que, a despeito
da melhor performance do STF na promocao de direitos nos
ultimos anos, a pauta da Corte é majoritariamente ocupada por
debates que ndo afetam a sociedade diretamente, mas antes dizem
respeito aos interesses corporativos ou as disputas economicas
(OLIVEIRA, 2016).

Os referidos estudos apontam que “no ambito dos direitos
sociais, os Tribunais pouco modificam as politicas publicas. Sao
inexistentes as declaracoes de inconstitucionalidade na area da
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moradia, da educacdo e das politicas de combate a pobreza”
(DIMOULIS; LUNARDI; MARTINS, 2021). Bem assim, o STF
jamais se pronunciou sobre as reformas dos governos Temer e
Bolsonaro que, desde 2016, limitaram o gasto publico com di-
reitos sociais € diminuiram direitos trabalhistas, incluindo fortes
limitagdes ao or¢amento federal (“teto de gastos”).

Faltam também posicionamentos claros do STF em refe-
réncia a temas polémicos e relevantes, como repressao das dro-
gas ilicitas e direitos reprodutivos da mulher. No que tange a
temas de organizacao estatal e relagoes entre os poderes, o STF
mostra forte autolimitagao, evitando questionar as decisoes dos
demais poderes. Isso fica claro no exemplo da intervengao fe-
deral, que permanece letra morta mesmo em casos de gritantes
violagoes da Constitui¢ao Federal pelos Estados-membros (DI-
MOULIS; LUNARDI; MARTINS, 2021, p. 86).

E bem verdade que esse cenario nio apaga o papel funda-
mental desempenhado pelo STF nos casos em que proclamou
direitos fundamentais, especialmente quando tutelou direitos
de minorias sociais. Contudo, é necessario ter visao critica da
Corte, de modo a percebé-la enquanto institui¢ao inerente a de-
mocracia e cuja jurisdi¢ao se torna mais protetiva de direitos na
mesma medida em que se aprofunda o sentimento constitucio-
nal no pais (ABREU, 2014).

5 CONCLUSAO

Para a adequada compreensao do papel do STF na promogao
de direitos fundamentais, buscou-se fazer analise de alguns ca-
sos exemplificadores da atuagao da Corte desde a Assembleia Na-
cional Constituinte de 1987-1988, de modo a observar a alteracao
do padrao comportamental do mais elevado tribunal do pais.

Notou-se que, durante os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, o STF se articulou para preservar as suas prerro-
gativas ja existentes, além de evidenciar o intuito de amplii-las
no novel texto constitucional. A época, nio se mostrava tao
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relevante, no ambito da Corte, o debate sobre a proclamacao e a
garantia de direitos fundamentais, sendo certo que se entendia
ser funcao dos constituintes se desincumbir de tais construcoes,
alinhando a Constitui¢io Federal a ser promulgada ao espirito
democratico que se impunha enquanto contraponto a barbarie
da quadra histérica que acabara de se findar.

O padrao decisério do STF também nao se alterou nos
primeiros anos ap6s a promulgagao da Constitui¢ao Federal de
1988, certamente pela prépria manutenc¢ao da composi¢ao da
Corte ja existente desde o regime militar. A postura institucional
do STF se alterou aos poucos, e se tornou especialmente mais
responsiva ap6s a presidéncia do Ministro Gilmar Mendes, en-
tre 2008 e 2010.

Vinte anos apés a promulgagao da Constituigao Federal
de 1988, observava-se a existéncia de um STF muito distinto
daquele “outro desconhecido” dos tempos de outrora. A Corte
ja era chamada a interferir em assuntos de relevancia nacional,
com énfase em temas que geravam desacordos morais razodveis,
como a equiparagao das unides estaveis homoafetivas aquelas
formadas por pessoas de géneros distintos, a autoriza¢ao do uso
cientifico de células-tronco embrionarias para fins terapéuticos,
a descriminalizagao da interrup¢ao da gravidez de feto anence-
falico, dentre outros casos emblematicos.

Todavia, constata-se que o Supremo Tribunal Federal nunca
se mostrou tao responsivo quanto no contexto atual. E a pande-
mia da covid-19 forneceu diversos exemplos dessa atuagao, que se
mostrou exitosa, mormente porque a Corte funcionou enquanto
institui¢do catalizadora das a¢oes em prol da saide e da vida, des-
bloqueando vias decisorias que, por vezes, mostravam-se obstrui-
das pela prépria atuagio do Poder Executivo federal.

Isso nao significa que a Corte nao possa melhorar sua per-
formance ao proclamar direito e visar garanti-los. Pesquisas mos-
tram que a pauta do STF ainda é majoritariamente ocupada por
temas vinculados a interesses corporativos e de grandes grupos
econdmicos, o que ofuscaria o seu “papel iluminista”, abordado
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por Barroso (2017), quando ele afirma que o Supremo tem em-
purrado a histéria para a frente quando ela emperra. Mas certo
é que as complexidades sociais brasileiras se refletem na pauta
de julgamentos do STF, o que explica o fato de interesses corpo-
rativos e grandes disputas econdmicas ocuparem boa parte do
tempo decisério da Corte, em detrimento dos casos que envol-
vem direitos fundamentais.
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NOTAS

[3] Lei complementar n? 135/2010: Art. 22. A Lei Complementar
n? 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragoes: e)
os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagao até
o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena, pelos crimes: 1. contra a economia popular, a fé publica, a
administragao publica e o patrimonio publico; 2. contra o patri-
monio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os
previstos na lei que regula a faléncia; 3. contra o meio ambiente
e a saude publica; 4. eleitorais, para os quais a lei comine pena
privativa de liberdade; 5. de abuso de autoridade, nos casos em
que houver condenagdo a perda do cargo ou a inabilitagao para o
exercicio de fungao publica; 6. de lavagem ou ocultagio de bens,
direitos e valores; 7. de trafico de entorpecentes e drogas afins,
racismo, tortura, terrorismo e hediondos; 8. de reducao a condi-
¢ao analoga a de escravo; 9. contra a vida e a dignidade sexual;
e 10. praticados por organizacao criminosa, quadrilha ou bando.

[4] Em marc¢o de 2011, o Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento do Recurso Extraordinario n? 633.703 (Rel. Min. Gilmar
Mendes) reconheceu a repercussao geral acerca da aplicabilida-
de da Lei Complementar n® 135/2010 as elei¢oes realizadas em
2010. Na oportunidade, a Corte entendeu ndo ser aplicavel a
nova norma ao pleito que se realizara no ano de sua publicagio.

5] A referida Medida Provisoria alterou a Lei n® 13.979/2020
para dispor sobre procedimentos para aquisi¢do de bens, servigos
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
E, os seus mais polémicos dispositivos — 0os que promoveram
mudangas no artigo 32, caput, incisos I, II e VI, e paragrafos 82,
92, 10 e 11, da Lei n?® 13.979/2020 — logo foram questionados
perante o Supremo Tribunal Federal.
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1 INTRODUCAO

A discussao sobre as interfaces entre a seguranga publica
e a questdo racial no Brasil é fundamental para avangarmos no
nosso conhecimento sobre esses dois temas. Esta intersecgao,
apesar de estar muito visivel pelos tempos que correm, em gran-
de medida pelo impacto dos nimeros sobre homicidios no pais
que demonstram de forma muito evidente que a maioria dos
mortos sao negros (75,5% dos casos, segundo o mapa da violén-
cia de 2019) e pobres, ainda nao ganhou o espaco que deveria
nos estudos académicos, tanto nos que se referem aos estudos de
seguranca quanto aos estudos sobre a questao racial.

Aqui, procuro abordar esse tema a partir da seletividade
da atividade policial com relagido aos negros no Brasil, como ja
foi feito por outros autores (Sinhoretto et al., 2022), contudo, a
partir da perspectiva dos policiais que estao nas ruas em compa-
racao a das vitimas da seletividade, ou seja, pessoas negras.

Muitos estudos vém demonstrando que a maioria das cor-
poracoes policiais em alguns estados brasileiros é formada por
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negros. Segundo o livro de Carlos Nobre (2010) sobre a poli-
cia no Rio de Janeiro, 60% dos pragas[3] e 45% dos oficiais[4]
se autoidentificam como negros. Em outros estados, como Sao
Paulo, o percentual de negros (36%) é proporcional a composi-
¢ao étnico-racial do estado (ADORNO, 2020), o que nao impede
que de cada 10 policiais mortos em agao, 6 sejam negros. Além
disso, de acordo com o estudo realizado entre 2009 e 2011 por
Sinhoretto (2018), a Policia Militar do Estado de Sao Paulo mata
quase trés vezes mais pessoas negras do que brancas e, na maio-
ria dos casos, sao policiais brancos os responsaveis pelas mortes. A
pesquisa também indica que, entre as vitimas dos policiais, 61% sao
negras, sendo 97% homens, com idades entre 15 e 29 anos. A taxa
de prisoes em flagrante, assim como a de mortalidade de suspeitos,
é trés vezes maior entre os negros do que em relagdo aos brancos.
Em Sergipe, segundo dados arrolados por Pires (2010),
cerca de 82% da Policia Militar (PM-SE) é composta por pardos e
pretos (o que também é proporcional a composigao étnico-racial
do estado), mas apenas 60% dos coronéis o sao. O que mostra um
certo embranquecimento na medida em que se ascende na carrei-
ra. De todo modo, apesar dessa presenga expressiva de policiais
negros, as praticas legitimadas no interior da corporagio levam,
como veremos, a uma exacerbacio do racismo na sociedade[5].
Nesse texto, centrado na experiéncia sergipana, vamos pri-
vilegiar os discursos de delegados, oficiais e secretarios de se-
guranca. Isso tanto por razdes praticas da pesquisa realizada,
quanto por razbes ligadas as especificidades do trabalho poli-
cial. Como se sabe, esse trabalho ¢é estruturado tanto por regras
informais que garantem o funcionamento organizacional e que
poem em relevo o saber aprendido nas ruas e com os colegas,
quanto por regras oriundas dos altos escaloes organizacionais.
Ou seja, ao darmos maior visibilidade aos discursos dos oficiais e
delegados, estamos a0 mesmo tempo buscando entender como
se posicionam os que tém o poder de, ao menos formalmente,
estruturar o trabalho policial em termos hierarquicos.



OU COMO A QUESTAO RACIAL INTERPELA A PRATICA POLICIAL

Antes de descrevermos os resultados dessa pesquisa, convém
apresentar algumas informagoes sobre a seguranca publica em
Sergipe nos anos recentes.

2 SEGURANCA PUBLICA E \{IOLI:]NCIA EM SERGIPE:
ALGUMAS CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Até alguns anos atrds, era comum ouvir-se de representantes
da seguranca publica de Sergipe comentarios sobre o estado ser
um verdadeiro “mar de tranquilidade” em relagdo a estados e
cidades em que a violéncia e a criminalidade haviam fugido do
controle (Rio de Janeiro e Sao Paulo, ou, mais préximas, Salvador
e Recife, eram vistas como “antros de marginais”). Isso era apre-
sentado como fruto do trabalho da policia, a qual “nao dava vida
boa aos bandidos”. Como mostra Souza (2008), até os anos 2000,
a visao dominante na PM-SE era essa, o que teria levado inclusive
ao aparecimento de esquadroes da morte em alguns momentos.
Essa associagao automdtica da seguranca publica com a repressao
era também evidente para pesquisadores do GEPEC (Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Exclusao, Cidadania e Direitos Huma-
nos da Universidade Federal de Sergipe), os quais mostraram,
em uma série de pesquisas (Neves, Rique e Freitas, 2002; Men-
donga Filho e Ferreri, 2013; Santos, 2014; SANTANA, 2021), que
a improvisagao e o uso seletivo e recorrente da violéncia eram o
modus operandi das institui¢gdes policiais sergipanas. Mesmo ex-
periéncias inovadoras como o policiamento comunitario (Passos,
2011) e as delegacias de mulheres (Nobre, 2010 e Reginato, 2014)
foram contaminadas e limitadas por essa légica institucional.

Se faco essas consideragoes iniciais é porque elas nos ajudam a
compreender algumas das tendéncias que persistem e que mos-
tram que nao tem havido muitas iniciativas que visem a modificar
uma certa tradi¢ao da gestao da seguranga publica em Sergipe.

Se tomarmos as Mortes Violentas Intencionais (MVI), por
exemplo, percebemos que apesar das taxas estarem caindo des-
de 2018 (passando de 49,6, em 2018, a 33,9 mortes por 100.000
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habitantes em 2021, numa redugdo de 31,7%), Sergipe ainda é
o 72 Estado com a maior taxa desse indice. Ja as mortes decor-
rentes de intervengoes policiais no mesmo periodo cresceram
cerca de 42,1%, atingindo o impressionante valor absoluto de
210 mortes em 2021. Ou seja, nesse ano, nada menos que 26,52%
de todas as MVT’s foram oriundas de intervencoes policiais (FO-
RUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022). Algo
que certamente deveria levar-nos a um maior debate publico
sobre o significado e as consequéncias da letalidade elevada da
acgao policial em Sergipe.

Ao mesmo tempo, a violéncia contra publicos vulnerdveis
vem aumentando. Assim, a violéncia doméstica (com lesao corporal
dolosa) cresceu quase 80% entre 2019 e 2021 e o nimero de
chamadas ao 190 com dentncias de violéncia doméstica teve um
incremento de 339,6% entre 2018 e 2021. De igual modo, nesse
mesmo periodo, houve um incremento de 40,8% dos casos de
estupro e estupro de vulneraveis, de 21,5% nos casos de femi-
nicidios, de 10,6% nos registros de maus tratos contra criangas
e adolescentes, etc, (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2022) mostrando a necessidade dos 6rgaos publicos
dedicarem maior atencao as politicas de prevengao, e controle
desses tipos de crimes.

Assim como no pais, a sociedade sergipana esta mais armada:
entre 2018 e 2021, houve um incremento de 127,3% no niumero
de armas apreendidas pelas policias e de 54,1% no ntimero de
registros de armas de fogo ativos no SINARM da Policia Federal.
Algo preocupante (em relagdo a banalizacao da violéncia letal)
e desnecessario, pois os crimes contra o patrimonio vém decaindo,
como exemplifica a redugao dos roubos e furtos de veiculos (- 21,7%)
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022)

Isso se da em um contexto de relativa prioridade as ativida-
des de policiamento ostensivo em relagio ao policiamento inves-
tigativo: entre 2021 e 2022, o contingente de policiais militares
aumentou em 319 (crescimento de 6%), enquanto o efetivo da
policia civil foi reduzido em 29 (reducao de 2,1%). Apesar disso,
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a remuneragao bruta dos policiais civis é cerca de 47% superior
a remuneracao bruta média dos policiais militares, 49% superior
a dos profissionais da pericia e 52% superior a dos policiais pe-
nais. Algo que pode ser explicado pelo perfil dos policiais civis
(ha, relativamente, maior nimero de cargos de nivel superior)
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Seja como for, as despesas do Estado com a seguranga publica
cresceram 47,5% entre 2018 e 2019 (com crescimento de 36,1%
na despesa per capita, que em 2021 atingiu o valor de R$ 653,06
por habitante).

Outro ponto a ser analisado aqui € o crescimento do niimero
de pessoas privadas de liberdade (crescimento da taxa de pessoas
privadas de liberdade de 21,1% entre 2018 e 2021). Com isso, o
numero total de presos em 2021 era de 6.849 (dos quais, 79,9%
eram presos provisorios, sem julgamento), embora o total de vagas
nos presidios fosse de apenas 4.767 (com um déficit de 1984
vagas). O que certamente se traduz em condigoes de encarcera-
mento abaixo das recomendadas.

Além disso, segundo dados do Anuario Brasileiro de Segu-
ranga Puablica de 2022, Sergipe tem a terceira maior taxa mor-
talidade por policiais (8,5 por 100.000 hab.) (FORUM BRASI-
LEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022) e, de acordo com
dados do Atlas da Violéncia de 2020, para cada nao negro viti-
ma de homicidio ha 5,4 negros assassinados (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2020). Ou seja, a policia
sergipana mata mais que a média das policias de outros estados e
os negros morrem mais proporcionalmente vitimas de violéncia
que os brancos.

Como se pode notar, frente ao crescimento da violéncia no
Estado, ha uma supervalorizagdo da repressao e das agoes de
policiamento ostensivo, em detrimento das agoes investigativas.
Como veremos a seguir, essa ¢ uma tradigao de longa data na
seguranca publica sergipana.
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3 A POLICIA COMO FORMA DE CONTROLE
DOS POBRES E NEGROS

O trabalho de campo foi realizado junto as policias civil
e militar do Estado de Sergipe entre os anos de 1999 e 2012.
Entre 1999 e 2002 foram organizados cursos de Direitos Humanos
para policiais das duas corporagdes, em uma parceria entre a
Fundagao Ford, a Organizacio Nao-Governamental Gabinete
de Assessoria Juridica as Organizagoes Populares (GAJOP), a
Universidade Federal de Sergipe e a Secretaria de Seguranca
Publica do estado. Foram cursos organizados em forma de de-
bates e de discussoes sobre temas que foram ganhando relevan-
cia tanto pelas expectativas dos policiais quanto dos professores
universitarios que participavam da iniciativa. Isso é importante
pois em grande medida essas aulas tornaram-se uma espécie de
grandes grupos focais, o que possibilitou um trabalho de recolta
de dados para a pesquisa.

A partir de 2003, o grupo de pesquisadores formado an-
teriormente foi instado pelas corporagdes em quatro diferentes
momentos (o ultimo dos quais em 2012) para realizar atividades
de consultorias com o intuito de realizar diagnosticos sobre os
principais problemas enfrentados pela seguranca publica no es-
tado, o que nos levou a realizar reunidées com a alta capula da
secretaria competente, além de estar presente em eventos publi-
cos, encontros informais e formais de oficiais e delegados, etc.

A hipétese que desenvolvo aqui é que, embora os estere-
6tipos de cunho racial sejam disseminados nas organizagdes
policiais (e para além delas, em diversas esferas da vida social),
eles sdo legitimados e ganham dimensoes de verdade pelo modo
como os grupos no topo das hierarquias institucionais veem a
fungao e o papel da atividade policial na sociedade.

Nesse sentido, durante os encontros com esses grupos, foi
recorrente a ideia de que o papel da policia seria o de “con-
trolar e vigiar” os mais pobres, vistos como “classes perigosas”,
os mais propensos a pratica de atos criminosos. Assim, durante
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um evento na sede da OAB, em 2000, o secretario da seguranca
publica afirmou que era o papel das policias garantir que as classes
populares respeitassem os bens e os direitos das classes médias e
abastadas. Nesse sentido, o problema da segurancga publica viria
dessas classes populares, mas que, sob sua gestdo, a policia ndo
iria “dar mole para os bandidos”.

Vemos aqui expressa a ideia de que o problema da segu-
ranga publica sdo os pobres e que, por outro lado, o papel das
policias é o de “nao dar mole” aos bandidos, fazendo a fusio
semantica entre pobres e bandidos. Inutil afirmar aqui que na
gestao desse secretario as denudncias de agressoes por policiais
foram mais frequentes nos jornais locais e que os organismos de
defesa de Direitos Humanos foram neutralizados em termos de
estabelecimentos de contatos com as corporagoes policiais.

Em outra ocasiao, um comandante da PM, coronel oriundo
do Exército que havia participado de missoes de paz na Africa lusé-
fona, explicou-me qual seria a sua politica de seguranca para a
cidade de Aracaju: policiamento ostensivo, com policiais parados
em viaturas em pontos visiveis dos bairros nobres, de forma a
dar um sentimento de seguranca as classes médias e altas, e uma
politica de policiamento comunitario nos bairros populares, de
forma a engajar a populagiao dessas localidades nas agoes de
prevencao a criminalidade.

De novo, vemos aqui a ideia de que o crime estd associado
a pobreza e que, portanto, a funcao de controle da criminali-
dade depende do controle das classes populares. Quando ques-
tionado se isso nao iria atingir mais os negros que os brancos, a
resposta invariavelmente era de que isso era mais uma questio
de classe que de raga: por termos mais negros pobres eles eram
mais atingidos pela repressio policial e ndo o contrario...

Esse discurso era o mesmo inclusive entre os oficiais da PM
(em sua maioria negros), os quais colocavam a responsabilidade
da criminaliza¢ao da pobreza nas maos do sistema politico. Muitos
deles afirmaram que recebiam indicag¢oes vindas do comando de
que a abordagem deveria ser diferente em bairros populares e
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em bairros de classes média. Ao arrepio da lei, alguns afirma-
vam que se fossem esperar mandados judiciais para desmontar
bocas de fumo, iriam perder a “guerra contra o crime”, por
isso, os arrombamentos de casas ou os constantes controles de
identidades nesses bairros eram fundamentais. Essa franqueza
dos oficiais diante de pesquisadores de uma universidade publica
associados a 6rgaos de defesa dos Direitos Humanos mostrou-nos
0 quanto essas praticas sao constitutivas do modo de funciona-
mento das institui¢des policiais sergipanas.

Da mesma forma, durante as festas juninas ou na festa
pré-carnavalesca que animava os bairros centrais e atraiam muitos
turistas, eles teriam recebido ordens para apenas abordar jovens
de periferia ou que estivessem fora dos corddes dos blocos
carnavalescos. Quando perguntados sobre qual seria o perfil dos
jovens da periferia, eles se referiam constantemente a “o boné
virado, ténis de marca, jeito de malandro ...”.

Pude presenciar em diversas ocasides esse modo de agir da
policia, em que os jovens de classes populares eram sistematica-
mente apartados e revistados em publico, com todo o constran-
gimento que isso provocava. Em uma dessas ocasioes, quando
eu conhecia o oficial que comandava a patrulha, o qual veio me
cumprimentar afirmando que ali estava ele para defender os
Direitos Humanos dos folides, e que os jovens revistados, embo-
ra ndo tivessem nenhum objeto suspeito, estavam fora do lugar...
Nesse caso, a aparéncia dos jovens revistados se encaixava perfei-
tamente com o que me fora relatado nas reuniées com os oficiais:
todos negros, com bonés e roupas tipicas de jovens da periferia...

Em conversas com jovens negros de bairros populares e
ligados a movimentos negros, muitos deles afirmavam que o
cabelo rastafari (dread looks) era também um outro elemento a
levantar as suspeitas dos policiais, tendo sido muito publicizado
o fato de que um jovem com esse tipo de cabelo havia sido preso
e injustamente acusado de assalto a um banco. Embora as teste-
munhas fossem unanimes em afirmar que o assaltante, embora
negro, tinha cabelos curtos, ele permaneceu na prisao por algumas
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semanas, o que foi posteriormente judicializado por uma orga-
nizagao do movimento negro e rendeu uma indenizagio ao jovem
em questao (Freench, 2017).

Em outros momentos, oficiais da PM e delegados reconheciam
que a seguranga publica existia para servir aos ricos, o que 0s
deixava com um sentimento de impoténcia com relagio as diretrizes
que vinham do poder politico.

Certamente temos aqui um meio de se desresponsabilizar
pelo modo como as praticas policiais sao implementadas, mas ha
também o fato de que as diretrizes da seguranca sao estabelecidas
no pais de forma a dar satisfagio a um publico especifico (as classes
médias e mais abastadas), o que tem a ver tanto com o nivel de
organizacao dos grupos na sociedade, como também com o modelo
de policia que se construiu historicamente no pais. Em todos os
casos, a populagido negra e pobre é a que mais é penalizada por
essas politicas e por esse modo de ver a seguranga publica.

Ha aqui um elemento a mais a nos levar a buscar formas de
entender como “marcadores sociais da diferenga” se interconectam
e se cruzam. Raca e classe, nesse caso especifico, sio duas dimen-
soes indissociaveis para entender como a seguranga publica no
Brasil se constitui em um dos elementos mais duradouros de
discriminagao e de injustigas no pais.

Por fim, para que ndo parega que essa realidade ¢ tipica
apenas do estado de Sergipe, e dos outros estados que partici-
pavam do mesmo projeto (PE e PB), cujos membros relatavam
situagdbes muito semelhantes, podemos ver relatos de policiais
em outros estados que vao na mesma dire¢do. Assim, em sua tese
de doutoramento na sociologia da UFPE, em 2018, Alves nos
traz a fala de um policial sobre como ele faz a distin¢gdo de quem
serd abordado:

13 ~ : z
2 2
Vou te falar, eu acho que ndo, eu sei que é uma
resposta que parece até que... nao é... eu nao acho
que é uma questdo de cor ndo... nao é! Oh, sabe o
que é? Jeito de se vestir... pesa muito! Eu nem... por-
que é um jeito de se vestir... que eu, eu sinceramente
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nao ligo ndo, mas a galera vé... jeito de se vestir do
suburbio... é a questao de realmente... se vocé for
no suburbio... o jovem do subtrbio ele tem um per-
fil... marcas que eles usam, negdécio de roupas que
eles sempre usam... marcas! Eu ndo vou citar pra
nao ser preconceituoso, mas sao as mesmas! Cor-
rente... € isso! Eu ndo acho que ¢€ cor, sinceramente
eu nao acho, tem um pessoal negro, tem, mas tem
galeguinho, um galego! A tatuagem ainda é... cor-
rente de prata... um cabelo colorido, por exemplo...
Hummm... o estilo do 6culos, o estilo do boné... é de
facil conhecimento, é de facil conhecimento... e ai é
que t4, é o jeito de vestir do subuirbio que ai é que t4,
vocé ja deve ter percebido... ca pra noés... a Policia Mili-
tar em peso vem do subtrbio, porque muita gente nao
entende isso...” (Alves, 2018, 175).

Da mesma forma, em uma entrevista ao UOL, o comandante
da ROTA em Sao Paulo explicou por que a abordagem era diferente
na periferia e no Jardim:

“E uma outra realidade. Sio pessoas diferentes que
transitam por la. A forma dele abordar tem que ser
diferente. Se ele [policial] for abordar uma pessoa
[na periferia], da mesma forma que ele for abordar
uma pessoa aqui nos Jardins [regido nobre de Sao
Paulo], ele vai ter dificuldade. Ele ndo vai ser respei-
tado. Da mesma forma, se eu coloco um [policial] da
periferia para lidar, falar com a mesma forma, com
a mesma linguagem que uma pessoa da periferia
fala aqui no Jardins, ele pode estar sendo grosseiro
com uma pessoa do Jardins que estd ali, andando.”
(ADORNO, 2017).

De toda maneira, para o que me interessa aqui, 0 qUE €sses
relatos dizem é que os estere6tipos raciais que sdo usados ndo
sao explicitamente mencionados, salvo em situa¢ées muito par-
ticulares e por erros protocolares, como por exemplo, quando
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o comandante da PM em Campinas indicou explicitamente que
jovens negros deveriam ser abordados em um bairro periférico[6].
O que nao impede que constatemos que o perfil mais frequente-
mente abordado seja o dos jovens negros.

Como mudar essa situagio? Isso passa certamente por agoes
tanto nas organizagoes policiais quanto fora delas (diminuigao das de-
sigualdades, melhoria das condi¢des nos bairros populares, maior
interagao entre policias e sociedade civil, etc). De todo modo, o
que se pode afirmar é que a seguranga publica se tornou um campo
de tensdes na sociedade brasileira atual. Por um lado, pululam
as medidas mediaticas e instrumentais, tails como os “cursos de
mentirinha” que tém a fun¢ao de melhorar a imagem das policias
ou de facilitar a ascensao profissional dos policiais, mas que nao
mudam o modus operandi das policias. Por outro lado, ha outras
experiéncias que buscam ressignificar a seguranga publica, tais
como as delegacias de mulheres[7], as delegacias contra discri-
minagao racial, etc. Isso, mesmo admitindo que ainda nao se
tem o distanciamento necessario para saber que resultados es-
sas experiéncias estdo produzindo, sobretudo considerando que
a politica brasileira esta hegemonizada por grupos que veem a
seguranga publica na légica da “guerra contra os bandidos”, o
que, em geral, tende a reforgar a criminalizagdo da pobreza e,
mais especificamente, dos negros na sociedade brasileira.

Como tenho colocado em outros textos (NEVES, 2004)
precisamos sair de uma visao angelical sobre as possibilidades
de mudancas na seguranga publica sem, contudo, cairmos no
polo oposto do niilismo e de que nenhuma mudanga é possivel.
Isso ndo depende apenas das relagdes de forca nas policias, é
bom que se diga, mas também da pressao que a sociedade civil
for capaz de fazer sobre os homens publicos com esse objetivo.

Nesse sentido, s6 através da analise critica da situacao atual
e do debate com outros atores sociais sobre os caminhos a seguir
sera possivel retirar as policias, e os presidios, da logica de
repressao das camadas ‘indesejaveis’ da sociedade brasileira.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O que a segurancga publica diz sobre o racismo no Brasil?
Raga e classe sdo duas dimensoes que se interpenetram, algo que
os estudos sobre interseccionalidade tém sublinhado (Gonzalez,
1982; Hirata, 2014). Raga ndo é necessariamente uma lente para
ler classe, nem vice-versa. As duas dimensobes se interpenetram de
tal modo no imaginario nacional que seria dificil desconecta-las.
O que explica, por exemplo, que pessoas brancas, mas que se
produzem como pobres (vistos como atributos de negros) possam
ser reprimidas pela policia com a mesma violéncia que os ne-
gros pobres, ou que negros de classe média sejam tantas vezes
confrontados com o racismo, como se eles estivessem “fora do
lugar”, ou que pais e maes de jovens negros insistam que eles
devem vestir-se de forma arrumada e longe dos clichés de
pobres e negros?

Os casos de violéncia policial nos bairros populares nao sao
apenas porque os negros ai habitam. Os dados disponiveis na-
cionalmente ni3o permitem avancar sobre esse tema de forma
aprofundada, mas se levarmos em conta os depoimentos dos
policiais nos varios estudos a respeito, os quais negam o racismo
mesmo quando o praticam, podemos perceber que o racismo
entre nos tem varias camadas e dimensoes: racial, de classe, de
género, de sexualidade, de origem regional, etc. Essas dimen-
soes se cruzam de forma diferenciada segundo a regiao, o meio
social em que os individuos se encontram, etc.

Em estados de maioria negra, onde os policiais sio também
majoritariamente negros, o preconceito ganha cores locais, embora
a nossa peculiar desigualdade social mostre que os negros (pretos
e pardos) sao os mais penalizados. Ou seja, pensar o racismo
pela luz da seguranga publica nos leva a ir além da constatagio
de que os negros sao a maioria dos que sofrem a violéncia policial.
Este é s6 o comego do problema e nao sua explicagio. Para que
1ss0 se torne possivel, certamente outras pesquisas se fazem neces-
sarias, sobretudo as que mostrem as interfaces entre classe e raca.
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O que as falas dos policiais nos trazem € a percepg¢io que
eles tém sobre o significado de seu trabalho de “manutencio
da ordem”. Manter a ordem significa ndo apenas combater a
criminalidade, mas também em manter a ordem hierarquica
da sociedade. Quando um oficial relata que fazer a revista em
jovens negros periféricos em uma festa popular de rua é uma
forma de garantir os Direitos Humanos dos cidadaos, implicita-
mente estd afirmando que ha de um lado os cidadaos e do outro
os nao-cidadaos e que a fungao da policia seria a de garantir a
protecao dos primeiros contra os segundos.

Manter a ordem significa, nessa forma particular de inter-
pretar a fungdo da policia, usar a violéncia de maneira seletiva
para que alguns segmentos sociais possam manter-se apartados
da maioria da populagao, considerada perigosa. Ha atravessa-
mentos de classe e de raga nessa légica: pobres e negros sao as
principais vitimas da agao policial. Sao eles os considerados
“suspeitos” e “perigosos”, os que sdo capazes de potencialmente
implodir a “ordem das coisas”. Razao pela qual que sao eles os
que estao em constante vigilancia e os que despertam maior desejo
de controle. Para eles as tinicas possibilidades de politica de se-
guranga passam pela violéncia ou por maior controle social, pela
via de experiéncias como a policia comunitaria, por exemplo. Algo
que, como vimos, um dos comandantes da PM-SE expressava
em termos de diferengas da seguranca publica: para a classe a
média, a visibilidade de viaturas oferecendo protecao e, para os
pobres, a¢oes ostensivas e policia comunitaria. Dada a segregagao
espacial que caracteriza as cidades brasileiras, ndo € dificil afirmar
que essas politicas afetam sobretudo a populagao negra, maioria
entre os pobres habitantes das areas de maior atuacao policial.

Estamos, pois, diante de um caso classico em que a repres-
sao policial foca grupos com classe e raga bem definidas. O que
tem consequéncias letais para milhares de jovens negros e po-
bres das nossas periferias e favelas. Lutar por uma politica de
seguranca publica democratica passa por um enfrentamento
dessa logica perversa que nao apenas ceifa a vida de uma parte
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de nossa juventude como também estrutura nossa sociedade no
medo e na exclusdo. Significa admitir que violéncia policial atua
com dois eixos complementares: o controle dos pobres/negros e
a manutencao do status quo. Isso se da pela via da manutencao do
racismo e das hierarquias historicamente constituidas no pafs.
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NOTAS

[1] Uma primeira versao desse texto foi apresentada em uma
mesa redonda no VI Encontro Nacional de Antropologia do Di-
reito, em 2019.

[2] Pesquisador do CNPq e docente do Programa de P6s-Gradu-
a¢ao em Ciéncias Humanas e Sociais da UFABC e do Programa
de P6s-Graduacao em Sociologia da UFS.

[3] Classe militar de baixa hierarquia composta por alunos ofi-
ciais, sargentos, cabos, soldados, recrutas.

[4] O oficialato é subdividido em generais, oficiais superiores (co-
ronel, tenente-coronel, major), oficial intermediario (capitdao) e
oficiais subalternos (primeiro-tenente e segundo-tenente).

[5] Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD-continua), em 2019, o estado de Sergipe contava com
72% de pessoas autodeclaradas pardas e 9,19% de pessoas auto-
declaradas pretas. O total de pessoas negras, portanto, seria de
81,19% (IBGE, 2019).

[6] Segundo matéria publicada no portal UOL em 23 de janeiro
de 2013, o entdao comandante da PM em Campinas-SP teria emitido
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[13

uma ordem de servico em que recomenda a abordagem “... a
transeuntes e em veiculos em atitudes suspeitas, especialmente
individuos de cor parda ou negra com idade aparentemente de
18 a 25 anos, os quais sempre estao em grupos de 3 a 5 indi-
viduos na pratica de roubos a residéncias daquela localidade.”
(SCHIAVONI, 2013).

[7] Para uma discussdo sobre essas experiéncias em Sergipe ver
Nobre, 2004; Nobre, Torres e Farias, 2004
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1 INTRODUCAO

Este artigo é um dos resultados da pesquisa etnografica
que realizei durante o doutorado para compreender o processo
de privatizagdo de unidades carcerarias no estado de Sergipe.
Como ressaltei diversas vezes durante a tese e os debates que
ela propiciou, os estados do Norte e Nordeste concentram a
maior parte das privatizagoes no setor prisional (Santana, 2021,
p. 147). Embora os relatérios periddicos elaborados pelo Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica ndao abordem a questao, a
coleta de dados feita junto as secretarias competentes de cada
unidade da federagdo durante a pesquisa permitiu contabilizar,
até 2019, 22 prisoes geridas por empresas privadas, distribui-
das da seguinte forma: Amazonas (8), Tocantins (2), Bahia (8),
Sergipe (3), Alagoas (1). Ao mesmo tempo, os estados de Minas
Gerais[2], Santa Catarina e Espirito Santo, juntos, possuiam 5
prisoes privatizadas. Como apontou a Pastoral Carceraria Na-
cional ha quase uma década (2014, p. 10 e 19), o principal mo-
delo de privatiza¢ao no Brasil ndao é a Parceria Publico-Privada,
mas a terceirizagdo, também chamada de cogestdao, onde, em
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linhas gerais, o Estado constroéi o prédio e compartilha o geren-
clamento com uma empresa privada.

O caso sergipano chama a ateng¢ao por dois motivos. O
primeiro é de ordem quantitativa. Entre 2009 e 2020, um tergo
das prisoes estaduais passou a ser gerida de forma privatizada.
O segundo é que a privatizagao se tornou modelo de “gestdao
humanizada”, o que ndo ocorreu no Amazonas, por exemplo,
que também possui alta proporc¢ao de unidades terceirizadas,
muito em decorréncia dos massacres de 2017 e 2019 (Conselho
Nacional de Justiga, 2022, p. 94). A etnografia que realizei em
Sergipe se concentrou na mais antiga € maior prisao terceiri-
zada do estado, que se localiza na periferia da capital, Aracaju.
Trata-se do Complexo Penitenciario Advogado Antonio Jacinto
Filho (COMPAJAF), inaugurado em 2009 e, desde entao, geri-
do pela Reviver Administra¢ao Prisional, empresa com sede em
Salvador/BA.

Para este capitulo, selecionei um recorte da etnografia que
se debrugou sobre os funcionarios da empresa Reviver. Foram
12 entrevistas realizadas entre 2017 e 2019, todas no interior do
COMPAJAF, em horario regular de trabalho dos(as) entrevista-
dos(as). Muitas questdes sobre trajetdria, recrutamento, relagdes
de poder perante agentes do Estado, entre outras, emergiram
dessas entrevistas, que contemplaram desde os monitores de
ressocializagdo até funciondrios do chamado corpo técnico[3].
Aqui, no entanto, destaco especificamente uma relagao de poder
descrita pelos(as) entrevistados(as) como a questdo da confian¢a e
que corresponde, a0 mesmo tempo, a curriculo, mérito, estabi-
lidade e seguranca no cotidiano das relagdes desses(as) trabalha-
dores(as) na unidade prisional.

2 A PRISAO

O Complexo Penitenciario Advogado Antonio Jacinto Filho
(COMPAJAF) foi inaugurado em 2009 e, desde entdo, é gerido
pela empresa Reviver Administragdo Prisional. Localizado no
bairro Santa Maria, na Zona Sul de Aracaju, capital de Sergipe, o
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COMPAJAF possui estrutura original para comportar 476 presos,
conforme Projeto Basico presente no contrato de terceirizago.
A estrutura fisica foi construida exclusivamente com recursos
publicos (parceria entre o estado de Sergipe e o governo federal).
A prisao € dividida em 3 pavilhoes (A, B e C), cada um com 144
presos, distribuidos por dois pisos (72 no inferior e 72 no superior).
Cada cela encarcera até 04 pessoas. Além destas vagas, existem
ainda 32 destinadas ao seguro e 12 a triagem, setor de recepg¢ao
dos presos ao chegarem a unidade.

Estes nimeros, apresentados em 2009, sofreram signifi-
cativa alteragdo ao longo dos anos, em decorréncia de aditivos
contratuails aos quais nao consegui acesso, mas que foram men-
cionados nas entrevistas de dois gerentes operacionais da uni-
dade: trata-se de uma autorizacao formal do estado de Sergipe
para aumentar em 25% a capacidade de encarceramento sem a
realizagao de qualquer reforma na estrutura. Ou seja, o aditivo
autoriza que onde inicialmente cabiam 476 passem a caber até
595 presos. Durante minhas idas a campo, o total de pessoas
presas no COMPAJAF chegou a 580, segundo os entrevistados.
Ao passo que, aproximadamente, 257 funciondrios da Reviver
trabalham no local, entre monitores de ressocializacao, assistentes
soclais, enfermeiras e outros.

A construgao do COMPAJAF compde uma ampla reforma
do sistema penitencidrio sergipano que encontra seu marco
principal na desativacao da Casa de Detengao de Aracaju (CDA),
unidade que era situada no Bairro América, bairro tradicional
e populoso da cidade. Considerada “marco politico da moder-
nizacao dos aparelhos de confinamento prisional” (Fagundes,
2009, p. 38), a desativacao foi assim descrita em pesquisa rea-
lizada no Programa de Pés-Graduagio em Sociologia da UFS
(PPGS-UFS):

A desativagdo da Casa de Detencao de Aracaju em
quinze de fevereiro de 2007 foi uma operagao sober-
ba. Todas as formas de policia e politica presentes.
A Republica Federativa do Brasil, em todos os seus
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poderes, ali representados. Da miséria humana as
patentes. Dos jornalistas aos secretarios de Estado.
Dos helicopteros as algemas de plastico. Dos presos
de pés descalcos as galinhas que ficariam sem dono,
até que um destino fosse imposto a ambos. Do prédio
histérico da década de 1920, em estilo arquitetonico
ainda preservado em sua fachada, ao moderno com-
plexo penitencidrio de seguranga maxima previsto no
layout do século vinte e um (Fagundes, 2009, p. 39).

A prisao de seguranga maxima a que Fagundes se refere é o
Complexo Penitenciario Manoel Carvalho Neto (COPEMCAN)),
localizado na cidade de Sio Cristévio, na grande Aracaju. A
época de sua dissertacao, a pesquisadora tinha razoes para acre-
ditar que o COPEMCAN, inaugurado em 2002, representava a
modernizagao do sistema carcerario de Sergipe, pois presenciou
os presos da CDA serem transferidos para Sao Cristovao. Sobre
o COMPAJAF, que comegou a operar no ano que Fagundes de-
fendeu sua dissertagdo, a autora explicitamente optou por deixa-lo
de fora da anilise.

Em 2007, quando os presos da CDA foram transferidos
para o COPEMCAN, a unidade ja possuia 1003 pessoas onde
cabiam 800, de acordo com a pesquisa de Fagundes (2009, p.
48). Naquele momento, o estabelecimento penitencidrio tam-
bém recebia os presos das carceragens de delegacias da cidade,
que estavam sendo desativadas. Em pouco tempo, o COPEMCAN
passou a operar de forma similar a CDA, adiando a modernizagao
prevista por Fagundes e Mendonga Filho. Por modernizagao,
estes autores entendiam uma série de reformas em direcao ao
“tecnicismo obsessivo legalista” (Mendonga Filho, 2009, p. 103),
que buscavam incrementar o controle, a vigilancia e o monitora-
mento dos presos, retirando-lhes algo que era visivel na CDA e
que, hoje, ainda pode ser encontrado no COPEMCAN: um go-
verno relativamente autdbnomo do tempo e do espago exercido
pelos proprios encarcerados.
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Nao pretendo afirmar que a modernizagao nestes termos
s6 € possivel por meio de um processo de terceiriza¢ao. Porém, é
preciso demarcar que, em Sergipe, foi a terceirizacio que realizou
as reformas modernizadoras no sentido empregado por Fagundes
e Mendonga Filho. Enquanto a gestao privada nao se firmou,
nenhuma das 36 unidades prisionais em Sergipe passou a operar
de forma muito diferente da extinta CDA. Essa constatacao foi
muito importante para varios desdobramentos da minha tese
mas, no momento, registro apenas que foi justamente quando o
estado de Sergipe entregou a iniciativa privada o gerenciamento
de uma prisdo, que a relativa autonomia dos encarcerados no
manejo do tempo e do espago cedeu a administracao oficial. Em
outras palavras, foi com a terceirizagdo que o Estado respondeu
ao controle da cadeia pelos presos.

Nao a toa, o COPEMCAN se tornou uma espécie de contra-
modelo para o COMPAJAF. Enquanto este tltimo, terceirizado,
¢ apontado como exemplo de disciplina e controle, o primeiro,
que permaneceu sob gestao tradicional do Estado, é visto como
unidade governada pelos presos. Quando olho para esta dispo-
sicao de forgas no sistema carcerario de Sergipe, concluo que a
terceiriza¢ao nio provocou erosao do poder do Estado, mas ao
contrario, incrementou e qualificou sua atuacdo. Foi o COM-
PAJAF, portanto, inaugurado dois anos apés a desativagio da
CDA, que cumpriu a missao de modernizar o encarceramento
em Sergipe, na medida em que isto significou retirar dos presos
a relativa autonomia que possuiam no interior de outras unidades
prisionais do estado.

Quando se olha para o cenario nacional do encarceramento
nas décadas de 1990 e 2000, verificam-se inegaveis os efeitos das
reformas gestadas pés-Massacre do Carandiru. Ainda em 1993,
o estado de Sao Paulo, por exemplo, criou a primeira secretaria do
pais exclusivamente voltada para a questao carceraria, a Secretaria
de Administragao Penitenciaria (SAP-SP). Isto porque durante o
Massacre do Carandiru a pasta encontrava-se subordinada a Se-
gurancga Publica. Mas, como mostram documentos da época, as
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principais reformas engendradas a partir dos diagnésticos sobre as
causas do Massacre tinham como eixos a desativacao do Caran-
diru e “a construgao de novos estabelecimentos penitenciarios
dentro dos padroes fixados pelas normas internacionais e do
Departamento Penitencidrio Nacional” (Machado e Marques,
2017, p. 86). Os efeitos destas orienta¢oes foram muitos e foge
ao escopo do meu trabalho reuni-los. Destaco, no entanto, a
tese de Zomighani Junior sobre o processo de interiorizagao das
prisdes no estado de Sao Paulo e os impactos sobre municipios
pobres que, sem alternativa para dinamizar a economia, atrairam
para seus territérios novas instalagoes penitencidrias. Com isso, pe-
quenas cidades passaram a suportar problemas que vao da especu-
lagao imobiliaria decorrente dos fluxos migratorios de familiares de
presos ao aumento da demanda por servigos de educagao e saide
que as prefeituras nao tém como suprir (2013, p. 293-294).

O resultado mais visivel de todo esse processo de moder-
nizacao pds-Massacre do Carandiru, no entanto, quem resumiu
de maneira irretocavel foi Adalton Marques, ao analisar as ma-
neiras pelas quais os reformadores — agentes do sistema prisio-
nal, agentes politicos e intelectuais consultores — encaminharam
as questoes mais latentes depois do acontecimento. Com foco na
superlotacio, e esta identificada como epitome das condigoes de-
sumanas nas prisoes, a desativagdo do Carandiru redundou numa
expansao prisional sem precedentes do sistema prisional paulista.

(...)em 6 de marco de 2001, o vice-governador, Geraldo
Alckmin, assumiu o governo de Sao Paulo (...) o novo
governador deu continuidade a politica de expansio
das vagas penitencidrias e, finalmente, conseguiu de-
sativar o Carandiru em dezembro de 2002. Para isso,
inaugurou mais 15 unidades prisionais em 2001 e ou-
tras 23 em 2002, concluindo o mandato iniciado por
Mario Covas com um parque carcerario formado por
112 unidades, uma populacao penitencidria composta
por 82.839 pessoas e outras 26.502 custodiadas nas
cadeias da Secretaria de Seguranga Publica. A politica
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humanitaria de desativacio do Carandiru exibia seu
preco: 109.341 pessoas aprisionadas em condicoes de
superlotagao. (Marques, 2018, p. 196)

Uma vez que o aprisionamento continuou a ser muito
superior a capacidade de absor¢ao de presos nas novas unida-
des, a superlotagao continuou afligindo o sistema carcerario,
como era previsivel. O que importa destacar aqui a respeito da
superlotagao é que a partir dela foram iniciadas mudangas no
sistema carcerario que nao ficaram restritas ao estado de Sao
Paulo. Resolver, ou pelo menos, mitigar a superlotacao passou
a ser a forca motriz das reformas do sistema carcerario em todo
o Brasil a partir de meados dos anos 1990. Neste sentido, em
2005, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencia-
ria (CNPCP) lancou diretrizes para construgao e reforma 38 de
estabelecimentos penais, onde se lé que penitencidrias de segu-
rang¢a média a maxima devem ter entre 300 e 800 presos, dentre
outras normas (Brasil, 2016).

E possivel dizer, assim, que no Brasil pés-Massacre do
Carandiru, modernizar o sistema prisional passou a ser sind-
nimo de construir mais unidades carcerarias de menor porte,
0 que, a0 mesmo tempo, era anunciado como medida de segu-
ranga contra rebelides e fugas e como politica de humanizagio
das condigoes de aprisionamento. Em Sergipe, portanto, foi o
COMPAJAF a unidade prisional que emergiu desse contexto de
reformas, ja sob a égide das diretrizes do CNPCP de 2005.

O COMPAJAF comegou a ser construido em 2005, mas
a conclusao da obra sofreu varios atrasos e, somente em 2009,
comecou a funcionar. No entanto, desde o inicio, sabia-se que
nao havia recurso algum previsto para sua operacionaliza¢ao
(Santana, 2021, p. 38). Isto é, primeiro construiram a prisao, €
depois é que foram pensar como coloca-la em funcionamento.
Que a terceirizagdo tenha emergido como tinica saida viavel para
o COMPAJAF me parece, no minimo, uma obviedade calculavel
ou, muito provavelmente, calculada. Em todo caso, quando o
COMPAJAF foi inaugurado, reuniram-se tanto os aspectos da
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moderniza¢ao humanista que vinham dos processos nacionais
de reforma pés-Carandiru, quanto o sentido local de moderni-
zagao, isto é, superar as experiéncias da CDA e do COPEMCAN
no que tange a disciplina interna da unidade, ou aquilo que, em
campo, ouvi diversas vezes formulado como “no Santa Maria, a
prisao € prisao mesmo” — leia-se: os encarcerados nao gerenciam
0 encarceramento.

Modernizagao e humanizagao sao dois aspectos de um projeto
politico sempre inacabado para as prisdes no Brasil. Ap6s o Massa-
cre do Carandiru, este projeto se renovou a partir de uma demanda
pela construgao de novas unidades carcerarias que obedecessem
a determinados padroes de acomodagao socialmente aceitaveis
e respeitassem os principios da humanidade das penas e da dig-
nidade da pessoa humana. Esta demanda informou que era ne-
cessario desativar antigas instalagoes (que nos casos de Aracaju/
CDA e Sao Paulo/Carandiru datavam das primeiras décadas do
século XX) e substitui-las por unidades menores, mais faceis de
se administrar, sobretudo em caso de rebelido. Desta forma, o
argumento em favor de novas construgoes aliou o incremento
da seguranga e a humanizacao das instala¢oes (ou reducao da
superlotac¢do) sob o signo da modernizagao.

O COMPAJAF ¢é uma das prisoes oriundas desse novo arroubo
reformista do final do século XX, mas que possui como trago
distintivo o fato de ter conjugado este processo com a tercei-
rizagdo. Melhor dizendo, quando a iniciativa privada assumiu
o COMPAJAF, e o fez desde sua inauguragio, para colocar em
funcionamento uma prisio construida nos termos da politica pe-
nal e penitenciaria p6s-Massacre do Carandiru, ela se tornou a
realizadora tanto da redugao da superlotacao, quanto da inten-
sificagao do controle sobre os presos. Hoje, o COMPAJAF nao é
mais uma experiéncia tinica em Sergipe. Desde 2016, a empresa
Reviver assumiu também a gestdo da Cadeia Publica de Estancia
e, em 2017, da Cadeia Publica de Areia Branca, todas destinadas
a presos provisorios e/ou em regime fechado. Com isso, 1/3 do
sistema prisional do estado se encontra terceirizado



AS RELACOES DE CONFIANCA EM UMA GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL

3 O RECRUTAMENTO E A QUESTAO DA CONFIANCA

Quando comecei a entrevistar os(as) funcionarios(as) da
Reviver Administragao Prisional, procurei entender suas trajetérias
pessoais e profissionais antes da contratagdo para trabalhar no
COMPAJAF. Interessava-me saber como eles e elas chegaram a
unidade prisional. Nisto, vi uma forma de analisar o recruta-
mento feito pela empresa e que é uma dimensao significativa
da gestao. Além do mais, como alguns(mas) desses(as) entrevis-
tados(as) trabalhavam para a Reviver desde o inicio de suas ati-
vidades no estado, em 2009, também procurei compreender a
instauragao e desenvolvimento da iniciativa privada no mercado
carcerario local pela fala de quem esteve diretamente envolvido
em sua operacionaliza¢io desde o inicio.

Dentre os sujeitos da iniciativa privada, entrevistei monitores
de ressocializacao, que guardam os portdes e grades, operam a
vigilancia, o monitoramento e a disciplina interna na unidade;
integrantes do corpo técnico, responsaveis pela assisténcia ao
preso (educacional, médica, social, etc.); e gerentes operacionais
e financeiros. As entrevistas referidas a seguir nao estao indivi-
dualizadas pela funcao, pelo género, pela antiguidade e nem
pelo grau de parentesco entre funciondrios, para preservar a
imagem e a empregabilidade dos sujeitos. Substitui referéncias
nominais presentes nas transcri¢oes por designagoes mais ge-
néricas como “parente” e “agente do Estado”, evitando, assim,
identificagoes pessoais.

De todos os relatos que obtive, a principal repetigao diz res-
peito a questao da confianga na hora de conseguir o emprego.

“-(...) Eu ja conhecia o sistema de cogestao porque
meu parente é agente do Estado (...). Entdo, assim,
eu ja vivenciava isso em casa, a diferenca, o trata-
mento com o preso, COmo a gente tem, assim, a mes-
ma linguagem (...)

- Como foi o seu processo de entrada? Vocé passou
por um processo seletivo?
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- Passei, passei normal, como todo mundo. Passei por
uma entrevista com seis pessoas. Como eu ja tinha essa
experiéncia, a questdo da confianga, porque também
tem que ter, conta muito, né? Pessoas de confianga
aqui dentro que tém ligacdo com outras pessoas, que
geralmente ndo vao, né, fazer... Na verdade, eu nao
entrei em vaga de ninguém, foi uma terceira vaga
que surgiu (...), surgiu um novo contrato com o estado
e uma terceira vaga. Af veio essa oportunidade e ele
me perguntou (...) me fez o convite (...), pra eu vir

z9

pra ca” (grifo meu).

Antes de analisar variadas dimensoes da questao da confianca
no COMPAJAF, ressalto que as entrevistas, em sua maioria, foram
obtidas dentro da unidade, com autoriza¢do para que eu as gra-
vasse, mas também sob todos os meios de registro de imagem e
voz presentes no local. Digo isto porque, assim como o trecho
de entrevista acima, nenhum(a) dos entrevistados(as) falou-me
da questdo da confianga como um segredo, como se ali houvesse
algo errado. Isso porque a questao da confianga é lida, ao mesmo
tempo, como curriculo, mérito, estabilidade e seguranca.

“Eu tive contato com pessoas conhecidas”, disse um dos agentes
terceirizados, enquanto apresentava suas qualificagoes profissionais.
Ao contrario do que se pode imaginar a primeira vista, este contato
nao fez o entrevistado ver a st mesmo como alguém que precisa de
indicagdes benevolentes ou oficiosas para conseguir emprego. A indi-
cagao feita por amigos era efeito de ser bem relacionado no mercado
local, ou seja, parte do seu curriculo, como me explicou em seguida.
Segundo outro entrevistado, ter uma indicagdo prévia de parente
que trabalha no sistema — em geral, funcionario publico do Departa-
mento do Sistema Prisional (DESIPE) — nao o poupou de passar pelo
processo seletivo regular que é um curso ou treinamento promovido
pela Reviver: “(...) vocé sabe que numa situagao dessas tem que ter os
conhecimentos... Eu tinha um conhecimento com a pessoa que tava
14 coordenando, teve meu parente que tava no sistema e ja conhecia
o pessoal também, e ai eu fiz o curso e fui selecionado”.
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Alids, os relatos sobre a questdo da confian¢a invariavelmente
destacam que houve um processo seletivo e uma aprovagao que
os qualificou ao trabalho na unidade prisional. A relagio de ami-
zade ou parentesco que os levou a se candidatar a uma vaga,
portanto, apenas acrescentou uma qualificagio aos seus curriculos,
mas nao substituiu a selecio por mérito. Para destacar a leitura
meritocratica que fazem do préprio recrutamento, alguns con-
sideram a indicagdo de um parente ou amigo como um convite:
“A empresa abriu um processo seletivo, fui convidado, vim fazer
uma entrevista”. Assim, a indicag¢ao € sempre por mérito, o mérito
de ser confiavel.

“Geralmente, os cargos que a Reviver possui € (...) nivel
médio, auxiliar administrativo, nivel médio. Mas
geralmente, o que quero colocar, vocé faz a inscri¢do
no site da empresa, né? Completa o curriculo, coloca
todas as suas qualificagoes e informagdes pessoais,
mas até hoje na Reviver eu nio conheco ninguém
que nao seja conhecido de alguém ou indicado por
alguém. Eu acho que até... pode ndo ser publico, mas
eu acho que ¢é até uma questao da confianca, sabe?”

Nas entrevistas, o recrutamento baseado na confianga pessoal
apareceu, dentre outras coisas, como estabilidade extrajuridica
em oposi¢ao e complementaridade a garantia trabalhista que
terceirizados ndo possuem.

“(...) eu acho assim, é uma das coisas que eu ja per-
cebia errado e muitas das vezes essa pessoa ¢ tratada
como muita diferenca no trabalho, nao trabalha cor-
retamente, nao faz o que tem pra fazer, encosta mui-
tas vezes nos outros, mas vocé vé que nunca acontece
nenhum tipo de punigéo, até erro grave mesmo, niao
acontece nada porque aquela pessoa é indicada por
beltrano, fulano”.
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Desta maneira, ao mesmo tempo em que a possibilidade
de demissao sumaria dos terceirizados ¢ um dos grandes argu-
mentos em defesa da eficiéncia da iniciativa privada, a contra-
tacao baseada da questdo da confianga permite que as mesmas
praticas supostamente banidas da prisao em decorréncia da fa-
cilidade em demitir continuem a ocorrer. Assim, é possivel dizer
que as falhas dos funcionarios sao cobradas de acordo com um
regime de rigor diferencial, tendo em vista quem o indicou para
0 emprego.

“Talvez as pessoas aqui sejam muito relaxadas pelos
anos que tém aqui, tem muita gente que tem oito
anos, que vai fazer nove junto com a inauguragao,

-

entdo, ja ta aquele povo (...) as pessoas... E incrivel,
Aline, como as pessoas aqui elas se sentem do Esta-
do, Aline. E isso que me deixa surpresa”.

E nitido que a questio da confianga produz um tipo de
estabilidade informal. Ao me dizer que alguns empregados da
Reviver “se sentem do Estado”, o entrevistado expde um aspecto
importante da cogestao. Um vinculo de trabalho que ¢ juridica-
mente mais fragil pode, em alguns casos, implicar uma relagio
muito mais comprometida com o funcionamento da prisao, niao
s6 porque envolve a manutenc¢ao do emprego, mas porque o
sujeito indicado exibe a forga de sua indica¢ao com atitudes que
desafiam o setor privado a uma demissiao que dificilmente ocor-
rera. Nisto, o empregado tanto mimetiza o que considera ser a
postura de um funcionario publico, quanto exibe suas credenciais,
dentre as quais a confianca, que é um mérito que o torna tio
parte do Estado quanto qualquer concursado.

Ao lado do curriculo, do mérito e da estabilidade, a questao
da confianga opera ainda a favor de uma sensagao de seguranca.
Como ninguém da equipe terceirizada esta autorizado a portar
arma de fogo, um dos maiores receios dos(as) funcionarios(as) é
a entrada deste tipo de objeto na unidade para ser utilizado pelos
presos em fugas e rebelides com reféns. Neste caso, ainda que
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existam variadas tecnologias de controle de entrada de objetos
no COMPAJAF, a seguranga contra armas de fogo parece estar
mais ancorada na questao da confianca.

“E a gente monitora, na verdade, um ou outro, por
qué? Porque tem o risco de entrar uma arma. Pra gente,
hoje em dia, entrar droga ndo é nada. Se entrar, nao vai
ter problema pra gente. A droga eles vao usar la dentro,
nao tem problema, a gente perdeu, passou a droga, eles
usam. Agora, se a gente perder de entrar uma arma la
dentro, af é que a gente se preocupa, entendeu? Nos-
sa preocupacao ta ai. Entao, pra pessoa trabalhar nessa
unidade ou qualquer unidade que a Reviver trabalha,
ela tem que ser uma pessoa bem estudada, saber que
realmente aquela pessoa tem condigoes de trabalhar
ali. Porque se a pessoa se vender por pouco, nio saber
também as consequéncias disso, ela consegue e passa.
Porque a todo momento eles oferecem. Infelizmente.
Na verdade, até hoje eu dou gracas a Deus ninguém se
vendeu nesse sentido de colocar arma nenhuma”.

Curriculo, mérito, estabilidade e seguranga sao os quatro
elementos em que decompus a questao da confiancga a partir dos
relatos dos sujeitos de pesquisa. Embora fosse possivel, desde o
inicio, langar mao dos classicos conceitos de clientelismo e nepo-
tismo, em um movimento analitico mais conservador, esta op¢ao
pareceu-me inadequada por, pelo menos, dois motivos.

O primeiro veio do préprio campo. Quanto mais entre-
vistas eu fazia, mais ficava convencida de que a questao da con-
fianca como recrutamento e permanéncia dos terceirizados no
COMPAJAF, embora estivesse em grande medida apoiada na
organizagao do Estado, era muito mais ampla e menos coesa
do que permitem os conceitos e abordagens tradicionais sobre
clientelismo, cuja principal caracteristica é tomar o Estado como
nucleo sélido de produgao e reproducao das relagoes de poder.

E importante demarcar, neste sentido, que nem todas as in-
dicacoes de emprego que geram contratagoes pela Reviver vém

353



354

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

do DESIPE. Tampouco ¢é possivel concentrar em uma familia,
grupo politico ou mandato de governo local, o gerenciamento
e distribui¢ao dessas indicagoes. O que emergiu do campo foi
uma rede de relagbes em que as indicagoes do DESIPE certa-
mente possuem um peso importante, porém, nesta rede cabem
tanto as indicagoes que vém da alta hierarquia de 6rgaos publi-
cos (secretario de Justiga, diretores de unidades prisionais, etc),
quanto de servidores sem grande poder de barganha, como é
o caso da maioria dos agentes prisionais estatutarios (hoje, po-
liciais penais) que nao acumula cargos de confianga. Por fim, o
sistema de indicagdes também é composto por empregados da
proépria empresa, de variados niveis hierarquicos, que se valem
do tempo de vinculo ou de promogoes que recebem para indicar
parentes e amigos.

“Boa parte [vem] do Desipe, Secretaria de Justica
e alguns, de quem ja trabalha la. Tipo, eu posso
trabalhar la conhego alguém que tenha qualificagao,
eu posso indicar. Confia nessa pessoa, vé realmente,
como ¢ a vida pregressa? Porque a investigagao social
é feita, mas a maior parte vem do DESIPE”.

Conforme afirma Jorge Villela, a familia, o parentesco e,
acrescento, a amizade, enfim, todas essas relagbes que se inscre-
vem no ambito do privado, sempre fizeram politica no Brasil,
mas as analises das ciéncias sociais sobre este imbricamento se
ocuparam mais em denuncida-lo como promiscuo, ilegitimo
(nepotismo), do que em compreender o ponto de vista das
pessoas que efetivamente o mobilizam por meio de “conceitos,
emocgoes, memorias e objetos, para si mesmas e para os outros”
(2009, p. 202).

Aqui optei por seguir as pistas de Villela, pois ndo me in-
teresso tanto pelas aferigdes da moralidade publica, mas pelo
fazer politico que permite a gestao do encarceramento se reno-
var, a0 mesmo tempo em que preserva seus aspectos fundamen-
tais. Trata-se, portanto, de se pensar a questao da confian¢a, nao
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como defeito do recrutamento da gestao privada, e sim como
sua condic¢ao de possibilidade. Em outras palavras, faz parte do
processo de privatizagdo carceraria que o setor privado opere
um recrutamento baseado em indicag¢oes, relacoes familiares, lacos
de vizinhanga etc. E uma escolha da e sobre a gestio que ela
funcione mais a partir de redes de confian¢a do que de obriga-
¢oes legais estatutdrias e esta escolha ndo obedece ao binarismo
Estado versus Mercado, uma vez que se tratam de modulagoes
expansivas dos dois campos, pois a0 mesmo tempo em que as
relacoes com a prisao se capilarizam pela empregabilidade base-
ada em relagoes informais, a empresa também avanga sobre um
nicho de mercado crescente.

Ao seguir as pistas do trabalho de José Murilo de Carvalho
sobre coronelismo, mandonismo e clientelismo, todos conceitos
calcados na ideia de uma relacao defeituosa com o Estado, nao
encontrei vestigios que permitam afirmar a bilateralidade que
caracteriza o clientelismo, ou seja, a troca de empregos por votos.

De modo geral, [o clientelismo] indica um tipo de
relacdo entre atores politicos que envolve concessao
de beneficios puablicos, na forma de empregos, be-
neficios fiscais, isencdes, em troca de apoio politico,
sobretudo na forma de voto (...) Clientelismo seria
um atributo variivel de sistemas politicos macro e
podem conter maior ou menor dose de clientelismo
nas relagdes entre atores politicos (...) As relagoes
clientelisticas, nesse caso, dispensam a presenga do
coronel, pois ela se da entre o governo, ou politicos,
e setores pobres da populagdo. Deputados trocam
VOtos por empregos e servigos publicos que conseguem
gracas a sua capacidade de influir sobre o Poder
Executivo (Carvalho, 1997).

Assim, por mais que o clientelismo seja um conceito empre-
gado de maneira frouxa, as relagbes que ele contempla estdo
atreladas a ciclos eleitorais de maneira inescapavel, algo que seria
inadequado afirmar, no ambito desta pesquisa, sobretudo ao
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observar que o modo de funcionamento da questao da confianga
no COMPAJAF permaneceu ileso a sucessivas trocas de mandatos
no Poder Executivo local e suas correspondentes nomeacoes
politico-partidarias para ocupagao de cargos no governo, dentre
os quais, os da SEJUC a qual é subordinado o DESIPE. Parte
desta relativa indiferenca a ocupagido do Executivo deve-se, se
nao a um consenso, ao alto grau de estabilidade politica do processo
de terceirizacao das unidades carcerarias em Sergipe, que prati-
camente nao encontra oposi¢ao e expande-se sem precisar com-
prometer-se abertamente com a votacao de nenhum lider ou
grupo politico especificos.

O segundo motivo pelo qual desviei da analise a partir do
clientelismo é que o problema aqui apresentado se inscreve num
marco teérico da critica ao neoliberalismo. Assim, procura-se
redimensionar o Estado em uma estratégia de poder mais ampla,
e que corresponde ao que Michel Foucault chamou de governa-
mentalidade:

Sao as taticas de governo que permitem definir a
cada instante o que deve ou nao competir ao Estado,
o que ¢é publico ou privado do que é ou ndo estatal,
etc; portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em
seus limites, deve ser compreendido a partir das taticas
gerais da governamentalidade. (Foucault, 1992, p. 292).

Assumir esta perspectiva € afirmar que embora determinadas
leituras das relagbes de poder tenham tradicionalmente se con-
centrado no Estado, as for¢as em luta jamais se resumiram a ele,
afinal, o préprio Estado pode ser pensado como uma tatica de
governo, se este for compreendido “como uma forma dinamica
e uma estabilizagao histérica de relagdes de poder da sociedade”
(Lemke, 2017, p. 205).

A chegada do regime de cogestao as prisbes demanda um
deslocamento analitico que permita pensar para além das teses
de retragao da soberania estatal diante da presenca do setor privado,
bastante defendidas quando se trata de pensar o neoliberalismo.
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A discussdo de Foucault a respeito da governamen-
talidade neoliberal mostra que a chamada retracao
do Estado é, na verdade, um prolongamento do go-
verno: o neoliberalismo nao é o fim da politica, mas
sua transformacdo, que reestrutura as relagoes de
poder na sociedade. O que observamos hoje nao é
uma diminui¢io ou uma redugao da soberania es-
tatal e das capacidades de planejamento, mas um
deslocamento de técnicas de governo formais para
técnicas informais e a apari¢io de novos atores na
cena do governo (por exemplo, organiza¢oes nao-
-governamentais) que indicam transformagoes fun-
damentais na condi¢ao do Estado [statehood] e uma
nova relagao entre o Estado e atores da sociedade
civil. Isso inclui, de um lado, o deslocamento de for-
mas de praticas que eram anteriormente definidas
em termos do Estado-nag¢do para niveis supranacio-
nais, e, de outro, o desenvolvimento de formas de
subpoliticas “por baixo” da politica em sua acep-
cao tradicional (Lemke, 2017, p. 206, grifos meus).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da definigdo do Estado como elemento da gover-
namentalidade e desta como maneira de pacificar e acomodar
relacoes de poder que nao necessariamente emanam do Estado
como nucleo central, fixo, fundador, analisei a questdo da confian-
¢a. De acordo com as elaboracoes de Thomas Lemke sublinha-
das acima, pude compreender que a passagem da contratagio
de trabalhadores baseada em procedimentos formais — concur-
so, estabilidade estatutaria, etc — para um recrutamento guiado
pela informalidade — confianga, indicagbes — constitui uma dis-
tensao do governo sobre as prisoes.

Parénteses fazem-se necessarios neste movimento da anali-
se. Todas as vezes em que pude apresentar resultados parciais da
pesquisa de campo, em eventos, aulas, trabalhos de disciplinas,
recebi comentarios sobre a obviedade do problema trazido pela
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questdo da confianga. Seria apenas mais um caso de nepotismo e
nisto nao residiria qualquer novidade em relagdo aos processos
de terceirizacao. Ha um senso comum académico sobre tercei-
rizagdes que, curiosamente, prescinde de pesquisas. Uma vez
alertada sobre a obviedade da questao, tratei de buscar as refe-
réncias de trabalhos que analisassem praticas de nepotismo por
meio de terceirizagoes. O que encontrei foi um imenso deserto.

Fala-se muito de terceirizagao, sobretudo em termos juri-
dicos, mas quase todo o debate esta pautado nas lutas sindicais
das categorias mais afetadas, pois a universidade brasileira qua-
se nao se debrugou sobre a questao. Do pouco que existe, quase
nada é pesquisa empirica sobre as condigoes e rotinas dos/as tra-
balhadores/as terceirizados. Digo tudo isto porque tenho a im-
pressao de que se ja existisse um conjunto minimo e consistente
de trabalhos sobre terceirizados (e nao somente sobre terceiriza-
¢d0) nao se repetiria com tanta frequéncia que problemas como
a questdo da confianca no COMPAJAF podem ser satisfatoria-
mente explicados pelo conceito de nepotismo.

E por que nao podem? Porque encerrar a questao da confian-
¢a na definicao de nepotismo carrega entraves a compreensao
das relagoes entre Estado e mercado no governo neoliberal das
prisdes. Em linhas gerais, o principal entrave é que o conceito de
nepotismo se refere a uma forma corrompida de relagio entre
o publico e o privado, como se fosse uma falha, algo que deveria
ser diferente e carrega um prejuizo para o funcionamento do
Estado. Uma vez que o recrutamento para determinados car-
gos nao se faz pelo mérito e por qualidades técnicas exigidas
pelo trabalho a ser desempenhado, o nepotismo é considerado
um prejuizo a gestao da coisa publica. No caso do COMPAJAF
e do recrutamento pela questio da confianga, a gestao — esta
maneira de designar um governo esvaziado da politica — me-
lhorou seus indicadores, ganhou novos contratos e foi algada
a condi¢ao de unidade prisional modelo em Sergipe. Por isso,
defendo neste trabalho que a gestao privada € a etapa neoliberal
do eternamente inacabado projeto politico de humanizacao das
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prisdes. A maneira como o recrutamento migrou da legalidade
dos concursos para a informalidade da confiang¢a é um exemplo
de como essa politica feita “por baixo” caracteriza uma gestiao
eficiente que, no caso das prisoes, significa permitir sua conti-
nuidade apds longos ciclos de esgotamento.

No caso do Brasil, um tdltimo ciclo que foi aberto pelo Mas-
sacre do Carandiru, prosseguiu por sucessivas reformas huma-
nizadoras e chegou ao encarceramento em massa que hoje colo-
ca em xeque nio apenas a prisao, mas o conjunto do sistema de
justig¢a criminal. Quando eu decomponho a questio da confianga
em curriculo, mérito, estabilidade e seguranga e busco trabalhar
com esses sentidos que me foram trazidos pelos(as) terceiriza-
dos(as) nas entrevistas de campo é porque o compartilhamento
de gestao de uma unidade prisional expressa o desfazimento da
fronteira entre publico e privado como pensada tradicionalmen-
te nas ciéncias sociais. E, a partir do momento em que esta fron-
teira é muito mais um ponto de confluéncia e novos arranjos
de forcas, e menos de separagao de dois campos fundamental-
mente distintos, talvez seja preciso abrir mao dos conceitos que
trabalham esta confluéncia como uma conspurcagao de limites
que ja nao se sustentam.

(...) tanto na Europa quanto nas Américas, toda a
reflexdo acerca da politica, até pouco mais de trin-
ta anos foi feita em torno da e submetida a figura
de um centro de poder politico para onde conflu-
fam todas as obediéncias e desde onde emanavam
todos os poderes. Figura do soberano, fantasma da
centralidade, contraparte sélida para a politica do
que o dado biolégico é para a familia. Teoria juridi-
co-politica, por certo, mas igualmente filoséfico/re-
ligiosa: teoria neoplatonica, plotiniana, das relagoes
de poder, cuja imagem formulada é a de um centro
desde onde emana um poder que perde 68 intensi-
dade e eficiacia na medida em que ruma para suas
franjas. Toda a interpretagao do pensamento politi-
co responsavel pela ideia de isolamento, da auséncia
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de Estado e de “Estado paralelo” ¢ devedora deste
ponto de vista que depende, decerto, da criagao de
um nucleo sélido, seja ele sob a forma de um lider,
de um chefe, de um patrao, de um coronel, de um
senhor, de um aparelho, de um modelo estatal (Villela,

2009, p. 207).

Neste sentido, a ideia de cogestao ou compartilhamento de
gestao prisional é mais do que cabe nos limites de uma anélise
juridico-contratual. Ela materializa e expde que a prisao, umas
das institui¢des mais importantes do exercicio da soberania do
Estado, encontra, no neoliberalismo, sua capacidade de expansao
atrelada ao exercicio do poder governamental por outras forcas,
outros atores. Neste sentido, é que defendo ao longo da tese
que nao ha que se falar em retragdo do Estado, mas de expan-
sao de governamentalidade, inclusive, do préprio Estado. No
caso da cogestao do COMPAJAF, o que modula o recrutamento
e a permanéncia dos trabalhadores da iniciativa privada é uma
combinagao de fatores pessoais e informais, ou seja, algo diame-
tralmente oposto aos principios gerais da administragio publica,
que exigem impessoalidade e formalidade. No entanto, isso ndo
significa que o Estado fica de fora ou em paralelo a este novo
funcionamento, afinal, ele é o principal beneficiario do novo
recrutamento, embora ndo o tnico, € passa a ter um dominio
muito maior sobre o preenchimento de cargos e fungoes antes
submetidos aos limites de um concurso. Ao mesmo tempo, a em-
presa Reviver, igualmente beneficiada pelo compartilhamento
de gestao, vé e faz emergir um nicho de mercado em um se-
tor tao tradicionalmente estatal que ha quem diga que estamos
diante de uma nova discussido sobre o monopélio dito legitimo
da violéncia.
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NOTAS

[2] Trata-se do tnico caso de Parceria Pablico-Privada no pais.
Como sao 03 unidades prisionais dentro do mesmo complexo
carcerario na cidade de Ribeirao das Neves, nao é raro que sejam
contabilizadas como 03 prisoes diferentes. Ainda que o calculo
seja feito dessa forma, no entanto, nao altera a prevaléncia do
Norte e Nordeste no mercado da privatiza¢ao carceraria. Neste
modelo de privatizagio, o contrato com a empresa privada envolve
a construgao e a administragao da unidade prisional.

[3] Monitores de ressocializacao é como se chamam oficialmente,
na iniciativa privada, os antigos carcereiros. Corpo técnico é
como sao designados os funcionarios da assisténcia social, peda-
gobgica, médica e juridica.
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