Ao assumir a Presidéncia da Academia Piauiense de
Letras em janeiro de 2000, davamos prosseguimento a um Plano
de Conferéncias sobre os problemas intelectuais e culturais do

Brasil, no limiar do novo milénio, encerrado com a publicacao em
livro, edicdo APL/Banco do Brasil.

Agora iniciamos uma nova etapa na qual as relacdes
sociais com as entidades e fontes de financiamento estdo
consolidadas. E a vez do plano editorial 2001, da Casa de Lucidio
Freitas, que encontra a visdo ampla e aberta do Banco do Nordeste.
0 convénio ¢ para a edicdo de 12 obras da mais alta importancia
cultural, todas assinadas por nomes categorizados da
intelectualidade académica e ndo académica do Piaui, intercaladas
de alguns ntimeros da revista da Academia Piauiense de Letras.
= NZo se entende mais uma cultura encastelada entre  § o, B : r =
COMUNICAGOES quatro paredes, consumida apenas por intelectuais ou pela elite, COMUNICACOES Nl COMUNICAGOES NO PIAUI  COMUNICAGOES NO PIAUI ‘ COMUNICAGOES NO PIAUI  COMUNICAGOES ﬁrormu.
por burocratas ou pelos proprios produtores. E necessério que

y 4
obras sérias tenham a sua vez de ganhar a rua e intrometer-se no
seio da populaco. A Academia Piauiense de Letras caminha neste
sentido, para que o seu papel, sempre importante no passado,

continue mais firme e atuante. O novo século exige muito mais de
todos nds, como arautos do que é belo e do que é bom, do que é
construtivo e do que é renovador, nas artes, nas letras, nas |
ciéncias, na sociedade enfim.

A semelhanca de outras entidades, o Banco do Nordeste
viabiliza nossos anseios dentro do seu programa de :
descentralizacdo cultural. Esta ¢ a marca do otimismo e da : ‘
confianga que os nordestinos e o Brasil Ihe creditam e que ele nao ’
trai, confirma. ‘
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PREFACIO

presentamos ao piblico mais um projeto edito-
rial da Academia Piauiense de Letras. Trata-se de um con-
junto de obras, todas voltadas a realidade regional e cada
uma delas versando sobre um tema especifico (cultura, poli-
tica, economia, comunicagdes etc).

A Nova Série Plano Editorial da APL, implementada
através de convénio com o Banco do Nordeste, tem o props-
sito de dar continuidade 3 produgio intelectual e a reflexio
sobre questoes relativas ao contexto regional, unindo profes-
sores, pesquisadores e intelectuais. Além disso, pretende-se,
com o dinheiro arrecado pelas publicagdes, criar um fundo
editorial para a Academia. Com esse fundo editorial podere-
mos dar maior agilidade as propostas e projetos que a Acadé-
mia vem desenvolvendo, no que se refere a publicagio da
produgio intelectual e académica.

Necessario frisarmos o apoio concedido prontamente
pelo Banco do Nordeste, nosso parceiro nesta jornada. Sem
iss0, seria muito mais dificil para a APL apresentar ao publi-
co essa Nova Série. Esperamos que a sensata decisio do Banco
do Nordeste possa ser o indicativo de novos projetos desen-
volvidos em conjunto. Afinal, esse tipo de parceria parece
ter se consolidado nos dltimos tempos, com as mudancas nas
estruturas social e politica que tem se concretizado nas soci-

edades contemporaneas.
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R. N. Monteiro de Santana
Presidente da APL
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I- APRESENTAGAO

inhas primeiras palavras sao de agradecimento
ao professor R. N. Monteiro de Santana. Agradego, sincera-
mente, o convite que me fora feito para escrever esse livro,
mas, mais ainda, agradeco a oportunidade de tratar de as-
sunto tao pouco abordado pela producio intelectual
piauiense.
Foram poucos os casos em que as comunicagdes, no
Piauf, foram objeto de trabalhos cientificos e publicagées de
diversas ordens. Até mesmo apés a fundacdo do primeiro
curso de Comunicagio Social, o da Universidade Federal, em
1984, demorou muito para a producio intelectual na 4rea da
comunicagio se consolidar. S6 com a realizacio do Mestrado
Interinstitucional em Comunicagdo e Cultura, iniciado em
1997 e concluido em 2000, em convénio com a Universida-
de Federal do Rio de Janeiro, é que a produgio intelectual
sobre as comunicagdes comegou a ganhar Corpo e a se siste-
matizar. Necessario frisar alguns artigos, algumas outras publi-
cagdes de historiadores, soci6logos e literatos. No entanto,
nestes textos, a comunicagdo social é objeto secundario de
anidlise, ali inserida apenas por conta do cariter
multidisciplinar que envolvia o objeto das pesquisas em pau-
ta. A comunicagio nio figurava como o objeto especifico de
tais publicagoes. A ressalva, sem duavida, fica por conta do

livro classico de Celso Pinheiro Filho.
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Histoéria da Imprensa no Piaui, de Celso Pinheiro Fi-
lho, apesar de todas as qualidades, € um livro incompleto, no
sentido de que esté situado em um periodo historico especifi-
co, cujo corte cronolégico ndo permite avangar em questoes
mais contemporaneas. Revisado, reeditado, faltou, no entanto,
um interesse pela atualizagao Jde seus dados. E um livro que se
permite algumas adjetivagdes, uma vez que traga um percurso
cronolégico recheado pela presenga de autores, herdis e pio-
neiros. Nada que o afaste dos objetivos pretendidos. A rigor,
cumpre efetivamente 0 seu papel.

Mas faltava a historiografia um outro percurso, uma
outra proposta, mais analitica, menos descritiva. Foi isto o
que me foi solicitado — e foi este peso que carreguei nos om-
bros, com humildade e gratidio, ao longo dos meses em que O
trabalho, ora apresentado, foi gestado.

A tarefa a mim confiada néo era facil. As comunica-
¢des no Piaui representam um tema complexo, que abrange
mil facetas e que se relaciona com processos e acontecimen-
tos de diversas ordens — social, politica, econdmica, cultural,
tecnolégica. O texto apresentado teria que integrar tudo isso
_ ou quase tudo, pelo menos -, desde as praticas jornalisticas,
as politicas de comunicagao, as inovagdes tecnologicas até a
comunicagao alternativa e os pequenos meios. Era preciso
demonstrar como se formaram 0s sistemas de comunicagao
no Piaui e, além disso, revelar um ou vérios tipos de praticas
comunicativas, sejam jomalisticas ou nio, que 0S Mesmos
condicionaram.

Houve momentos dificeis, sobretudo por conta da
parca literatura sobre o assunto, que compensei com uma
analise documental dispersa, sem precisdo quanto ao seu corte
cronolégico, uma vez que se tratava Je uma pesquisa de

14

O y
N y O C ] O Y (¢}

S .

i Sz;zsr;r:s;as palavras foram de agradecimento, as

s st de bom n}z:agem: ao.meu pai, Carlos Said, e a mi-
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e obra poderd un 1a' mgrnﬁcar € parte da vida que dedi-
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meu progresso intelectual. reoedo
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Gustavo Fortes Said

1. INTRODUCAO

a passou o tempo em que se acreditava nos rigores
do determinismo histérico, sobretudo aquele marcado, de
maneira implicita, por um modelo de tempo continuo, de
carater estrutural. Isto ndo quer dizer que a quase imobilida-
de de certas estruturas sociais nao possa mais condicionar o
futuro. Mas ¢ que nem as estruturas nem o futuro recebem a
mesma interpretagdo de anos atras. O futuro, como expressa
o pensamento de Martin Heidegger, é o continuar sendo aqui-
lo que jd ndo se é mais. O futuro €, assim, uma possibilidade,
dentre muitas que poderiam ter se concretizado. Neste sentido,
qualquer condicionamento estrutural ¢ sempre relativo, pois as
estruturas ja ndo sio mais tio determinantes quanto antes.

Assumindo este ponto de vista, o determinismo his-
torico, seja aquele de carater estrutural ou de cunho
acontecimental, conduz sempre a um reducionismo, porque
nao supode a existéncia de alternativas para o processo histo-
rico entdo em curso. Em outras palavras, o determinismo
histérico naturaliza o curso dos acontecimentos, como que
numa continuidade ininterrupta ou, se em outra diregao, em
rupturas sucessivas.

No entanto, se considerada a relativizagao dos pres-
supostos de qualquer tipo de determinismo, nio pode ser de
todo abandonada a idéia de uma certa permanéncia — o con-
tinuar sendo de Heidegger. Pode-se dizer que agora a perma-
néncia traz consigo também a idéia de interrupgao, de que-
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Comunicagdes no Piauf

bras e de rupturas. A permanéncia e a mudang}a‘marczm, ]m-];
tas, o ritmo dialético do tempo. Caso contrario, tudo sefrl.
como sempre foi; continuar-se-ia sendo o que 'se.mpre se (')1.
Assim, o peso de certas estruturas (sociais, culturalé,
econdmicas, politicas, enfim, de poder) ainda pod'e ser senFl—
do, mas o seu vigor ndo é o mesmo. E nem poderia .ser,.gozis,
de outro modo, o futuro seria eterno refém da continui :cl e
do tempo; o futuro estaria para sempre dependendo dc3 cz;rate’r
sincronico de um modelo de tempo estfutgral. Se ¢ plausi-
vel, por outro lado, acreditar na per.mail.nenaa das estru;urz:jse,
nada impede também de aceitar a idéia de muc}anga, es
que ela ndo contenha a heranga de uma nog'fu? Qe tempo
continuo, de viés evolucionista. Como fnsa. H}l.&xrlo Fra;’co
Janior (1999), tal procedimento anall’t1c.o 51gn1f1ca‘t2'xlm .em
uma opgao metodoldgica: cortes temporais longo§ privilegiam
as continuidades nas rupturas; cortes temporais curtos, as
rupturas nas continuidades. | )
A discussio tedrica esbogada anteriormente tem tao
somente o proposito de fundamentar as reﬂe?«')‘es que este
texto contém e que, a despeito da sua clara ev1de1.1c1a, parcel:—
cem conter o peso da sua propria obvied?dej os sistemas de
comunicago que se formaram no Piauf ja ndo apresentam a
mesma configuragio de anos atrés, embora carreguer.n em si
a heranga de sua formagao, consolidagao e a:les.envolwlrf\c.znto.
Se alguns acontecimentos de ordem econdmica, po itlca e
cultural fizeram com que os sistemas de ,comumcagaoi'no
Piauf, assumissem novos CONtOrnos, isto so podeAser'ana isa-
do também em funcao de condigdes de permanéncia ?stfu—
tural impostas ao longo do tempo, uma vez que a dmflmlca
historica ocorre pela absorgdo, adaptagao e re(?rdenagao, no
presente, das herangas culturais. (Hildrio Franco Jiimior. 1999)
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Sobre o papel das estruturas sociais na formagdo dos
sistemas de midia, Mauro Wolf, ao analisar a perspectiva
tedrica dos Cultural Studies'”, explica que

“Uma sociologia das comunicacdes de mas-
sa adequada, deve, pois, ter como objectivo expor a
dialética que se instaura entre o sistema social, a
continuidade, e as transformacoes do sistema culu-
ral, o controlo social. As estruturas e os processos
pelos quais as instituigdes das comunicagoes de mas-
sa mantém e reproduzem a estabilidade social e cul-
tural, devem ser estudados; isso nao acontece de uma
forma estética, mas adaptando-se continuamente s
pressoes, as contradigdes que emergem da socieda-
de, englobando-as e integrando-as no proprio siste-
ma cultural.” (Wolf, 1995:96-97)

Neste sentido, segundo o autor, algumas questoes sdo
relevantes: como se articulam os sistemas de midia e as es-
truturas e institui¢Ges sociais’ Que reflexos estas relagées
produzem no funcionamento dos meios de comunicagio!
(Wolf, 1995)

Isto quer dizer que certos processos de consolidagao das
estruturas politica, econdmica e cultural, consubstanciadas em
certas praticas institucionais, condicionaram a formacio de um
tipo especifico de sistema comunicativo e de trabalho

' Os Culdtiral Studies surgiram nas décadas de 50 ¢ 60, na Inglaterra, e tiveram ampla
aceitagio na drea da Comunicagio Social, postulando a necessidade de verificar a
relagao dialética entre as estruturas sociais e os tendémenos culturais e de comunicago.
Ainda hoje os pressupostos desta corrente tedrica sio utilizados em muitas pesquisas
sobre comunicagio.

19



Comunicagdes no Piauf

. LD ..
jornalistico no Piaui . Foram estes condicionamentos que

levaram 2 consolidagdo de modelos de utilizagdo e de gestdo
dos sistemas de comunicagao, bem como de certas
formatagoes institucionais do jornalismo piauiense. Vale, no
entanto, frisar mais uma vez que 08 processos estruturais e as
ucionais nao podem ser tomados como fatores

praticas instit
es, inscritos numa matriz teleologica.

determinantes excludent
Mais que isso: certos acontecimentos, interagindo com os con-
dicionamentos estruturais, transformaram os sistemas de co-
municagao locais e lhes impuseram caracteristicas especiﬁcas.( )

Surgem, entdo, algumas perguntas: que acontecimen-
tos teriam contribuido para a formagao e consolidagao dos
sistemas de comunicagio no Piaui e de um tipo de pratica
comunicativa e jornalistica aqui desenvolvida? Seriam estes
acontecimentos indicadores de um novo periodo, marcos
iniciais de uma nova fase, uma vez que as datas sao referén-
cias para uma mudanga em curso ou para o inicio de novo
processo! Estariam relacionados a certos perfodos historicos!
Estes acontecimentos teriam estabelecido algummnexo com

condigdes conjunturais e estruturais especificas?

! Seria o contrario — a atividade comunicativa condicionando as estruturas sociais —

também plausivel?
3

No tocante ao jornalismo, uma vez
foram praticamente 0s mMesmMos utili
indiferenciagio entre a atividade jorna

que os modelos tedricos e técnicos aqui adotados
-ados em outras regioes, poder-se-ia supor uma
listica aqui exercida e a de outras partes do Pais.
Nao obstante existam intimeros tragos de similaridade, até porque o jornalismo do Piaut
tem seguido — para ndo dizer copiado — muito do que se produz nos centros urbanos mais
populosos, as praticas jornalisticas aqui desenvolvidas demonstram claramente o tipo
especifico de relagao dialdgicaque o jornalismo estabeleceu, aolongo do seudesenvolvimento,
com as instituigdes sociais e os poderes constituidos do Estado, bem como com o mercado
informativo, de uma maneira geral.

+ Por exemplo: seria a instalagao da TV Clu

ou também o resultado de uma combinagio de vetores de
as ¢ economicas, conhecidas, dominadas ¢ manipuladas pelo citado pro”

be mero esforgo do professor Valter Alencar
forgas conjunturais ¢ estru-

turais, politic
fessor para desencadear tal empreendimento!
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Em outras palavras, para entender a formagao e o de-
senvo‘lvimento dos sistemas de comunicagio no Piaui é pre-
C{S(.) distinguir claramente, entre tantos acontecimentos his-
téricos, aqueles que fixam alguma mudanca de curso, ainda
que sob pressao das estruturas sociais. E necessario p’ortan—
to, perceber o advento de novos meios de comuni’cagéo e
p’or.conseguinte, como cada novo veiculo de comunicagio —’
;adlo, Tv, internet etc — assume fungoes especificas dentro

e um determinado periodo, incorporando ao contexto social
certas praticas de produgao de um tipo particular de visio de
mundo, a0 mesmo tempo em que sofre a agdo das forgas arti-
culadas que também compdem o contexto social em estudo
Desta forma, relacionar em seqiiéncia os acontecimentos né(;
parece ser tao importante quanto demonstrar em que sentido
os’n.lesmos provocam rupturas ou mudangas de rumo. Ao con-
trario, cumpre situar estes acontecimentos nas malhas das for-
Gas conjunturais e estruturais que lhes conformam e que, ao
mesmo tempo, lhes dio suporte. ’

) Neste sentido, a proposta deste texto se afirma pelo
que: ndo pretende: nio é seu objetivo oferecer uma possivel
(e € bom que se frise este termo) cronologia do desenvolvi-
mer?to das comunicagdes no Piaui. Tampouco tratar de ca-
sos isolados, nao mencionados pela parca literatura sobre o
assunto. A impossibilidade de enumerar todos os aconteci-
ment(zs reduziria o texto a um cadenciamento cronolégico
que r:ao satisfaz a analise mais aprofundada. Por outro lado
propde-se estabelecer periodos, marcados pela pressio de,
forgas conjunturais e estruturais e pela irrupgao de determi-
nados acontecimentos, em que as cmnunicag()esmsofremm
uma mudanga parcial do seu curso. (

21



Comunicagdes no Piaui

De antemio, vale ressaltar que esta proposta nao deve
ter efeitos classificatérios absolutos, mas, a0 contrario, deve
conter apenas sugestdes para se entender a forma como 0s
sistemas de comunicagao se consolidaram nesse Estado e que
conformagao tém assumido.

Refletir sobre estas questdes parece set um passo imenso
para adentrar no futuro livremente, com isencao das influén-
cias do determinismo histérico e, provavelmente, sem as amar-
ras dos dogmatismos teéricos. Talvez este seja, marcadamente,
o objetivo do texto ora apresentado: refletir sobre o passado e
o futuro a partir do presente.

Como explicou o filésofo francés Michel Foucault
(1996), quando se produz um discurso, todo fim — do discurso —
¢ prisioneiro do seu comego, ou seja, 0 final j& estd em parte
tracado previamente pela forma como se iniciou a narrativa.

5 Antes, é conveniente que se esclarega que ndo se trata apenas Jos sistemas de comunica-
¢ao de massa, mas que as comunicagdes S30 um campo vasto de analise, disputa e negociagao
em torno de um objeto multifacetado, que esta presente também em niveis menos complexos
que o nivel de massa e que esta relacionado a meios nao massivos, como o telefone, ainda
que nos tltimos anos tenha acontecido um processo de convergéncia tecnoldgica e fusao
empresarial que possibilitou a incorporagao das tecnologias de transmissdo de dados, seja
em nivel massivo ou ndo, as tecnologias de produgao de informagao. No entanto, parece
serimpossivel falar da atividade comunicativa sem mencionar o progresso alcangado pelos
veiculos de massa e, sobretudo, as mudangas na prética jornalistica que estes veiculos
comportam. O jormalismo se desenvolveu como decorréncia de processos tecnoldgicos
mais amplos, ligados ao desenvolvimento das comunicagdes. Assim, analisar o jornalismo
¢, antes de tudo, entendé-lo apenas como um dos muitos aspectos ligados ao desenvolvi-
mento das comunicagdes, das quais € tGo-somente uma infima parte. Compostos por
processos de diversas ordens e comportando farto material de carater nao-informativo, os
meios de comunicagao tém assumido ao longo da modernidade e da sua fase subseqiiente
um papel extremamente importante na constituigao do universo simbolico das socieda-
des. No entanto, é necessario entender que as comunicagdes sao mais do que processos de
troca simbalica; representam, atualmente, meios/mecanismos para instalagao de politicas
piblicas de desenvolvimento e de participagao democritica e para trocas econdmicas
estabelecidas quase que instantancamente. Para além disso, as comunicagdes sdo muito
mais Jo que atividade jomalistica, e 0 seu desenvolvimento estd atrelado a questoes de

ordem politica ¢ ccondmica.
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Anfalogamente, o futuro, que também tem carater narrativo
esta preso ao seu inicio, porque ele esta sempre atrelado a(;
tempo,' 1§t0 €, as narrativas do presente e do passado. Os
determml.smos histéricos, por exemplo, estio sempre baseados
em um discurso teleolégico. Neles, o futuro é sempre uma
metanarrativa que postula um topos a ser ocupado.

Se se assumir o pensamento de Foucault para a anli-
se da's narrativas sobre o tempo, um possivel ponto de critica
C(.)nSlSte no fato do mesmo nio perceber que, assim como os
dlS.CL’lrSOS, o futuro nio se esgota, pois ele nio é meramente
episédico, com um inicio, um meio e um fim definidos. Como
propo.r um fim para algo que nunca terminou ou terminara
(e quigd ainda ndo se saiba bem quando comegou ou se real-
mente tenha comegado)? Talvez haja sempre tempo de sobra

ara i
S drecomegar a tecer, no presente, as inimeras possibilida-
es do futuro. As opgoOes estdo postas.

23



Gustavo Fortes Said

2. DAS PRIMEIRAS INCURSOES DO GADO AO
FASCINIO DA TELA DO CINEMA

4 foi dito que ndo € a intencao desse texto apontar
periodos que, no Piaui, expressem o desenvolvimento dos
sistemas de comunicagdo ou dos fendmenos tecnoldgicos aos
quais se coadunam, como decorréncia de processos conver-
gentes que se desenvolveram nas esferas politica e econdmica.
Isso poderia levar a necessidade de elaboragio de uma precisa
cronologia. Ainda assim, é preciso partir de uma data ou
periodo inicial.

Muitos pesquisadores poderiam sugerir como primeiro
indicio de formagdo de um sistema comunicativo, no Piaui,
as pinturas rupestres encontradas em Sio Raimundo Nonato
e Sete Cidades. No entanto, dado que estas manifestagoes
iniciais reportam a uma época muito remota, antes mesmo da
interferéncia colonizatéria ocidental, parece ser mais prudente
tratar das mesmas apenas como recurso ilustrativo.

Mesmo depois do descobrimento do Brasil e da sua
colonizagdo, somente a partir de meados do século XVII é
que comegou a ocupagao do Piaui com as primeiras incursoes
do gado. Nio havia ainda, neste periodo, uma delimitagio
espacial e/ou regional do Piaui. O Monsenhor Joaquim Chaves
(1998:125), ao referir-se ao primeiro documento sobre o Piaudi,
datado de 1697, diz que “era tudo o que as autoridades sabiam
sobre o Piaui: uma imensidao quase desconhecida, imprecisa,
sem limites definidos, povoada de tapuias bravos, lutando uns
contra os outros, e contra o branco usurpador.”
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O primeiro levantamento cartografico destas terrilts;
feito por padres da Companhia de Jesus, ocorreu pot v}(:_
de 1650, quando uma expedigio, partind(z do Marap o,
seguiu o curso do rio Paraguagu, hoje Parnaiba. A bacia ori
ental do Parnaiba é o que veio a se tornar, postenorm(einte,. a
Capitania de Sao José do Piaui, criada quase 70 anos depois,
o 1711‘83\.té entio, a conquista dos sertoes de dentro tinha se
processado em fungao da necessidade de encontrar alterna-
tivas econdmicas para o decadente comércio da ~candafde—
acticar. Ndo houve esforgo sistematico de ocupagio estas
terras até que a busca por ouro e outros minerats tl\-/esse.se
constituido em atrativo econdmico. No entant~0, nio foi a
existéncia de minerais que promoveu a ocilpa.lgao das terra.s
piauienses e seu incipiente progresso economlco'. A nec(e:ssp
dade da expanséo da criagdo bovina dos fazendeiros d.a asa
da Torre, da Bahia, e a caga ao indio, pelos bar~1de1rantes
paulistas, foram os fatores que levaram é.(?cupagao d? 5910
piauiense. Até o periodo descrito, a viabilidade .economlfa
do Piauf nio fora vislumbrada por escassez de informagao
as terras.
wobre Sl.lA perseguigdo ao indio levou éfundagéo dos
aldeamentos e das fazendas. Daf que elas nao foran} funda-
das com propésitos exclusivamente financeiros ou
econdmicos, mas surgiram em decorréncia da lL.lta com OS
gentis. Muito provavelmente, os locais onde surgiram foram
a conseqiiéncia deste desbravamento; foram os locais plara
onde os gentis levaram as expedigdes que lutavam contra eles,
em sua busca, na sua fuga desesperada para outras terras. As
primeiras vilas e cidades surgiram em funcao das fazendgs, que
eram muito mais entrepostos expediciondrios do que unidades
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produtivas propriamente constituidas. A capacidade produtiva
das fazendas era, portanto, de subsisténcia, mas, ainda assim,
eram elas o nicleo gerador da riqueza e concentrador do
contingente populacional. O arraial do bandeirante
Domingos Jorge Velho, por exemplo, assentado onde hoje se
encontra a cidade de Valenga, era, segundo Odilon Nunes
(1963), a metrépole dos sertdes de dentro.

Desta forma, o Piaui surgiu e ao longo do tempo foi
aprofundando a sua vocacio histérica de um “estado de pas-
sagem”, um territério de transi¢do, apenas um mero trans-
portador, um corredor, um canal por onde escorriam as in-
formagdes. Naquele periodo, as incursdes feitas pelos des-
bravadores ao tetritério piauiense objetivavam criar vias e
acessos novos e ampliar o contato entre as fazendas, mas
quase ndo estabeleciam comunicacio. Eram fluxos informa-
tivos isolados, que ndo se interpenetravam, ligados a uma
l6gica prépria de ocupacao espacial. Eram espagos isolados,
cada qual delimitando seu territério e compondo o seu pré-
prio ritmo de trabalho e desenvolvimento e a sua prépria no--
¢ao de tempo. Viviam os primeiros desbravadores numa di-
versidade de espacos e tempos.m

As fazendas tinham autonomia, o que em muito fez
com que se mantivessem no isolamento, sem comunicagio e
sem controle externo legal, uma vez que inexistia a figura da

“Hoje, com o fendmeno de globalizagao, também existem tempos e espagos maltiplos,
mas a diferenga estd em que estes tempos e espagos maltiplos, preenchidos por vetores de
forga locais e globais, estao sempre interconectados em razao do desenvolvimento de
meios técnicos e informativos. E o que o gedgrafo Milton Santos (1996) chama de meio
téenico-cientitico-informacional, que se expressa através de sistemas de agoes e objetos.
No periodo descrito, o espago do Piauf era, portanto, um espago de fluxos lineares,
localizados, mas tluxos ndo tio velozes ¢ interconectados como os fluxos de intormagio
trazidos com o advento da globalizagao.
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autoridade piblica. O Piaui nascia, desta forma, itltegrad(t)ezi
uma logica geopolitica e econdmica que, para muitos, an <
cedeu em aproximadamente 300 anos o processo i
globalizagdo agora em curso. Nascera mtegr.zido, mas coir:lis
nuaria por bom tempo isolado de outras regioes p.rovm~c1 -

O Piaui nio tinha ainda definigao terntgnal, nao ti-
nha fronteiras bem definidas, pois pouco se sabia Clé.l extflen—
sao do territério. Diferentemente do litoral, onde se instalou

o r . co.
uma atividade comercial-financeira, as fazendas eram ta

i da
somente pontos de apoio, suporte para o deslocamento

na e para a troca informativa externa, entre ou-

criacdo bovi v et
¥ ham uma atividade econdmica de

itanias, € mantin ca.
Z:l;sif:éicia. A’té entao, as fazendas eram o§ nds da tell)a in-
formativa constituida pelos nicleos da B?hla, Pemz?m ubc?,
Maranhio, Tocantins e até as Gerais, pois er?x prec1sosa rir
caminho pela bacia do rio Tocantins até as minas das Serras

. - cua
Gerais. Com o tempo, as fazendas tiveram que construir su

. 1as e, a
prépria ligagao, umas com as outras, originando as vilas e,

posteriori, as primeiras cidades do Piaui. .
E interessante perceber que, com o objetivo de in

i iaga i igaga re as
sificar a caca ao indio e a criagdo bovina, a ligagao ent

fazendas representava, figurativamente, um modgl;) .Cll_e co(;
municagio que engendra nogoes temporal e esl?‘aaa . er\r;:le
e espaco estdo conectados em termos absolutos: “o tempo ale
ouro”; o espaco é medido em intervalos d? tempo (um ce 1

nimero de léguas corresponde a alguns dias de viagem pelo
rio ou a cavalo, por exemplo). Ha uma clara rélagao entre
estas variaveis, porque o tempo gasto € uma fungao do esdpag'o
percorrido entre a fonte/emissor da mensagem e O seu e;tl—
natério. Neste sentido, a comunicagao dependia sempre dos

il1 ; agos, que
meios de transporte utilizados para percorrer 0s espagos, que,
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antes da instalagdo da linha telegrafica, eram, via de regra, as
pequenas embarcagdes e os cavalos, através dos rios e das
estradas abertas pelos desbravadores na caga aos indios.

A comparagio néo é fortuita: o espago do Piauf cons-
tituia uma rede de comunicacéo analégica, onde as fazendas
desempenhavam o papel de “pontos comunicativos”, espa-
¢os a serem percorridos num certo intervalo de tempo. Nes-
te modelo de comunicagao, se houvesse algum problema em
apenas um destes pontos, as informagdes nio chegavam ao
seu destino final, geralmente os aldeamentos indigenas ou as
provincias vizinhas do Maranhao e Ceara. Como que num
modelo de transmissao de carater analdgico, via ondas sono-
ras, por exemplo, em que as informagdes percorrem o espago
segmentado, capturadas por pontos de recepgdo que formam,
nao uma teia, mas uma corrente, um fluxo linear, as fazendas
representavam um entreposto comunicativo autdnomo: nio
precisavam da informagao para sobreviver e prosperar, mas
do escoamento e da transmissio das mensagens que por ali
passavam dependiam os territérios vizinhos. .

Era preciso aprender a se mover no espaco do sertio,
reconhecer os trechos a percorrer, aventurar-se pelas trilhas

" Este modelo de distribuicio espacial, imposto pela logica da comunicacio entre as
tazendas, seguia uma tendéncia linear, quase unidirecional. Mas havia algo além disso:
ainda que as comunicagdes entre estes pontos representassem um modelo analogico,
alguma coisa dos novos modelos de comunicagao, algo meio rizomitico, cadtico, sem
centro, constituido por ns, ja era notado na distribuiao das informagoes entre fazendas.
Os caminhos percorridos eram os caminhos estabelecidos entre uma fazenda e outra, ou
entre esta primeira e uma terceira, enfim, varias eram as possibilidades de se criar caminhos,
como que numa transmissdo digital via rede de computador. Que preponderancia tiveram
algumas fazendas? Foram elas os centros de regulagao da produgao e distribuicio informativa?
Ou foram apenas parte desta malha distributiva, sem centro, sem regulagio, cadtica, sem
comando algum? E de se suspeitar que algumas fazendas mais prdsperas foram justamente
aquelas que condensaram maior volume de distribuigio de informagao. Observe-se ainda
que as tazendas ndo produziam informago; elas apenas a distribufam.
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abertas e transpor os obstaculos criados pela propria natureza.
Cada viagem a uma fazenda era uma aventura e representava
uma ameaca aos viajantes. Odilon Nunes (1963) acredita que,
nesta época, ndo havia solidariedade vicinal entre as fazendas,
pois ndo existia vizinhanga. As fazendas estavam separadas
por distancias de 02 até 20 léguas de trilhas agrestes e hostis.
E, além disso, o contingente populacional das mesmas era
parco, 0 que gerou uma certa vocagao para o individualismo

e para o isolamento.
Essas operagoes de intervengao espacial produziram

uma perspectiva de formatagao do espago regional. As trans-
formagdes espaciais se davam, primeiro, pelas picadas aber-
tas pela caga ao indio, depois, em funcao da operagao dos
envolvimento da atividade

agentes responsaveis pelo des
leo agrario-pastoril

econdmica, aqui representada pelo ndc
da fazenda de gado. Eraao redor da fazenda, no seu entorno,

e para ela, sertdo adentro, que convergiam os caminhos e
picadas abertas de tal forma a acelerar, num primeiro mo-
mento, a perseguigao ao indio e, posteriormente, a expansao
da criagdo bovina, que imprimia um carater acelerado a con-
quista de novas terras. Era, assim, um espago em permanente
movimento, a deslocar-se com o avangar da boiada, a ampliar-
se sem limites e fronteiras, até onde fosse possivel levar o gado.
Depois, o destino do retorno: novamente 3s fazendas, com a
certeza, agora, de que, conforme dissera Guimardes Rosa, em
Grande Sertiao: Veredas, “o sertdo estd em todo lugar”

s sertdo estd em todo lugat”. Significa que: 1) o espago
e intensa; 2) os espagos do sertao se confundem, se
caréter simbdlico e

* Note-se a polissemia da oragao *c
do sertdo se amplia em velocidad
parecem, se mesclam. O lugar é o proprio sertao; 3) o sertdo tem
compde o imaginarnio social do sertanejo. O sertao estd namente Jo sertanejoeo acompanha

aonde tor.
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Também ao redor dessas fazendas ¢ que se ampliaram os par-
cos servigos de comunicagio entdo existentes. "

' As fazendas foram, desta forma, o nicleo gerador da
rlgueza, da produgéo, da vida cultural e social, e ainda da
dlst‘ribuigéo de informagoes. Foram elas, a parti’r da criagdo
bovina e a despeito dos posteriores desdobramentos que re-
sultaram na concentragio de terras no Piaui, que formataram
0 es;zago territorial deste Estado, que promoveram transfor-
magcoes espaciais marcadas pelas pressdes dos grupos e agen-
tes locais e que desenharam a ligacio dos pontos, a distribui-
¢ao das vilas e cidades, a ocupacao do espago. E,,a partir dai
a relagdo entre as cidades para o estabelecimento das trocas,
mfo_rmativa e comercial, para a criagdo de uma rede de pro-
d_ugao e circulagio, cujo meio de transporte e de comunica-
¢ao principal era o rio Parnaiba. Enfim, foram responsavei
pela geragio da riqueza. ;

Ali e naquele periodo, transporte e comunicagao ti-
nham, portanto, uma relacio proxima: dependiam do espago
erP térmos absolutos. E mantinham uma relacio de depen«
déncia: a comunicagio se.dava pela possibilidade de trans;
porte — fluvial, terrestre etc — e os transportes dependiam dos
cam.inhos abertos, das trilhas construidas, da navegabilidade
d’o rio. Somente a partir da instalagio do telégrafo é que esta
I6gica se alterou, ja que, neste caso, o transporte de informaca
era feito por cabos. o

. Do ponto de vista politico, havia uma certa pressao
horlz.ontal, exercida por grupos locais. Eram forgas
setorizadas, circunscritas aquele espago geogréafico caracteri-
zado cultural, politico e economicamente pela vida nas fa-
zendas, que se relacionavam, de maneira tensa, com forcas
politicas e econdmicas mais amplas, representadas pelos ingte—
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resses da Provincia e suas adequagodes a politica de o’cu;;aga;)‘
e exploragdo econdmica desenvolvida pela Metrolp’o. e. o
destinagdo dada a este territério, de acorfio com a pc;’lFlca
administracdo metropolitana, e a insergao.desta po mca. em
questdes mais amplas, como a relagdo mantida entre os reinos
europeus, tinham reflexo na conjuntura local, mas seqluira:
aproximavam da forga exercida pelos grupos que c;)ntro a a
o poder nas fazendas. O isolamento Flas fazen a; era 0
grande que poucos eram 0s contatos diretos manti 03 entr
estes grupos e a metrépole, ainda qu? a formgge;o e a
consolidacio das forgas economicas € politicas locais fossem
o resultado desse mesmo isolamento. Prep‘onderava 0
mandonismo dos grupos locais, ja que néo.bawa uma fo.rgal,
politica e administrativa centralizadora e unificadora. O Piaui

i ra
continuava isolado, mas sua conquista € desbravamento fo

fruto de uma politica expansionista e integradora que se pro-
cessara em nivel mundial. s
Estas forgas setorizadas, representadas por grupos ’ i-
ferenciados — os fazendeiros, os administrafl.ores d.a,PrO\./m—
cia, 0s sesmeiros, 0s posseiros, enfim, famlhfe\s ohgarqmcaﬁs
que se perpetuaram a base do atendimento a {nteresses,mtlu—
tas vezes discordantes —, determinaram por maAls d'e um seFu (?,
de maneira direta, a vida politica, social economlca’dg Piaui.
Desta forma, no Piaui, a nogao de’ espago publl.co de-
morou muito tempo para se constituir. E possivel arriscar a
formulagao da idéia de que o espago pr?vaflo nascera ante}:s
mesmo de que qualquer tentativa de crilaga.lo do espago Icalu
blico e que durante muito tempo O primeiro se con uT Cliu
com o segundo. Explica-se: a vida nas fazendas t?ra regu af a
por uma dinimica privada, em fungio da akltf)rl.dade do fa-
-endeiro e dos grupos aos quais se vinculava. E ainda porque

32

Gustavo Fortes Said

o desbravamento do sertio nio consignava ao espaco con-
quistado um carércer publico. Ao contrério, o sertio parecia
ser, a0 mesmo tempo, terra de todos e terra de ninguém, onde
ndo existiam leis ou regulamentos. Talvez, marcadamente,
isto tenha sido o embrido da atividade posseira que iria se
constituir no interior do Piaui e em outras regides nordesti-
nas. Quem ali se apossasse de um pedago de terra passava a
ser o seu dono, com suas préprias leis, sua drea de dominio e
de mandonismo. O universo de experiéncia social se resu-
mia ao espago privado das relagées domésticas.

Tal cenirio principiou a romper-se com a instalagdo
da Capitania, em 1718, e, sobretudo, do primeiro Governo,
em 1758. Isso requeria uma melhoria nos sistemas de comu-
nicagdo, que deveriam coadunar com a instauragao da or-
dem burocrético-administrativa, uma vez que era preciso
manter contato entre as sedes administrativas da Provincia.
Nesta época, o Piaui possuia quinhentas e trinta e seis fazen-
das de gado, e o seu comércio era todo vinculado 4 zona al-
fandegaria de Sao Luis. A criagdo de uma alfandega em ter-
ras piauienses s6 veio a acontecer depois da proclamacio da
Independéncia do Brasil.

Em 1762, alguns dos arraiais e fazendas mais préspe-
ros foram transformados em vilas. E o caso de Sio Jodo da
Parnaiba, Campo Maior, Valenga, Marvio, Jerumenha e
Parnagua. Com o desenvolvimento progressivo das vilas,
aumentou a necessidade de ampliagio do suporte comunica-
tivo, entdo basicamente formado pelos servigos de correios, em

operagao desde 1770, e de telégrafo, cujas primeiras linhas,
no sentido do norte da Provincia, ligando Teresina ao Ceara
e Maranhao, s6 foram iniciadas em 1882, fato que foi
amplamente festejado pela imprensa local: “Esse dia marca
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o g0
uma época memoravel para a Provincia do Piaui, pois
A i icagao que
precursor da breve instalacao das vias de comunicagao q

o com
nos tém de pdr em contacto com 0s principais vizinhos,

L A
a capital do Império e com todo o mundo civilizado” (Chaves,

4 . . - . a
1998:79). E evidente que a imprensa 1dent1f1cav?1
comunicagio como um aos

ento no setor como
de em curso.

inexisténcia de infra-estrutura de !
problemas regionais e apontava o investim §
um dos pressupostos do progresso € da modem} T- o curs
Aos poucos, a legitimagao da o~rdem publl,c? 01es o
responsavel pela institucionallzaga.O | dadp(éltlcz;m,mpc&
conseguinte, pela consolidagéo da atividade de co

Atica j {sti ue a
especialmente da pratica jornalistica, uma vez que 2
ciais do Governo. E

ma atividade

O 3
(r;:es‘ma era utilizada para divulgar atos .oﬁ
importante frisar que o jornalismo sur%m .como u hidade
burocratica, ligada 2 administragao pablica, e que se "

e a reboque a legitimagao de grupos politicos

volvimento troux > de gr polits
processo colonizatério e camplices

dmicos herdeiros do
:lch(())r:;r:lcomo foi negociado o preenchimento dos cargos
publicos entdo em criagao. Por longo te.mpo, estes .gru.pf)s
procuraram equiparar forgas com as auto'rldades provllnzla.ls,
transformando a vida politica da Capitania em um verdadeiro
caos, como bem frisa Odilon Nunes (1963, 53):

“A justiga tornara-se instr’un-\ento de opres-
sao; o dinheiro dos cofres de_ 6rfaos e .al.lsen(;z?
comegara a circular em operagoes c.omer'cralsfe e
pois, incorporado ao patrimonio privado; as;azzz1
das deixadas por Mafrense, para _manutengac? 515
duas mais importantes instituigoes c'ultur.als 0
Brasil colonial, propiciavam entao o enrlqlt’Jeamevnto
dos oligarcas ou de seus protegidos, que ja ousavam

L1
antepor-se a agio dos representantes de El-Rei.
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Tal fato amplia-se mais ainda a partir de 1852, com a
mudanga da capital para Teresina, cuja propensio para o de-
senvolvimento econdmico se justificava pela sua posigio
geogrifica privilegiada, pela idéia de se situar numa zona de
confluéncia de atividades comerciais, analogamente a que
dera origem ao povoamento do Piaui. Como nao era um grande
povoamento, Teresina redimensionou o espago piauiense
desviando o fluxo administrativo e de comunicagio do Sul
para uma drea até entdo pouco explorada. Tal fato colocou
€m cena grupos sociais novos, porque Teresina foi formada
por antigos moradores das vilas e por migrantes, que vieram
preencher cargos ptblicos ou buscar novas oportunidades na
emergente capital, e fez ainda com que grupos politicos e
econdmicos antigos, temendo a perda do poder conquistado,
ampliassem no interior a sua area de mandonismo e
conquistassem certas garantias na base da forga e do
autoritarismo, a revelia das autoridades constituidas.

Teresina foi fundada com o pressuposto de interligar
todas as regides do Estado e possibilitar a troca com regides
comerciais em desenvolvimento, como era o caso da cidade
de Caxias, no Maranhio. Se o Piaui surgiu por uma necessi-
dade de comunicagio externa, para ligar capitanias vizinhas,
Teresina foi fundada por conta de uma necessidade de co-
municagao interna, para ligar vilas e cidades piauienses ao
mercado externo. Por forga disso, Teresina nio deslocou ape-
nas o eixo econdmico, antes movimentado pela relacio de
Oeiras com Pernambuco, Ceara e Bahia, mas deslocou tam-
bém a atividade politica. Tudo isto favoreceu o desenvolvi-
mento do entorno de Teresina — incluindo af as cidades pro-
ximas & nova Capital e aquelas que seguiam o curso do es-
coamento da produgao via rio Parnaiba — e a ampliagao dos
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servicos de comunicagdo necessarios para}o.desenv;)lvzlme;(—)
to das atividades administrativas e burocraticas. A fun af |
de Teresina, desta forma, ensejou um surto de desenvo I’l—
mento local. Posteriormente, no entanto, acabo}u por revelar
as debilidades de uma economia que néao possufa gra'nde vO-
lume de capital e, portanto, pouco poder ~de .mvesn‘mento.
Limitados eram — em ndmero e em COl’ldigtdO fmanc.elsa d— 0s
grupos capitalistas locais. Nao obsta?Fe, foi com a aju a c(e)sr‘
tes poucos grupos que alguns beneflcjlos pud’eram s;(elr)én )
porados ao cotidiano da cidade no fim do sec/ulo en
inicio do século XX: a ligagdo, através do tel(?grafo, com O
resto do Brasil, em 1884; a inauguragao do servigo de abaste.—
cimento d’dgua, em 1906; a instalagio de uma empr?sa plrl—
vada de telefones, em 1907; o inicio do pr'oc?sso de instala-
cdo da iluminagéo elétrica, em 1910, a criagdo da Imprensa
ici 910.
Oﬁaal;s[tnlividades econdmicas foram transferid'as aos pou-
cos para o nicleo de Teresina e ndo Lfst_avam mais })acs:earieel?
apenas na criagio bovina e no extra\tlwsmo vegeta . (l) -
cavam a vingar os trabalhos ligados a burocracia estatal e
prestagdes de servigos que a ela se coasiunavgm. A econo-
mia vinculava-se a capacidade de geragao de riqueza e;im um
certo espago geogréfico, de agilizagéo da ;’)rodugao e da sua
venda e exportagdo. O fator tempo também era fundam(cein—
tal. Tudo se dava em termos de relagdo e d.e dlferenga (ails
taxas de exportagio e de importagao. Ou seja: a:unda que ei
subsisténcia, esta era uma economia de produgao. O capita
nio tinha volatilidade, ndo havia investimento externo. Em
suma, era preciso vender mais e comprar menos; era pre(;:lslo
produzir e exportar, caracteristicas presentes no mo edo
econdmico que se planejara para Teresina, mas, por forga de
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questOes estruturais, como aquelas ligadas aos transportes e
a comunicagio (a inexisténcia de um porto no litoral
piauiense, por exemplo) tdo dificeis de serem postas em pritica.
Como o desenvolvimento da economia local se pro-
cessou de maneira episédica, as variacdes econdmicas
alcangadas foram sempre relativas ao local em que tal pro-
ducio se delineava. Nio se estendeu, deste modo, i totalida-
de do territério piauiense, marcado por desigualdades geo-
gréficas e historicas profundas. Assim aconteceu com a cria-
¢d0 bovina e com a extragio vegetal do comego do século
XX. A primeira, por conta da dispersio territorial, enquanto
a segunda, circunscrita 4 regido do baixo e médio Parnaiba,
em fungdo da sua dependéncia para com as vias de escoa-
mento dos produtos.
Por outro lado, este tipo de estrutura econdmica care-
cia, imprescindivel e fundamentalmente, de uma rede de
comunicagao que pudesse alertar os produtores de gado e de
borracha de manigoba, por exemplo, a respeito dos pregos
alcangados pelo mercado interno e externo. As comunicar,
¢Oes eram, assim, fatores fundamentais para o desenvolvimento
da economia. Naquela época, as trocas informativas eram uma
espécie de suporte para o desenvolvimento econdémico, mas
nio se falava de servigos de comunicagio e tampouco em
economia baseada em produtos de informagio. Guardadas as
proporgoes, nao parece ser novidade alguma se atrelar, como
se tem feito muito ultimamente, o progresso econémico aos
fendmenos de comunicagio, ainda que as relagoes de troca
de hoje se originem na base da producdo e circulagio de in-
formagdes, diferentemente do modelo econdmico anterior,
inscrito no contexto das Revolugaes Industriais dos séculos
XVII e XIX, cujo valor da informagdo era um valor agregado
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2 mercadoria. Atualmente, nas chamadas sociedades
informacionais, a informagao nio é apenas um valor agrega-
do ao produto. Ela ¢, a um s6 tempo, um servigo e a propria
mercadoria.

Teresinha Queiroz (1998) explica que a passagem do
século XIX para o XX representa uma mudanga significati-
va na economia piauiense. A autora nio esté aludindo para
questdOes meramente quantitativas, até porque, sob este gs—
pecto, na primeira me(g)ade do século XX a balanga comercial
sempre foi deficitaria . Ela aponta, sobretudo, para os pro-
gressos que a atividade extrativa, em substituigdo a criagéo
bovina, trouxe para a economia local: a intensificagdo da
navegagio a vapor, o incremento das comunicagdes, 0 maior
fluxo de informagdes e de pessoas e o desenvolvimento dos
negdcios e do comércio.

Na esfera administrativa local, nem sempre houve —
ou pelo menos é tardia — a preocupagio com relagao ao su-
porte comunicativo, em termos infra-estruturais e de presta-
¢ao de servigos. Vem de muito tempo a associagao da comu-
nicac¢do — e do jornalismo, sobretudo — com a defesa de inte-
resses politico-partidarios. Talvez por isso, atualmente, a dis-
cussio a respeito das fungoes dos sistemas de comunicagao e
sobre a atuacgio jornalistica fique obscurecida, o que leva a
adogido do partidarismo politico como papel a ser exercido
pelos érgios de comunicagio, sejam eles contra ou a favor
dos Governos constituidos. Mas as explicagdes para tal pro-

? Para se ter uma idéia do exposto, até a metade do século XX o Piaui teve um déﬁ;it
consideravel em sua balanga comercial. Entre os anos de 1942 ¢ 1950, 0 coméreio por vias
internas apresentou déficits progressivos, variando, respectivamente, de Cr$ - 47.983 a
CrS$ - 318.474. O mesmo aconteceu com o comércio de cabotagem, que dur;}n.tc'of anos
Je 1940 ¢ 1953 apresentou oscilagoes nos <aldos, mas sempre de mancira deficivdria.
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cedimento remontam ao periodo em que os meios de comu-
nicagao se institucionalizaram, atrelando-se as questdes de
ordem politica e moral"”. A forma como o jornalismo, no
Piauf, foi definindo junto ao puablico a sua fungio social é um
exemplo sintomaético deste processo. O comportamento
assumido pela imprensa para pressionar, em 1884, a conclu-
sdo da linha telegréfica até o Ceara demonstra claramente
um tipo de papel social que os jornalistas determinavam para
si mesmos e que iam construindo junto a opinido piblica, em
parte como resultado de operagées simbélicas de intervengao
na realidade social ou como exercicio de uma certa pedagogia
moral. Em grande medida, esse papel fora delegado pelos meios
politicos e intelectuais, tio préximos e dependentes da
atividade da imprensa.

O primeiro jornal de Teresina, A Ordem, surgiu em
1853, apenas sete meses apés a fundacio da cidade, o que ja
demonstrava a tendéncia politica da nova capital. Em Oeiras,
o primeiro jornal, O Piauiense, data de 1832, mas era um
jornal oficial, destinado a dar publicidade aos atos governa-
mentais. O jornalismo surgiu, assim, como uma atividade
institucionalizada que procurava legitimar a pratica politica
e a administragio publica.

Na época em que foi publicado o primeiro jornal, o
Piauf contava com o nimero irrisério de cinco estabeleci-
mentos de ensino, para uma populagio que chegava aos
120.000 habitantes, dos quais 23.000 encontravam-se em
Oeiras. O servigo de correios, por outro lado, que fora ins-
talado em 1770, ndo atingia todas as vilas e cidades. Além disso,

~Eocaso do cinema, que rompeu com um tipo de conduta moral no comego do séeulo.
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afora o transporte fluvial pelo rio Parnaiba, que possxbl'ht'ava
inclusive o contato com o mercado internacional, exlftla’n;
poucas estradas. Talvez isso explique o isolamenFo do laLileS
as oscilagoes da sua economia, uma vez que as informagd
sobre a oferta e a demanda de produtos, no merca.do externo,
chegavam com relativo atraso e eram, muitas vezes,
i s.
mcomp(l;lt')ierve—se que ha um descompasso entre aquilo.qu?
se pode chamar de o primeiro sistema con.mmcatu./o do Piaui,
o das fazendas como entrepostos de troca informativa, e a’q.ue—
le surgido em fungdo do estabelecimento da ord.em .pollt.lca,
juridica e administrativa, apés a criagao da Capitania, fl mds—
talacdo do primeiro Governo e, sobretu.d?, a fundagal(’). e
Teresina. Nio por acaso, soma-se a esta dmaml’ca geopolitica
o acamulo de investimentos tecnoldgicos na are’a da comcllj—
nicagdo, com a invengao da imprensa, d9 telegr.afo e do
cinematégrafo. Cada um destes novos melos.tra.zmlno seu
bojo uma diferenca de ordem técnica, r_nas, principa m_entie,
uma inovagdo dos padrdes de produgdo e de recepgio do
material produzido, ocasionando uma mudanga da estrutdura
social e politica que se consolidara na época das fazen ss
Estes meios de comunicagdo comegaram a .romper com_a dl
namica espacial existente até entao, amPlland(? 2.1 nogao ‘e
espaco piiblico e formatando novas relagdes sociais e e>c<1per1—
éncias de vida para além dos limites privados das fazendas.
Foi o telégrafo que possibilitou, a partir de 1884., da~ta
que em foram concluidas as linhas iniciadas em 1882, a ligagao
do Piaui com as outras regides. Nao por acaso, nesta mesma
época, o Piaui, embalado pelos m0v1m’e.ntos repulbllc?,n.os,
comegou ase deparar cOm um novo cenarto CUltUra' y PO lth.('3
e econdémico. Tratava-se do ambiente modernista, cuja
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expressdo basilar, em termos de progressos na drea da
comunicagdo, era o cinematégrafo, um meio difusor dos cos-
tumes, valores e de todo o imaginario que preenchia a Belle
Epoque da Europa.

Nos anos iniciais do século XX, quando aconteceram
as primeiras exibi¢oes de cinema no Piaui, o comércio de
certos produtos passou a se intensificar. A imagem mostrada
no cinema criou a necessidade do consumo de certos bens
materiais, conforme Teresinha Queiroz (1998:16) comenta:

“O cinematégrafo propicia a abertura da
cidade para o mundo (...) Discos e vitrolas siao
anunciados nos jornais. Os saraus residenciais, as
modas, milhares de tentativas de entrar no estreito
figurino da civilizagio e da modernidade.
Reduzidissimo nimero de pessoas diretamente
beneficiadas, mas a indicacao para todos do sentido
e da realidade do progresso. O progresso materiali-
zado em finos tecidos, rendas, perfumes, lougas,
chapéus, fitas, colarinhos, luvas, sapatos de cetim
e em novos e diferentes “maquinarios”, maquinas
de escrever, de andar — bicicletas e carros que sio
mais boatos que realidade - novas cores nos
artefatos femininos, novos cheiros, novos desejos.”

O cinema, que em parte substituiu o folhetim do sé-
culo XVIII, foi responsével pela dilata¢do da dimensao sim-
bélica do consumo, uma espécie de estilizagdo dos padrées de
consumo, caracterizada pela manipulacido dos atributos
simbélicos de um produto na composicio dos estilos de vida.
Desta forma, o consumo foi convertido em espago de articu-
lagao das distingoes sociais.
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Em Teresina, a primeira exibigdo de cinema aconte-
ceu em 1901. Nos anos subseqiientes, o nimero de salas e
exibi¢bes aumentou bastante. Aparentemente, O cinema apro-
ximou as diferengas de classe, popularizou as exibigoes, mas
deixou implicita a idéia da diferenciag@o, uma vez que havia
espagos e fitas/filmes especificos para determinado grupo so-
cial, com pregos diferenciados, conforme o lugar ocupado nas
salas de exibi¢do. Segundo Teresinha Queiroz (1998), em
Teresina, o piblico do cinema era generalizado, no entanto,
néo tardou para que surgissem solicitacOes aos empresarios do
setor para que, nas salas de espera, a elite ndo se misturasse
com o publico mais popular.

Subsidiarios do cinema em certa medida, os jornais
impressos tiveram que se render ao fascinio da imagem em
movimento, a estética da imagem, 2 dilatagao da dimensao
imagética da vida, mas ndo sem que houvesse polémicas acir-
radas e criticas contundentes as novas formas de sociabilida-
de postas em pratica. Assumindo o papel de observadores e
vigias da sociedade no sentido de que esta néo fugisse dos
costumes morais ameagados pelo cinema, os jornalistas cria-
vam novas formas de civilidade, ao tempo em que reiteravam
a fungao pedagogica dos jornais impressos. Criavam, assim,
mecanismos de legitimagéo de sua atividade, exercendo um
papel institucional legalmente conferido apenas aos 6rgaos
do poder publico. Os jornais produziam discursos implicita-
mente auto-referentes e auto-reflexivos, na medida em que
definiam as fungoes das instituigdes sociais e se delegavam o
direito e, talvez, o dever de exercer estas mesmas fungdes.
Em outras palavras: os jornais falavam de forma explicita so-

bre as instituigoes e, implicitamente, sobre si proprios.
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| | E provavel que esta tenha sido a grande estratégia do
jornalismo impresso: colocar-se como porta-voz da adminis-
tragio piblica representou nao apenas a inser¢do do jornalis-
mo no universo do poder, mas a qualificacdo institucional da
sua fala, do seu discurso. Por outro lado, numa via de mio
dupla, o jornalismo se movia habilmente no cenario social e
cultural, criando normas, criticando costumes impondo re-

gras de conduta. Exemplo claro é o fato de ql;e, através do

jornal, se atribufa distingo social ao cinéfilo, uma vez que

a.ssiétir aos filmes — e declara-lo publicamente nos jornais —
significava a insergao do espectador no mundo do progresso
e da modernidade, uma espécie de ostentagio de status social.
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3. IMPRENSA E MODERNIDADE: DISTINCAO E
PRESTIGIO SOCIAL AOS ELEITOS

incremento da atividade de imprensa, a partir
de 1832, data em que é publicado o primeiro jornal em Qeiras,
0 ja citado O Piauiense, coincide, nido por acaso, com a ins-
tauragdo da ordem politica, legal e juridica, apés a Proclama-
a0 da Independéncia. O jornal O Piauiense era editado na
Tipografia de Silveira e Cia., que tornou-se posteriormente

Tipografia Provincial. Tinha por lema, originalmente escrito

em latim: “Que aproveitam sébias leis/Quando faltam bons
costumes?” (Pinheiro Filho, 1997)

Além de O Piauiense, que era um jornal editado para
divulgar atos oficiais, foram publicados O Telégrafo, em 1839,
editado pelo Bardo da Parnaiba, e o Espetro, com a finalida-
de de combater o Governo do préprio Bario Manuel de Sousa
Martins. Esse pouco niimero de jornais se explica pelo fato de
que o dominio politico exercido pelo Barao, somado as difi-
culdades de impressao dos periédicos, imgedia 0 aparecimento
de jornais noticiosos e independentes." 'Somente na dltima
fase do seu Governo, que durou de 1776 a 1856, & editado,
no ano de 1845, o primeiro jornal de cunho politico, doutri-
ndrio e noticioso. Trata-se de O Liberal Piauiense. Depois
dele, vieram outros jornais vinculados aos partidos politicos
entdo surgidos, propagadores do clima de euforia intelectual
e cientifica da época em curso. (Pinheiro Filho, 1997)

"' Antes desses jornais foram publicados O Diario do Conselho Geral, em 1833, ¢ O
Correio da Assembléia Legislativa da Provincia do Piaui, cm 1835, ambos destinados
a publicar leis ¢ atos oficiais. (Celso Pinheiro Filho, 1997)
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Desta forma, ao tempo em que legitimava a atividade
politica, a pratica de imprensa, também legitimando-se, mar-
cava uma mudanga de rumo, uma ruptura com a tradigdo
cultural e intelectual vigente. Era a época moderna, da qual
os jornais foram pega fundamental na propagagio do seu
ideario, consubstanciado no lema da Revolugéo Francesa:
“Igualdade, Fraternidade e Liberdade”.

Nio obstante a idéia de igualdade social contida no
audacioso lema, o traco de distingdo e diferenciagao social
foi realmente o que marcou o cenario moderno no Piaui. A
atividade jornalistica, por exemplo, reservada a um grupo de
poucos homens letrados, esteve marcada por esse trago dis-
tintivo, ainda que aparecesse cCOmo um pressuposto basico do
progresso e da liberdade democratica, exemplificada pelas
polémicas anticlericais e pelas discussdes, quase todas trava-
das nos jornais, entre Igreja e Magonaria.

A vinculagio da atividade jornalistica aos grupos que
exerciam influéncia politica era algo legitimado socialmente,
ja que se acreditava no papel politico do jornalismo e se su-
punha que o mesmo estava ligado a defesa dos interesses da
administracdo publica. O jornalismo, neste sentido, se cons-
titufa uma atividade de elite, reservada apenas aqueles que
possufam prestigio social, intelectual ou politico, o que mar-
cou a proximidade do jornalismo com a esfera publica — en-
tenda-se por esfera publica, até entdo, a atividade politica,
pois era praticamente a unica legitimada institucionalmente.
Os jornais surgiram para divulgar atos oficiais do Governo e
por varios anos mantiveram essa fungao politica, em quase
todos os casos, inclusive, de caréter partiddrio. Até aquele
periodo, jornalismo e politica se confundiam. Nao existia, nos

moldes em que ¢ praticado hoje, um jornalismo voltado a
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cobertura dos acontecimentos corriqueiros, do cotidiano
os jornais, por forga de tais circunstancias, assumiam uma fc’e:
Gao institucional que se sobrepunha aos fins econdmicos
advindos da sua publicagio e comercializagio, até porque a
atividade publicitaria era bastante incipiente. Poucos eram
os antncios publicados nos jornais, e a venda dos mesmos
nao representava uma margem de lucro que possibilitasse a
manutengao da sua produgio. O primeiro jornal piauiense a
utilizar a venda avulsa fora da redagio foi O Artista, em 1902
anunciando, inclusive, a necessidade de contratagao de ven—‘
dedores. (Pinheiro Filho, 1997). Diga-se de passagem que, na-
guele periodo, a publicidade se confundia com a inform;géo
jornalistica, uma vez que os jornais pertenciam aos partidos.
Quando a atividade publicitaria comegou a se desenvolver
at.relou—se também ao poder publico, que por longo temp(;
foi 0 maior anunciante dos veiculos locais. E necessario res-
saltar também que até entio o jornalismo nio era considera-
do uma profissao, ndo havendo remuneragio para aqueles que
exerciam tal oficio.

Nio se deve pensar, no entanto, que a restri¢ao do
nimero de leitores tenha de alguma forma impedido o pro-
cesso de legitimagdo da atividade jornalistica no Piaui. Ao
contrério, um nimero reduzido tanto de produtores quanto
de consumidores de informagio legitimou o jornalismo por-
que conferiu a sua pritica um certo cariter mistico, sagrado
.reservado a um grupo de eleitos. E mais: fez da prética;
jornalistica um fator de distingao social. Talvez por isso, muito
tempo depois, com a expansio do mercado jornalistico e a cria-
do das escolas de comunicagio, as novas geragOes convivam
com um conflito profissional e intelectual, a saber: a perda do

privilégio intelectual que esta protissio ensejava no passado.'m
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Com os movimentos de Proclamagdo da Repiiblica, os
jornais tiveram que se reestruturar. Muitos deles sofreram fu-
soes, dando lugar a um tnico jornal. Isso se explica pelo fato
de que, ap6s a Proclamagéo da Republica, na efervescéncia
das mudangas politicas entdo ensejadas, os partidos politicos
tiveram que se reorganizar e assumir novos nomes, e 0s jor-
nais tiveram que acompanhar estes partidos. Celso Pinheiro
Filho (1997:99) reconhece a dificuldade que os jornais en-
frentaram para se adaptar ao novo regime e destaca a forma
como os mesmos passaram a se referir as autoridades constitu-
idas como um exemplo claro da mudanga de postura do jor-
nalismo: “Pareceu, a principio, que com a mudanga de regi-
me, devia haver também mudanga de tratamento (...): cida-
dio-governador, cidadao-deputado, cidaddo-major e outros”
eram termos utilizados pelos jornais da época e nao designa-
vam apenas os novos cargos surgidos, mas conferiam ao novo
ambiente politico um carater publico, baseado na participa-
¢do popular e no respeito a igualdade entre os cidadaos.
Depreende-se que “cidaddo” era o termo da moda intelectual
vigente.

Neste periodo, intimeros intelectuais comegaram a
engajar-se mais ainda na atividade jornalistica, utilizando-a
como poderoso instrumento politico-partidario. Celso Pinhei-
ro Filho (1997) afirma que os jornais foram a escola dos escri-
tores e poetas piauienses por longos periodos. Virios fatores
contribuiram para motivar o interesse desses intelectuais pela

2 O lugar ocupado pelo jornalista na sociedade, portanto, s6 pode ser entendido como
uma convergéncia de fatores ligados a imagem dele criada pelo proprio publico, ao tipo
Je atividade exercida por ele ¢ a forma como esta atividade profissional mantém um
diglogo com outras dreas — direito, medicina, politica, et - em uma dada ¢poca.
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atividade jornalistica, dentre os quais o contexto politico
conturbado da entdo proclamada Repiblica e o ide4rio da
modernidade, ilustrado pelo progresso cientifico alcangado e
pelo novo estégio da produgio artistica. Proliferava o gosto e
o pendor de muitos para as artes e a literatura. Assim, prolife-
ravam nos meios estudantis locais os jornais literarios, sobre -
tudo em periodos de movimentagio politica, quando nao so-
brava espaco nos jornais para literatura. Poucos, no entanto,
puderam sobreviver além do terceiro nimero.

Afora as publicagdes de carater literério, existiam os
jornais de edi¢do tnica, publicados para homenagear alguma
autoridade ou para comemorar alguma data importante. Per-
cebe-se, portanto, o quanto os jornais eram utilizados para
fixar, no leitor comum, algumas datas e feitos, com seus res-
pectivos personagens, celebrados pela atividade noticiosa. O
efeito narrativo, quase épico, desse tipo de informagio
jornalistica exercia uma forga legitimadora das praticas cultu-
rais e politicas e das normas institucionais vigentes.

No bojo de tantas mudangas, o espago publico passou a
ser entendido como o espago de dominio dos discursos
institucionais legitimados pela atividade jornalistica. Decerto
esta tenha sido a maior mudanga no cendrio politico que o
ambiente moderno inaugurou e que seria, no futuro, ampliada
pela légica pés-moderna: com o advento dos meios de comu-
nicagao de massa, o espago piblico comegou a se dilatar, fun-
dando-se nas operagdes simbdlicas da pratica discursiva. Em
termos de modificagido das nogoes de tempo e espago, isto re-
presentou a proximidade entre produtores e consumidores dos
produtos dos meios de comunicacéo, caracterizada pela velo-
cidade com que as informagdes passaram a ser renovadas no
contexto da cena publica.
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As transformagcdes no espago publico foram reprqdumdas
rambém nas praticas institucionais. Desse periodo em dlanteéa
constatacao da impossibilidade de manter a me?sma formla e
controle e de dominio social que exerciam anterlorme‘n'te eva-
ria as instituicdes a formularem novas estratégias de legltlm?igao.
Na base dessas operagdes estratégicas, o fato de ,se ?nunuar (?s
veiculos de comunicagio como porta-vozes do publ‘lc.o. Por t:;s
delas, um sistema de normas, valores e regra§ soc1als.d1funf.i—
do via produtos informativos e culturai.s - ﬁEas., revistas, fil-
mes, jornais etc. Assim, essas operagoes 1deol.og1cas tornavam
perfeitamente plausivel e justificavam de.dlversas formasdo
fato do Estado controlar a produgao noticiosa, a exemplo do
que ocorrera no periodo de ditadura de Vargas,. |

Das primeiras décadas do século XX até a reorganiza-
¢ao da imprensa apds o regime do Estado Novo, quando os
jornais tiveram que ressurgir utilizando os ngmes de outrora,
a participagdo dos intelectuais piam?nses foi dec151va’p§1ra:ia
mudanca da linha editorial dos jornais impressos. No periodo de
autoritarismo de Vargas, o Governo estabelec1a~para 0s jor-
nais um sistema de cotas de papel, cuja importagao era ext're-
mamente dificil durante os anos da Segunda Gu~erra Mundml.
Os jornais que nao cumprissem as determinagdes do reglcrlne
receberiam uma menor quantidade de papel., submetendo-
se, desta forma, aos rigores da censura exercida pelo DIP —
Departamento de Imprensa e Propaganda.

Coibida a polémica politica em tempos de censurffxl.e
de enquadramento ideoldgico, os jornais Fomegaram a utldl—
zar outras estratégias para atrair os leitores, ainda que o grosso ,a
sua linha editorial se voltasse para assuntos da ordem d\a poli-
tica. O que mudara fora a forma de tratamento dado a cena

politica e a administragao publica.
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Os jornalistas daquele periodo eram escritores, advo-

gados, médicos e historiadores, quase todos exercendo algum
cargo politico e/ou administrativo. Muitos desses intelectu-
ais, formados em faculdades dos centros urbanos mais desen-
volvidos, traziam para c4 as novas idéias e conceitos que
norteavam a pratica jornalistica, entao em fase de modifica-
¢oes. As discussdes e os debates politicos, muitas vezes até de
baixo caldo, eram travados nos jornais, mas, além disso, configu-
rava-se um interesse muito grande dos intelectuais por um jor-
nalismo literario e, a0 mesmo tempo, comegavam a aparecer
indicios de noticias de cunho social que reportavam-se as
questdes do cotidiano da cidade. A cena politica comecava a
misturar-se com a vida privada, social, e o cotidiano da cida-
de era agora o enredo de uma peca representada nos jornais
néo apenas pelas autoridades, mas também pelo cidadio co-
mum, e cujos autores eram os homens de imprensa. A esfera
ptblica continuava a se dilatar, e os jornais comegavam a se
ocupar também de questdes de ordem financeira. Com estas
mudangas, os jornais comegaram a ampliar o seu publico, que ..
sentia o jornal mais préximo dos acontecimentos do seu dia-
a-dia. A politica penetrava no cotidiano, e o cotidiano, por
sua vez, comegava a fazer parte da cena politica. O espaco pu-
blico ia aos poucos se tornando o espaco de mediacio técnico-
discursiva dos meios de comunicacio.

Findada a ditadura de Vargas, novas adaptagdes. Sin-
tomético destas mudangas é o fato de que, por forga da atuagao
politico-partidéria, os jornais tiveram a obrigagio de manter
a sua coeréncia ideoldgica, a sua obediéncia partiddria e a sua
vinculagao politico-administrativa de perfodos anteriores ao
Estado Novo. As matérias publicadas externavam os interes-
ses de seus proprietdrios, via de regra, também “escribas” do
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jornal, e deixavam claro para o leitor quais eram esses inte-

resses tio defendidos. Em grande parte, de maneira parado-

xal, isto se contrapunha a tendéncia jornalistica que come-

gava a surgir no contexto americano e europeu, ja conhecida

por alguns jornalistas locais e caracterizada pela suposta idéia

de imparcialidade no trato das informagdes e acontecimen-

tos, sobretudo ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando teve

inicio a fase de reestruturacio das empresas de jornalismo no
Brasil, tendo por base os modelos administrativos de cunho
fordista, entdo em moda nos Estados Unidos.

Decerto que a inclusdo do noticiario de cunho social
_ noticias sobre fatos cotidianos, acontecimentos corriquei-
ros —, capitaneada por uma tendéncia internacional surgida
primeiramente nos Estados Unidos e exportada, a posteriori,
para quase toda a Europa e América Latina, nos anos finais
da primeira metade do século XX, sobretudo ap6s a Segunda
Guerra Mundial, causou uma profunda revolugéo no padrio
grafico-editorial dos jornais. Além disso, paulatinamente,
com a formulagio do conceito de noticia, apareceu o género
informativo no jornalismo e, conseqiientemente, criaram-se
os referenciais técnicos — como o conceito de objetividade e
as subseqiientes técnicas da pirdmide invertida e do lead -
que passaram a ser utilizados por aqueles que aspirassem aquela
profissdo. Foi neste perfodo que o jornalismo comegou a
adquirir um carater profissional e disciplinar, passando a figurar
no universo académico e organizando-se também em
entidades classistas.
A Associacio Piauiense de Imprensa foi fundada em

31 de janeiro de 1934, realizando o 1° Congresso de Jornalis-
tas do Piaui no mesmo ano. Na ocasiao, foram apresentadas
e aprovadas as teses: a) Criagdo e Desenvolvimento da Im-
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prensa no Piaui, de Joel Oliveira; b) Influéncia da Impren
no Meio Piauiense, de Higino Cunha; ¢) Liberdade ge Ins1a
prensa, de Claudio Pacheco. (Pinheiro Filho, 1997) Por sua vez‘
a.Associagéo Profissional dos Jornalistas do Piauf, que virara’
Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Piauf er’n 1959, foi
fundada em 1952. -
| | Nio obstante a tendéncia de profissionalizagdo do
J'ornahsmo e as mudangas provocadas na linha editorial dos
jornais, no caso da imprensa piauiense prevaleceu o aspecto
poll’t'ico do noticidrio, talvez em consonincia com o atraso
relatlv? no que se refere aos impulsos técnicos e tecnolégicos
:ados a pratica jornalistica local e muito mais como uma
Soe]rizr;zifia forma como esta atividade havia surgido e se con-
| Finalrnerzte, somado a todos esse fatores, o desenvol-
:él:Jelgt;z)?(z?})lgiil;ls]tr:;aarrj:\ct):?nica nas pri.meiras décadas do
cul para consolidar uma nova ten-
déncia a ser seguida pelo jornalismo impresso. Os jornais ti-
ve,r:%m que passar por uma reconfigurag¢do dos seus padroes
grifico-editoriais e produtivos, uma vez que a concorréncia ‘

com o rédio havia submetido os jornais a uma perda do ni-
mero de seus leitores.

© A primei 553 iofoni i
‘ primeira [r;mammdnmdmtmnca no Brasil ocorreu em 1922, nas comemoracaes d
centendrio da Proclamagio da Independéncia o e
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4. SONS E IMAGENS DO PROGRESSO:
RADIO E TV NO PIAUI

evolugio da inddstria radiofénica no Brasil, a par-
tir da década de 20, fez com que a pratica jornalistica assumisse
novos contornos. A transmissio via ondas sonoras rompeu, de
certo modo, as barreiras de tempo e espago e conferiu um carter
massivo aos programas e produtos entio veiculados. Apregoou-
se o surgimento de uma nova era. Para muitos, era o fim do
jornal impresso e o come¢o de um novo tempo, cheio de
promessas materiais e esperangas no progresso tecnolégico.
A época, no Piauf, prevaleciam ainda algumas tradi-
¢Oes rurais, ndo obstante j4 fosse possivel perceber os primei-
ros contornos de uma mentalidade urbana em formagéo(m,
conseqiiéncia do processo de inser¢io do Piaui ao modelo
desenvolvimentista brasileiro, calcado em uma politica de
comunicagio que impunha uma programagao, no caso espe- ‘
cifico da inddstria radiofonica, voltada 2 inddstria do entre-
tenimento e as aspiragdes do mercado, em época de crescente
especializagdo e de incremento tecnolégico acentuado. O
cenario politico era o de integracdo nacional, para o qual o
radio foi elemento fundamental ao consolidar as praticas
populistas e nacionalistas e ao incentivar a insergao das
camadas sociais em processo de emersio ao projeto econdmico
de desenvolvimento autdnomo. Epoca do positivismo traba-
Ihista de Vargas, de construgio de um idedario patridtico.

Neste periodo, Teresina passava a ter cerca de 10% da populagio do Estado.
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Se com o jornal impresso constituira-se a legitimidade
da prética jornalistica, ainda que reduzida a um universo res-
trito de produtores e leitores de informagao, a atividade
radiofonica coube, por sua vez, consolidar a popularizagao
do jornalismo, porque o nimero de pessoas que compunham
o plblico e, conseqilientemente, as formas de acesso ao mate-
rial produzido foram ampliando-se significativamente. Tudo
isto levou a uma profunda modificagéo do tipo de contetido
informativo produzido e veiculado, causando mudangas sig-
nificativas também no material produzido pelos jornais im-
pressos, que passaram, neste momento, a se ocupar mais com
questdes de carater social.

O que se percebe, nesse periodo, € que a esfera publica
comegou a se ampliar ndo mais apenas em termos de espago,
de dimensao ou amplitude, uma vez que os novos meios de
comunicagio comegavam a quebrar as barreiras e fronteiras
geograficas. A ampliagao da esfera publica estava condicio-
nada também 2 sua ordem tematica, a diversificagao da agenda
de temas e assuntos que compunham o cenario politico e so-
cial. Dito de outra forma, o radio — e depois a TV — comegou a

introduzir novos assuntos na cena publica, levando os jornais
impressos a superarem antigos modelos de produgao noticiosa.

Nos moldes tradicionais em que operavam, os jornais
impressos ndo podiam concorrer com a diversificagdo dos
produtos veiculados pela nascente inddstria radiofonica. Eram
novelas seriadas, musicais, informativos e, sobretudo,
programas de prestagao de pequenos servigos que vendiam o
sonho, o desejo, a esperanga, e ocupavam O imagindrio po-
pular com elementos arquetipicos, como 0s da inddstria do
nacionalismo que impulsionara o regime ditatorial em algu-
mas nagoes nos anos que entremearam as duas Grandes Guerras
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Mundiais. Face esta concorréncia, e ainda por conta da
ditadura getulista de 1937, quando a maior parte da produ-
gé\(? impressa passou a sofrer o controle do Governo Federal,
Os Impressos tiveram que reorganizar os seus padrdes produti-
vos, sobretudo no que se refere a sua feicio grafico-editorial.
Assumiram, desta forma, um carater mais noticioso e deram
margem para a proliferagdo do jornalismo sensacionalista e
de entretenimento, como forma de atrair os leitores e assegurar
a venda do jornal para o grande publico e, consegiientemente,
para os poucos anunciantes, quase sempre representados pelos
proprios poderes publicos. Foram estas estratégias que garan-
tiram ao jornal impresso burlar, em parte, a fiscalizacao do
governo, adaptar-se ao contexto vigente e introduzir novas
praticas econdmicas no crescente mercado de comunicagio
nacional.

No Piauf, a popularizagio do radio deveu-se a intime-
ros fatores. Entretanto, deve-se enfatizar um ponto funda-
mental: diferentemente do jornal impresso, o radio foi aos
poucos recrutando profissionais de diversas dreas, com outras
habilidades e qualidades, com formagées profissionais e
intelectuais diferenciadas, e conseguiu implantar uma pro-
gramagao mais popular, em que a diversidade de géneros atin-
gia um pablico cada vez mais amplo. Era a fase de inicio da
comunicagdo, das politicas e das manifestacoes publicas de
caréter massificado.

| A primeira radio piauiense, a Educadora, de Parnaiba,
surgiu em 1937. Inicialmente, funcionava apenas como
retransmissora de mensagens das tropas americanas que se
preparavam para a deflagragdo da Segunda Guerra Mundial
quando os Estados Unidos haviam elaborado um sistema dé
comunicagdo para cobertura da costa brasileira, instalando
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bases de recepgao e transmisséo de dados por ondas sonoras
em locais estratégicos. O periodo também coincide com o
regime ditatorial decorrente do golpe que instituiu o Estado
Novo e que deu inicio, conforme analisado anteriormente, a
uma fase de populismo no contexto politico nacional. A Edu-
cadora s6 passou a produzir programagao propria anos mais
tarde, entio j& obedecendo aos rigores da censura e adaptan-
do-se ao projeto de utilizagdo do radio como veiculo
propagador das idéias de integragao nacional propostas e im-
postas pelo Governo Vargas.

Em Teresina, o radio AM foi implantado em 1948,
com a Radio Difusora, vinculada a rede de Emissoras Associ-
adas, de propriedade do jornalista e empresario Assis
Chateaubriand. Antes disso, ja existia um servigo de produ-
cdo e veiculagdo de mensagens por sistema de amplificagéo.
As radios amplificadoras Teresinense e Cidade Verde veicu-
lavam sua programagao em pontos estratégicos da cidade, ge-
ralmente em locais de grande concentragao piblica, como as
pragas Pedro Il (antes Aquidaba), Saraiva e Rio Branco.'
Os esttdios das amplificadoras ficavam no centro da cidade,
perto dos locais onde eram instalados os postes com os alto-
falantes, e toda a distribuicao de sinais era feita por fios e
cabos. Com a distribuicdo de sinais via ondas sonoras, as
amplificadoras foram aos poucos dando lugar as radios AM.

Nos anos 60, surgiram a Radio Clube (1960), do pro-
fessor Valter Alencar, e a Radio Pioneira (1962), pertencente
3 Arquidiocese de Teresina, langando o Movimento de Edu-
cacio de Base (MEB), idealizado por Dom Avelar Brandio

5 Bemn antes, porém, do sistema de transmissdo por amplificadoras, Teresina jd possufa um
jornal falado, O Dominical, comandado por Higino Cunha e exibido, apés a missa matinal
dor domingo. no coreto da Praga Rio Branco. (Celso Pimheiro Filho, 1997)
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Vilela, que & época era Arcebispo de Teresina. OQutras radios
A}M’s foram instaladas ao longo das décadas seguintes, mas
ai, entdo, ji enfrentavam a concorréncia da televisio e dé
outros veiculos.

Até a década de 80, o nivel de audiéncia das AM’s e a
captagao de recursos para a produgao dos programas manti-
veram-se estaveis. Deste periodo em diante, em face da con-
corréncia das radios FM' 6), o que se viu foi uma tendéncia
para a segmentagio do mercado, que instituiu padrdes de con-
sumo cada vez mais especificos. Tudo isso era o reflexo do
barateamento do custo dos equipamentos e da participagio
como ouvintes, de novos segmentos de publico, como as’
camadas jovens da populagdo. Como resultado, houve uma
proliferagao dos programas musicais, tio utilizados pelo radio
FM .pz?ra atrair o publico juvenil, o que acarretou também a
participagao, como anunciantes, de setores do mercado inte-
ressados em atrair a atengao desse publico.

Nos anos 80 e 90, a mudanga do perfil dos anuncian-
tes e a diminui¢do do seu nimero em termos percentuais por
cada radio levaram ao arrendamento de horérios e de emis-
soras e, em muitos casos, a faléncia de algumas radios. Com
efeito, expressam de maneira sintomatica a mudanca do
modelo mercadoldgico que se consolidara nas décadas ante-
riores. O mercado se modificara porque o modelo de sub-

vengao estatal ao jornalismo nio suportava mais o volume
do investimento e porque os grupos de ouvintes aumenta-
ram sensivelmente, o que levou a uma reorganizagio da
tforma como os anunciantes participavam da produgio dos

A primeira radio FM a se instals Plauitoia F
P a radio FM a se instalar no Piauf toi a FM O DIA, na cidade de Teresina, em

1983.
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programas“ ”. Neste sentido, os critérios que motivavam uma
empresa ou institui¢do a patrocinar um programa jA ndo eram
os mesmos. A custo de operagdes de planejamento e célculo,
investir em publicidade passou a ser uma operagao estudada
que envolvia, sempre, um certo grau de risco e falibilidade.
As primeiras preocupagdes com a qualidade do andncio, com
a pesquisa de mercado, com a anilise de publico e audiéncia,
e, sobretudo, as primeiras incursoes pelas tematicas aborda-
das pelo marketing comegaram a preocupar aqueles que lida-
vam com a atividade de comunicagéo e a dar corpo a alguns
estudos e pesquisas. Tornava-se visivel a necessidade de
criagio de um curso de Comunicagao Social na Universidade
Federal do Piauti, fato consolidado em 1983, justamente num
momento em que o mercado de comunicagdo local passava
por uma fase de transigao e reestruturagao.

A exemplo dos jornais, grande parte das Radios AM’s
do Piauf era subvencionada pelo Poder Piblico. Como o au-
mento expressivo do nimero de veiculos a partir da década
de 80 levou a impossibilidade dos governos financiarem a
todos, o que se viu foi uma crise financeira que se estendeu

rambém a outros setores de atividade, subsidiérios da atividade
) )
desenvolvida pelas Radios.

1" Do ponto de vista das Teorias da Comunicagao, foi também neste momento que se
processou uma mudanga de paradigma, abandonando-se as velhas teorias que tratavam
a audiéncia como uma massa de individuos e instituindo-se a nogao de audiéncia

segmentada.

* Tome-se como exemplo o esporte local, sobretudo o futebol profissional, que atraves-
sara a década de setenta e parte dos anos vitenta alcangando resultados positivos, e que, na
Jdécada seguinte, por falta de apoio do Governo e ainda por conta da crise financeira que
ce abatera sobre as radios, entrara em declinio progressivo. O declinio do futebol piauiense
dé-se por uma soma de fatores interconectados, entre os quais a propria indefinigio de uma
palitica de comunicagio voltada para a captagao Je recursos dos patrocinadores.
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‘Também contribuiu para desencadear esta crise o fato
de que ao longo das décadas de 80 e 90 0 modelo de progra-
magdo voltou a ser comercializado em nivel nacional, 4 me-
dida que se firmavam as redes nacionais de comunicagio
herfleiras dos beneficios concedidos pelo regime militar. A;
FM’s compravam a programacio e a produgéo das redes, o
que, em tese, baixava o custo operacional das radios, uma vez
que o nimero de funciondrios decrescia. Em tltimo caso, se-
guiam um modelo de programagio desenvolvido no sul do
pals’em que praticamente desaparecia a figura jornalista, do
reporter, e onde o locutor muitas vezes ocupava também o
papel do operador de dudio. No Piaut, até a primeira metade
dos anos 80 existiam 12 emissoras de radio AM e 01 de radio
FM. Depois dos anos iniciais do Governo Sarney, principal-
mente com a promulgagio da Constituirc()éo em 1988, o Esta-
do passou a ter 57 radios AM e 14 FM."” Além disso, a con-
corréncia da televisio foi fator fundamental para a crise do
riddio AM no Piaui.

A crise dos anos 80 e 90 é paradoxal. Remete, de um
lado, a um problema de instabilidade financeira e de neces-
sidade de reestruturacio dos meios de comunicagio ja exis-
tentes. Por outro lado, aponta para uma diversificagio dos
veiculos, conseqiiéncia do processo de reconquista democra-
tica e de abertura do mercado, principalmente o de insumos
tecnoldgicos na 4rea de informatica e informagao. Tudo isto
requeria, por parte dos veiculos de comunicagdo, uma capa-
cidade de investimento muito grande para aquisigao de no-

* Entre 1983, inicio do G 5 ,
, cio do Governo S - 2 . i . St .
erno Samey, ¢ 1992, foram instaladas no Piaui as seguintes

radios FM: Rddio Poty, em 1983; Radio Cidade Verde, em 1983; Radio Antena 10, em

1989; Radio Mirante, em 1991; Radio Clube, em 1992,
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vos equipamentos e instalagdo de novas praticas produtiva.s,
uma vez que a competi¢do para atrair o anunciante havia
aumentado em razio da proliferagdo do nimero de ve(gg)ulos.
No inicio da década de 90, o tinico jornal local ~ que
possufa uma redagéo informatizada e equipamentos .ca'pazes
de imprimir em policromia, ainda que de maneira deficiente,
era o jornal O Dia. Os beneficios da digitalizagio comegavam a
chegar também aos meios eletronicos. Com eles, algun§ car-
gos e fungdes iriam desaparecer; certos equipamentos .flcarl—
am obsoletos; as relagdes funcionais e hierarquicas iriam se
modificar; enfim, a estrutura administrativa e burocrética das
empresas teria que ser revista. .

Em grande parte, este cenirio resultava da politica
econdmica que vinha sendo desenvolvida pelo Governo Fe-
deral ao longo de varios anos e que se alastrara pelos Estados
brasileiros, como € o caso do Piaui. “Com o declinio do ciclo
extrativista, o eixo industrial do Estado foi lentamente se
deslocando para o municipio de Teresina, consolidando-se
nos anos 70, gragas ao ‘milagre’ da economia brasileira, que
permitiu a implantagdo de significativa infra-estrutura e in-
terligou Teresina ao mercado regional e nacional”. (Prefeitura
Municipal de Teresina-PMT, 1994:127)

Foi a partir das a¢des do “modelo nacional” de desen-
volvimento do governo Juscelino Kubitschek (1956-1960),
mais tarde ampliado pelos presidentes militares (1964-1985),
que se deu efetivamente a inclusdo do Piaui, e sobretudo de
Teresina, ao mercado regional e nacional, coincidindo, nos
anos 70, com o milagre econdmico brasileiro. Tais programas

2 Estavam em atividade, na época, os jornais O Estado. Jornal da Manha, Diério do
Povo, Correio do Piaui ¢ O Dia.
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de Governo, marcados em grande parte pela entrada do capi-
tal externo, promoveram a ampliagio dos servicos de comu-
nicagao e levaram a diversificago dos itens produzidos pela
inddstria cultural, ainda que em plena época de fiscalizagdo e
controle ditatoriais. “Paralelamente a expansio do mercado
material interno, o Estado implanta a infra-estrutura
tecnoldgica do sistema de telecomunicagdes (sistema de saté-
lite, Telebras, Embratel) e sistema basico de microondas (pos-
sibilidade de integragio nacional por TV, Tv em cores -
1972)...” (Lopes, 1990: 23)

A instalagdo da TV Clube, marco da transmissio
televisiva no Piaui, é um dos resultados claros desta politica de
comunicagéo implementada pelo Governo Federal. Ela passou a
funcionar no dia 03 de dezembro de 1972, afiliada 3 Rede Tupi,
também pertencente a Assis Chateaubriand. Mais tarde, em 1976,
passou a ser afiliada da rede Globo de Televisio. Por mais de 10
anos, até a instauragdo da Nova Repiiblica, quando uma nova
politica de comunicagio passou a ser desenvolvida, a Tv Clube
foi a Ginica emissora de Tv local. Depois dela, foram fundadas a
Tv Pioneira, em 1986, atualmente Tv Cidade Verde, a Tv
Educativa, em 1986, pertencente ao Governo do Estado e hoje
chamada de Tv Piaui, e a Tv Antena 10, em 1988. A Tv Timon,
atualmente Tv Meio Norte, fundada em 1985, antes era sediada
no municipio maranhense de Timon, mas tem hoje sede no
municipio de Teresina.

Marcos Dantas (1998) expoe de forma detalhada a
maneira como, a partir dos anos 60, se comegou a perceber a
necessidade de investir na implantagio de um grande sistema
de comunicagao no Brasil, sobretudo concentrando uma aten-
¢ao especial a melhoria da infra-estrutura de transporte de
informagao. Tal processo, que culminou com a aprovagao do
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Cédigo de Comunicagdes, em 1962, a instalagio da Embratel,
em 1965, a criagdo da Telebrés, em 1971, e a fundagéo do
CPqD - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento' , em 1976,
tem passado, durante os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso, por um redirecionamento que, segundo o autor ci-
tado, nada tem de relagdo com aquilo que postulava quando
da sua fase inicial. Evidentemente, Marcos Dantas esté se re-
ferindo & forma como foi dividido o grupo Telebrds no Go-
verno Fernando Henrique.

Ao analisar o processo de desenvolvimento das prati-
cas comunicativas institucionais e a agio da sociedade civil
sobre a democratizagio das comunicagdes, José Milton San-
tos (1995) identifica trés periodos, que se interpenetram e se
superpdem: 1) o de resisténcia se caracteriza pela ativa parti-
cipagdo do Governo Militar, a partir de 1964, tanto em ter-
mos de estruturagio do sistema nacional de comunicagio de
massa, dentro dos pressupostos da doutrina de seguranga
nacional, quanto pela agao — legal e ilegal — de repressio e
obstrugio a canais de comunicagao, que gerou um profundo
movimento de resisténcia contra o autoritarismo e contra a
censura e em favor da liberdade de expressao; 2) o de
conquistas, que coincide com o processo de abertura politica,
¢ marcado pelo processo de organizagio das entidades civis

21 Q CPyD, responsavel pelo desenvolvimento de tecnologias em telecomunicages, antes
vinculado ao grupo Telebris, se transformou em Fundagio em 1998, com a privatizagdo da
estatal. Atualmente, o CPgD exerce uma politica de conquista de novos mercados,
inclusive no exterior, com parcerias com empresas americanas. O CPgD é um dos maiores
centros tecnolégicos da América Latina. Ele tem 80 patentes, das quais 30 s3o internacionais,
200 marcas registradas e 120 softwares, mais de 1050 funciondrios e um faturamento de
213 mithaes de reais no ano de 2000, apos dois anos da privatizagio da Telebrds e da sua

transformagio em Fundagio.
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em busca de alternativas para a democratizagio da comuni-
cacdo, em meados da década de 80, e culmina com a inclu-
sao, na Constituigdo de 1988, de virios itens relativos a co-
municagdo social; 3) o de indefinigoes, atualmente, centra-
se na tentativa da sociedade civil participar das discussoes
acerca das reformas estruturais, juridicas e institucionais ne-
cessarias para a adequagio da atividade comunicativa as pres-
soes do mercado global e ao aparecimento de novos veiculos,
como as rddios comunitérias, as Tv’s por assinatura e a
Internet.

O processo de abertura democritica, iniciado ainda
no governo de Ernesto Geisel, de maneira contraditéria, le-
vou a crise econdmica alguns setores do jornalismo nacional,
principalmente aqueles que nao foram beneficiados pela
politica assistencialista entdo implementada. Nos anos que se
seguiram a ditadura, enquanto alguns meios de comunicagio
implementavam um novo modelo de administragio baseado
no marketing, no controle de gestio e no planejamento,
outros, transformados em empresas da noite para o dia,
ratificaram o acordo que anteriormente fora estabelecido
durante o militarismo e passaram a sofrer a pressio de grupos
localizados da politica e da economia nacional e, quiga, de
grupos transnacionais.

Além de destinarem vultosas verbas publicitarias aos
principais jornais do pafs, enquanto fiscalizavam a atuagao
de outros tantos, os governos militares subsidiaram a constru-
o de parques graficos, estidios de Tv e radio e de algumas
novas sedes destes veiculos, como justificativa para
implementacio de politicas de comunicagio social, seguindo
a doutrina de seguranga nacional entio estabelecida. Em certa
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medida, esta heranga da dependéncia poli'tico—econormcz rda(;
alismo face ao regime ditatorial terminou por enge'n

de cumplicidade entre algumas partes do jorna-
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militar. Foram outorgadas para grupos politicos e econémicos
piauienses 45 rddios AM's, 13 FM’s e 06 Tv’s.
Evidentemente, em face das dificuldades financeiras
por que passavam os veiculos ji em operagao, deduz-se que o
processo de outorga esteve ligado, a um s6 tempo, a duas ques-
tdes interconexas, ambas de ordem politica: 1) a aprovagio
do mandato do presidente; 2) a utiliza¢do dos recém-outor-
gados veiculos para fins exclusivamente politicos, sobretudo
no interior do Estado. Ndo estavam em jogo os fins
econdmicos, o que demonstra a rela¢o de proximidade e
dependéncia entre os veiculos de comunicagio e as institui-
¢oes politicas. Para se ter uma idéia da veracidade da afirma-
a0, h4, no interior do Piauf, diversas radios que sé entram
em funcionamento préximo ao periodo eleitoral. Passam boa
parte do tempo fechadas e, portanto, em desativagdo. A
maioria delas é uma heranga do periodo histérico descrito.
Do aumento excessivo do nimero de radios e televi-
sdes no Piaufm), decorrente da politica de concessées posta
em prética pelo Governo Sarney, resultou também a mudan- -
¢a do curriculo do curso de Comunicagao Social da Universi-
dade Federal do Piaui, habilitacio em jornalismo, cuja pri-
meira turma, iniciada em 1984, seguia uma proposta
educativo-popular. Em 1988, seguindo as orientagdes do
Ministério da Educacio e percebendo as modificagdes pelas

' No ano 2000, existiam 67 emissoras de radiodifusio abertas no Piaui, das quais 50
eram AM e 17, FM. Desse total, 14 emissoras estio situadas na capital, enquanto o
restante, 53 emissoras, estd espalhada nas cidades interioranas. Quanto a televisao
aberta, sio seis emissoras, afiliadas as redes Globo, Bandeirantes, SBT, Record e
Educativa, que operam no Piaui. Apenas uma delas se encontra no interior do Estado.
Nadrea do jornalismo impresso, dos 21 jornais regularmente editados no Estado, 06
deles tém sua sede na Capital. (SEPLAN. 2000)
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quais passava o mercado de comunicagéo no Esta;(;i,c(;sr:r;o;
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grande parte, isto esteve atrelado aos progressos tecnolégicos
desenvolvidos em ambito nacional e mundial e 3 mudanca
do perfil do usudrio e consumidor dos produtos de comunicagio.
Face aos incrementos tecnoldgicos, o ndmero de meios de co-
municagdo — sejam os velhos ou os novos veiculos, sejam os
veiculos de massa ou nio - se multiplicou, bem como o publi-
co dos mesmos. Por outro lado, mais veiculos de comunica-
§ao requeriam mais profissionais habilitados nas areas do jor-
nalismo, do marketing, da publicidade e da propaganda.

No tocante ao jornalismo, ainda que se diga que o per-
fil editorial comanda praticamente toda a sua produgio, nio
se pode deixar de pensar na subjetividade do jornalista e na
pressao exercida pelos niveis de audiéncia. O faro de os jor-
nalistas terem que cumprir as rotinas produtivas submeten-
do-se aos critérios da audiéncia, dobrando-se 3 forga
intempestiva dos acontecimentos e pressdo do pablico leva
a crer que os mesmos produzem o seu trabalho convivendo
com pressdes burocraticas, culturais, politicas e econdmicas
queé se processam em niveis grupais (das empresas, das insti-
tui¢des, do préprio publico receptor), mas também em niveis
(intra e inter) pessoais, muitas vezes tomando decisdes moti-
vadas por processos conscientes e/ou inconscientes.

Por conta disso, uma das questoes que compdem hoje
a agenda do debate sobre o jornalismo é a da modificagio do
papel e das fei¢Ges institucionais da sua pratica. Ja nio se
trata mais de perceber os meios de comunicagio dentro de
um arranjo institucional que lhe conferia, no passado, a ta-
refa de ligagdo entre setores da sociedade. O crescente pro-
cesso de autonomizagio das estruturas comunicativas e a sua
atual formatacao institucional tém ocasionado uma mudanca

significativa na relacio funcional que os meios de comunicagio
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aparelho construido por Bentham, no século XIX, para vi-
giar o comportamento de prisioneiros nos presidios. A logi-
ca do funcionamento do pandptico é o ver sem ser visto, o
observar sem ser observado. Ele representa o exercicio de
um poder de vigilancia que nio se percebe. E o olhar que
estd em toda parte, uma vigilancia onipresente. Os meios
de comunicacio, com suas praticas jornalisticas que fazem
crescer o interesse por assuntos de foro privado, sio o
panéptico dos dias atuais?

Pode-se argumentar também, do ponto de vista hists-
rico, que a atividade jornalistica foi lentamente se deslocan-
do de processos de distingdo e exclusio social, no século XIX,
para a integragao quase que total, massificada, até o completo
hibridismo cultural e a banalizagdo de seus conteddos éticos.
Diferentemente da €poca moderna, o que legitima o
jornalismo hoje néo é o fato de sua atividade estar circunscrita
a um grupo de eleitos, mas o fato da mesma abarcar o maior e
o mais diversificado nimero de publicos possiveis. A légica

da inclusao diferenciada ao sistema € que legitima o jornalis-
mo hoje. Ela est4 amparada, sobretudo, na idéia de produgio
segmentada dos novos veiculos de comunicagio.

E preciso ainda perceber que os novos veiculos altera-
ram profundamente os padrées de recepgio dos produtos de
comunicagio e a relagio entre os produtores e os usudrios dos
sistemas de comunicagao, seja NO NOVO ou no antigo sistema
de midia. Por outro lado, os novos meios, como as redes de

computador, ampliaram a relagdo comunicativa que se
estabelece em niveis mais primdrios —

interpessoal, intragrupal,
intergrupal

-, levando os tradicionais meios a repensarem sua
[6gica produtiva, principalmente no tocante 3 administragéo,
ao marketing e a gestio de recursos,
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5. PEQUENOS MEIOS E JORNALISMO ALTERNATIVO:
O OUTRO LADO DA COMUNICACAO SOCIAL

omo heranga dos periodos ditatoriais iniciados
em 37 e 64, formou-se, no Brasil, um tipo de pensamento
intelectual politizado, facilmente verificavel, neste periodo,
pela postura assumida por alguns setores do jornalismo, que
se dividia em jornalismo de esquerda, de viés marxista revo-
luciondrio, e jornalismo de direita, assumindo uma postura
mais funcional, integradora. Do ponto de vista académico, as
posturas descritas buscavam justificativa e bases teéricas nas
teorias Funcionalista e Critica, respectivamente, ambas am-
plamente utilizadas pelos estudiosos da comunicacio nos
contextos americano e europeu. Isto explica, muito provavel-
mente, a ampla utilizagdo do aporte marxista da Teoria Critica
da Escola de Frankfurt por levas de intelectuais brasileiros nos
anos que se seguiram ao golpe militar de 64, enquanto o regime -
autoritério servia-se dos pressupostos da Teoria Funcionalista
para justificar as politicas de comunicagio entdo em curso e a
interferéncia do expansionismo cultural norte-americano.
De forma genérica, as estratégias adotadas para a for-
magéo dos sistemas nacionais de comunicagio, principalmente
a partir do regime militar, sempre estiveram associadas a
questdes de cunho politico, até mesmo quando a producio
jornalistica denunciava a ilegitimidade da ordem sécio-poli-
tica estabelecida. Esta politica de comunicacio adotada em
nivel nacional, amparada na idéia de manutencio da segu-
ranga e da ordem no pafs, coibia a atua¢io do jornalismo de
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A maior parte das empresas, seguindo a tendéncia de
ruptura com os tradicionais paradigmas tedricos da area de
administracdo, teve que se preocupar com questdes relativas
a comunicagio organizacional/institucional. A estrutura das
empresas passou, desta forma, a ser preenchida também pelos
cargos de assessores de imprensa e de relagdes publicas, com
uma visivel tendéncia para a reorganizagio interna e externa
das suas atividades comunicativas. Assim, profissionais de re -
lagoes pablicas e assessores de imprensa foram recrutados pe-

los 6rgdos publicos e privados. Mas ai, mais uma vez, entrou
em cena a figura do Estado como cooptador destas praticas,
uma vez que a maioria dos cargos da drea de comunicagao
pertencia ao poder publico e era ocupada em fungio de indi-
cagdes e nomeagdes muitas vezes arbitrarias ou, quase sem-
pre, de cunho politico.
Esse processo, que se ampliou de maneira gradativa
com a abertura politica dos anos 80, nio poderia prescindir
de investimentos em infra-estrutura de comunicagdo. As
atividades de comunicagao institucional passaram a requerer,_
um suporte técnico e tecnoldgico ndo apenas ligado aos mei-
os massivos e/ou jornalisticos. Aos poucos, as empresas e ins-
tituigdes foram percebendo a importancia do investimento na
comunicagio mais direta, que atingisse os niveis interpessoal,
intragrupal e intergrupal e que dependia dos pequenos meios
de comunicagao. Por conseguinte, foram se multiplicando as
revistas e 0os pequenos informativos de bairros e associagoes
profissionais, sindicatos e fundag¢des, bem como os house-
organs de empresas, institui¢oes e conselhos profissionais, ao
tempo em que se investia em tecnologia de transmissdo de
dados, ampliando-se os servigos de telefonia fixa, de fax e,
agora, das redes internas e externas de computador(-ﬂ

75



Comunicag¢des no Piaui

Gustavo Fortes Said

No ambito das organizagdes publicas e privadas, as
atividades de comunicagao passaram a ser vistas como ele-
mento estratégico para legitimar a atuagio das empresas e
instituigoes. Além disso, a comunicagio institucional/
organizacional teria um outro papel a ocupar: constituia-se
em estratégia para identificacdo de demandas por servigos e
produtos e para o encaminhamento de propostas para soluci-
onar determinados conflitos sociais. A utilizagao de peque-
nos meios de comunicagio e o alto investimento em tecnologia
de informagao e informética tornaram-se ag¢des recorrentes
nas praticas empresariais e institucionais, que visavam pro-
mover a mediagdo entre grupos sociais, formados por consu-
midores, clientes, eleitores, cidadaos, e as atribuig¢des dos or-
ganismos publicos e privados.

> O aumento do nimero de centrais telefonicas em Teresina, por exemplo, é um
indicativo da otimizagdo do processo de troca de dados e mensagens entre prestadores
de servigos, instituigdes e usudarios dos servigos piiblicos e privados. Conforme dados da
Secretaria Estadual de Planejamento (1993), em 1975, eram 2.958 terminais em servico,
dos quais 1.509 eram residenciais, 1.240, nio residenciais, 179, tronco de PABX e 30
telefones piblicos. No ano de 1993, esse nimero aumentou para 44.088, com 32.309
aparelhos residenciais, 7.811 nao residenciais; 2.804 PABX e 1.164 linhas pdblicas. No
ano de 1997, o nimero de terminais convencionais aumentou para 79.527, onde
60.969 eram residenciais e 2.436, piiblicos. No ano 2000, os dados da TELEMAR indica-
vam 176,5 mil terminais espalhados nas cidades piauienses, sendo 78,4% residenciais,
17,9% nio residenciais e 3,7% piiblicos. (SEPLAN, 2000) E também na década de 90
que se consolida o servigo de telefonia celular no Piaui e que se percebe um sensivel
melhoramento nos servigos de Correios e Telégrafos. Antes da privatizagao da TELEPISA,
em 1997, de acordo com a Secretaria de Planejamento do Estado, o servigo de telefonia
movel estava presente em 22 municipios, com 18.802 celulares funcionando. Quanto
aos servigos de Correios, em 1993 compunham-se de 16 agéncias telegraficas, 121

postos de vendas de selos, 121 caixas coletores e 16 agéncias postais por franquia.

(PMT, 1994). Em 1997, o nimero de agéncias Jos Correios crescera para 179. O
crescimento da Internet serd abordado no praximo capitulo.
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6. A REDEMOCRATIZACAO: NOVOS VEICULOS,
VELHAS PRATICAS POLITICAS?

30 foi apenas a abertura politica o Gnico fator
responsével pela diversificagao do mercado da comunicagdo
e pelo surgimento de novos veiculos. Tal processo deve.:u.—se
ainda 3 concomitante abertura de mercado, iniciada oficial-
mente no Governo de Fernando Collor de Melo, e foi acom-
panhado por sucessivos progressos tecnoldgicos e por pesa-
dos investimentos empresariais, cujos desdobramentos leva-
ram 2 criagdo, nos anos 90, de um ambiente tecnoldgico-
empresarial propicio para promover a intersecgao ~entre as
empresas de midia tradicional, de telecomunicagdes e ge
informatica. A professora Lavina Ribeiro (1999) caracteriza
este processo COMo uma intervengao maltipla de interesses.

Tem-se a partir daf a necessidade de construgao de.
um novo ambiente politico-juridico em que prevalece, como
questio central, a discussao sobre o direito a propried.ade e
sobre o controle e a distribuigdo dos sistemas de midia em
formacao. As leis que atualmente regulam os sistemas. Eie comu-
nicagio, bem como os cédigos de ética profissional, ja vinham
sendo discutidos publicamente, sem o crivo da censura, desde o
momento em que se processou a abertura democratica que resul-
tou na volta dos governos civis, a partir de 1985, e na promulga-
cdo da Constituigdo Federal, em 1988, que dedicou capitulo es-
pecifico ao tema das comunicagoes, principalmente no tocante
3 liberdade de expressio e de informagao, algo muito semelhan-

. 26
te & Primeira Emenda, nos Estados Unidos.
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O caso brasileiro reflete um atraso consideravel no
tocante as reformas juridico-institucionais das comunicagdes.
A aprovagio da Lei Geral das Telecomunicagdes, de niimero
9.472, em 16 de julho de 1997, que objetivava substituir o
Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, de 1962, nio abran-
geu certos setores da comunicagio social, como as Tvs aber-
tas e pagas (Tv a Cabo, por microondas —- MMDS e por saté-
lite — DTH) e a internet.”” E tampouco foi elaborada uma
nova Lei de Imprensa. Para se ter uma idéia, a Lei de Impren-
sa que ainda vigora é a Lei no. 5.250, de 09 de fevereiro de
1967, publicada em pleno regime militar. Ela disp&e sobre a
liberdade de manifestagido do pensamento e de informagio,
abrangendo todos os meios de comunicagio, sobre os crimes
de imprensa e sobre as normas para registro de jornais e quais-
quer outras publicagdes periddicas. Nao trata, portanto, dos
novos veiculos de comunicagéo.(m

Todas as questdes apontadas anteriormente remetem
também a uma discussdo mais ampla, em nivel epistemolégico
e deontolégico, que se tem voltado para a formagio de um
novo sistema de comunicagio, cujas préticas de produgio e

** A Primeira Emenda (First Amendment) a Constituicio Americana foi adotada em
1791, instituindo os fundamentos legais e filos6ficos para assegurar e proteger a liberda-
de de expressao. No caso especifico da Constituigao Brasileira, ela dedica capitulo
sobre a Comunicagio Social, referindo-se a questdes sobre a liberdade de informagio e
expressdo, publicidade, monopdlio e oligopélio da midia, outorga de licengas e criagao
do Conselho de Comunicagio Social, dentre outros. Sobre o Conselho, a lei que
regulamenta o seu funcionamento j4 foi aprovada em 1991 (Lei niimero 8.389), mas até
agora o mesmo néo foi implantado.

" O Governo Federal ja elaborou um novo Projeto de Lei. A nova lei denomina-se Lei de
Comunicagao Eletronica de Massa, o que, para Lavina Ribeiro (1999), parece ser um
contra-senso, visto que o conceito de massa sugere um certo anacronismo sociologico.

" Atualmente, se tem discutido bastante no Brasil a chamada “Lei da Mordaga™, que
proibe autoridades de divulgarem informagaes sobre alguns casos ainda em tramitagio
judicial. A reterida lei ainda nao foi aprovada pelo poder legislativo.
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recepcdo estio marcadas pela idéia de interatividade,
descentralizacdo, segmentagio e diversificagdo. Em tempos
de fusdes empresariais globais, a nogao de uma pratica comu-
nicativa — e jornalistica, sobretudo — estd cada vez mais atre-
lada as tenses decorrentes da relagio entre as demandas re-
gionais e as pressdes do capital globalizado.

As reformas institucionais e legais até entao executa-
das tiveram o propésito claro de estimular a participagao de
capitais privados no desenvolvimento dos sistemas de comu-
nicacdo. A entrada de capital estrangeiro, por exemplo, foi
decisiva no processo de privatizagao das empresas transpor-
tadoras de dados e informagio, e discute-se hoje a possibilidade
de alteracao das leis que regulam o direito a propriedade de
meios de comunicagao por estrangeiros. Por outro lado, tais
mudancas intencionavam redefinir o papel do Estado na ges-
tao da coisa pablica, reatualizando também o significado e o
formato das politicas publicas de comunicagao com base em
novos aportes tedricos.

Muito provavelmente em fungao da heranga do regi-
me militar, as politicas de comunicagao desenvolvidas em
ambito nacional estiveram associadas quase que exclusiva-
mente a publicidade e 4 propaganda dos atos administrati-
vos. Em estados como o Piaui, em que a relagdo entre a es-
trutura de poder e a pratica jornalistica foi sempre muito es-
treita, as politicas de comunicagao trazem ainda a marca c-io
partidarismo. Como a institucionalizagdo da comunicagao
se deu por vias politico-partiddrias, criou-se a nogao de que
as Secretarias de Comunicagdo dos Governos municipais e
estaduais tém como atribui¢des tnicas fortalecer a imagem e

a marca dos governantes através da publicidade disfarcada
de jornalismo e da propaganda institucional. Isso tudo resul-
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tou na nogao de que a comunicagao instituc.ional atrela-se
tdo somente ao marketing eleitoral e a public1dac’le. pessoal e
administrativa e fez com que a figura dos secr.etarlos de co-
municagdo tenha sido regularmente confundida com a de
porta-voz dos seus superiores. | | -

Além disso, o processo descrito anteriormente impli
cou na legitimagio de uma fungao a ser exercida pelo ]Orn:—
lismo local, qual seja: gg)de fiscalizar e derTunaa‘r 0s a;osd a
administragdo publica . Decerto que o ]0rn311§H}0 e de-
nidncia possui um papel social a cumprir, mas acelta'l.o ,como
a Ginica via a ser seguida parece ser uma atitude — e qui¢d uma
armadilha — do maniqueismo politico: ou se esta chtra oua
favor dos governos constituidos. Assim, que,se.rmdo teriam
as politicas de desenvolvimento postas em pratica pelo Estg—
do e executadas com a participagao dos veiculF)s de? comuni-
cacdo, se aos veiculos compete unicamente fiscalizar e de-
nunciar as agdes publicas ou, de outra forma, apzel?r ;:ara o
elogio publicitario dissimulado na pratica jornalistica’

A légica do jornalismo de dentncia é, portanto, para-
doxal: s6 ha jornalismo de denidncia enquanto os governos
forem corruptos. Na légica do partidarismo polfticoi, isto pres-
supde que qualquer projeto administrativo seja sempre
denunciével, caso tenha sido conduzido por uma outra f,ac.—
cdo politica. Tem-se, assim, dois problemas de ordem tedri-
co-pragmitica. O primeiro, constituido no momento e.m qL_Je
se define a fung¢do denunciativa dos meios de com}u.mcaga.o
como um a priori tedrico, subjugada qualquer analise mais

: g i as inci iveis de audiéncia dos mesmos
* E 56 verificar o nimero de programas de dentincia ¢ os niv til de s e fdnm‘k]‘“ >
: 1 1 ¢ reene ¢ A < ALTAS
na grade de programagao das Tvs locais. Pode-se, ainda, perce her o quanto chamadas o
rime ina sdo geradas pelas ias de dentincia.
primeira pagina dos jornais impressos de Teresina sio geradas pelas noticias de
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contextualizada sobre a validade das politicas de administra-
§a0 entdo em curso; o segundo, relativo 4 forma como se faz a
avaliagdo do mesmo contexto politico vigente, levando-se
€m conta apenas as conveniéncias partidarias que interessam
a grupos politicos e econdmicos especificos.

Um projeto estratégico de comunicagio social, subsi-
didrio de um plano maior de desenvolvimento social e de
consolidagio de posturas democraticas e de préticas de cida-
dania, se faz também com o envolvimento dos veiculos pri-
vados, sejam Tv’s, radios e jornais impressos, ha muito acos-
tumados, no Brasil, &s praticas clientelistas desenvolvidas no
periodo ditatorial. Para tanto, € preciso modernizar o aparato
comunicativo das organizagdes publicas em termos infra-es-
truturais (neste caso seria fundamental situar o papel dos trans-
portadores de informag3o), e construir uma nova cultura ad-
ministrativa, corporativa, baseada no fluxo de informagoes e
na agilizagdo dos processos decisérios. De maneira geral, é pre-
ciso rever o papel das comunicagdes no plano administrativo e,
portanto, redefinir a posi¢ao juridica e politica das comunica-
¢Oes no quadro institucional do Estado brasileiro. Sobre este '
cenario, Lavina Madeira (1999) considera que

“Igual relevancia assumem as questdes rela-
tivas ao controle destes sistemas, as formas de propri-
edade, temas que remetem ao lugar do Estado e do
cidadio na contemporaneidade, as redefini¢des dos
conceitos de piblico, estatal e privado e a relagdao
entre comunicagoes e cidadania. As tendenciais for-
magdes de monopélios e oligopolios, a segmentagio
de pablicos, os limites da intervengdo da sociedade
civil, a distribuigao territorial dos contetidos e servi-
GOs no pais e outros tantos fatores também compoem
a agenda deste processo em torno da Lei. * (Lavina

Ribeiro, 1999: 05)
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As questdes apontadas anteriormente formam, hoje, a
agenda do debate sobre o processo de modernizagao dos sis-
temas de comunicagido e enfatizam a necessidade de
redefinigdo das politicas de comunicagio piblica. Nesse con-
texto, o Estado passou a ocupar uma nova fungo, figurando
como um agente intermediador das agdes publicas e das ini-
ciativas privadas. Daf que a modificagio das fungoes do Esta-
do esta ligada ao surgimento de espagos descentralizados de
negociagao politica, caracteristicas que traduzem em parte a
constitui¢do deste novo contexto politico, em que a circula-
¢do de discursos e a legitimacio de interesses e identidades
sociais se concretizam, muitas vezes, mediante operagoes e
praticas midiaticas. A institucionalizagdo de novas praticas e
novos mecanismos de negociagio politica representa, nio

apenas em tese, mas também do ponto de vista empirico, o
fim do modelo de Estado patrimonialista.

E neste sentido que a reformulagéo das a¢des pablicas
na drea da comunicagao ampara-se num novo cenario politi-
co e social, cujas caracteristicas basicas sdo: 1) o surgimento
dos imperativos tecnoldgicos na cultura; 2) o deslocamento
do papel e das fun¢oes do Estado: 3) a emergéncia de espacos
descentralizados de negociagio politica e de grupos e entida-
des nio governamentais; 4) e, principalmente, o entrelaga-
mento das esferas piblica e privada.

A pesquisadora Heloiza Matos (2000: 121) justifica a

composigdo desse ambiente e indica a sua consolidagio no
universo académico:

“A reconquista democritica, volta do sufragio
direto, atrairam os pesquisadores brasileiros para a dis-
cussdo das politicas suscitadas pela emergéncia das
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novas tecnologias da comunicagao e da informagao no
processo de democratizagao, e também para 0s novos
papéis da midia, especialmente a televisdo, como cbof
produtores do sistema politico, além dos estucIiO? .so re
os valores da cultura democrética e do imagindrio na

s "
construcio do cenario de representagao politica.

No plano simbolico, a estetizagdo da politica assu-

i 0 iscursivos
miu elementos novos, incorporando os padroes disc

o g
1 z l z ~1 1 ] ] - ] ] [

5ri0s € concessionart wun
reBu ot a de transmissao aber-

sejam aqueles pertencentes ao sistem nemissao aber
ta (Tvs e radios tradicionais) ou ao sistema de r. +20
iaga servi
fechada (Tvs pagas, por exemplo), e de criagao, via ; gar
es/politicas culturais, de mecamsmosd ep a
iai i 0s Nao
ticipagdo ptblica nos assuntos emergenciais relac;)(?na o
i Sci a ambientes cul-
i de sécio-cultural, mas
mais a uma totalida | fentes cu
i agao da
turais especificos de grupos localizados. A diversific ¢ o
i Spri ao
programagao passou a traduzir a propria segmentag
audiéncia. ' S
Ampla discusséo sobre o alcance conceitual dé termo
' icacdo Publi omuni-
como Comunicagdo Politica, Comunicagdo Publica, -
a an
cacdo Social e Comunicagdo Governamental se dezer;)ro
i Muito debate, ne-
i émi a burocracia estatal.
meios académicos e n - al e e
nhum consenso no plano tedrico ou pratico. Para mu

Sgi ili as politi-
rudiosos, a redefini¢do das estratégias utilizadas pelas p 1
’ r-se na relag@o entre as cul-

de comunicago

cas de comunicagao deve centra

i is as sta cultura global.
turas regionais € uma suposta ct ag
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“Criar mecanismos de insergao dos produtos
locais nos sistemas de cultura global parece ser uma
das alternativas para a valorizagdo dos contextos re-
gionais face a imposi¢ao do discurso globalizante. Em
certo sentido, também o local pode ser redefinido glo-
balmente, através de estratégias de produgéo
midiética.” (Said, 1999:82)

Para Alain Herscovici (1994:12), “hoje, no ambito da
economia da diferenciaco, cada espago geogréfico precisa
diferenciar-se, precisa construir sua imagem mididtica a fim
de valorizar-se em relacdo ao exterior, para poder inserir-se
nessas redes internacionais.” Na economia da competitividade
global, um minimo de diversificagao dos produtos é funda-
mental para manter o funcionamento da logica de troca de
mercadorias. Assim, os programas de apoio, os projetos e 0s
financiamentos pablicos na drea da cultura devem atender as
demandas sociais a0 mesmo tempo em que participem da cons-
trucio de uma imagem midiatica do espago regional, confor-
me Herscovici.

No Piaui, historicamente, a elaboragdo e a execugao
das politicas de comunicagdo estiveram quase sempre asso-
ciadas a critérios politicos. Decerto que isto se deve ao fato
de que o préprio Estado ndo buscou criar mecanismos de
interlocucdo com a sociedade civil e ainda porque, interna-
mente, a comunicagao institucional sempre remeteu a pro-
cessos manipulatérios, com fins eleitorais, em que a
cooptagiao dos veiculos de comunicagao e o assistencialismo
a jornalistas e demais profissionais de comunicagao faziam
parte de uma pratica politica legitimada. Até hoje, nao
obstante algumas mudangas sejam percebidas, hd casos em
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que a influéncia do Estado sobre a produgao jornalistica é
assaz significativa. Ja nio se fala sobre o controle direto do
poder estatal sobre a produgao jornalistica. No entanto, per-
manece ainda uma certa influéncia, caracterizada por meios
mais sutis dos que os de outrora: na impossibilidade de recor-
rer 4 doagdo de verbas aos veiculos de comunicagio ou a in-
dicagao de cargos para todos os profissionais de imprensa, o
Estado cria mecanismos outros de fazer com que os jornalistas
se sintam parte do damago das esferas de poder. Nao mais a
cooptacdo financeira; o recurso agora é o da cooptagao pela
vaidade profissional. A desvalorizagao financeira do trabalho
de jornalista é, assim, compensada pela volta do seu prestigio
social e politico. Em outras palavras, o jornalista recupera o
lugar que outrora fora conquistado, mas a sua relagao com o
publico agora ja nio est4 assentada nas velhas bases relacionais
do passado. O jornalismo assumiu uma postura mais transpa-
rente no que se refere aos processos técnicos de sua produ-
cdo. No caso da televisio, por exemplo, os jornais sdo feitos
muitas vezes ao vivo, enquanto o cenario e as posturas
adotadas pelos apresentadores procuram mostrar o ambiente, |
de producio do jornal e a sua légica constitutiva, inclusive
admitindo erros e falhas ao vivo. Isso em parte segue uma
tendéncia do jornalismo americano, que, desta forma, procu-
rou aproximar o telespectador do jornal, criando um ar de
intimidade e familiaridade entre ambos, como estratégia na
briga por audiéncia.

Poucos também foram os casos, no Piaui, em que uma
politica de comunicagéo tenha sido elaborada no sentido de
criar estratégias para a divulgacio e o fortalecimento de cer-
tas praticas e produtos culturais. Em tempos de globalizagdo e
de aparecimento de novas tecnologias de comunicagao, o
conceito de — e as praticas da — inddstria cultural revelam a
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diferenciacio de publicos e produtos, com espago para a va-
lorizacdo de aspectos culturais regionais.

Além disso, a demora para se ampliar a infra-estrutura
das comunicagdes no pais, bem como a falta de agilizagdo na
tramitago das reformas juridico-legais, tem levado a distorgoes
significativas no que se refere a utilizagdo de alguns novos
veiculos em contextos regionais P Eo caso, por exemplo, do
uso de rddios comunitérias no Piaui. Enquanto Lei — a de
nimero 9.612 — publicada em 19 de fevereiro de 1998, as
radios comunitérias foram criadas para dar suporte comuni-
cativo a pequenas comunidades, atreladas a um conselho co-
munitario. Muitas delas, no entanto, acabaram também ser-
vindo a interesses politicos, uma vez que a concessio para
uso das rddios AM’s e FM’s est4 temporariamente suspensa
pelo Governo Federal. Muitas operam de forma clandestina -
supde-se que no Piauf este nimero seja de 120 radios — e
sofrem ainda a pressdo dos proprietarios das AM’s e FM’s,
muitos deles, politicos favorecidos pelo assistencialismo das
administragdes publicas passadas. Para esses politicos, as radi-
0s comunitérias representam uma concorréncia por determi-
nadas fatias de audiéncia.

Do total de 400 radios comunitérias em funcionamento
no Piaui, cerca de 70% ja iniciaram o processo de legalizagdo
junto ao Ministério das Comunicagdes. Vinte e quatro delas
j4 estdo com o processo em analise pelo Congresso Nacional
e somente trés conseguiram parecer favoravel para prosseguir
com o processo de outorga.

30 Fala-se muito em alienado tecnoldgico, o que parece ser um termo impreciso, uma
ver que a alienagio ndao pode estar vinculada apenas a ndo-posse de um bem teenoldgico
(alguém que possui internet em casa, por exemplo, pode ser um alienado).
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O impasse da desregulamentagio/regulamentagio das
comunicag¢des atingiu tanto os tradicionais veiculos (o cha-
mado broadcasting) como os veiculos pagos (narrowcasting).
As empresas de TV fechada/paga, por exemplo, estdo se pre-
parando para um cenério de maior abertura a partir de 2002.
Tudo isto implica na possibilidade de oferta de novos servi-
¢os e produtos, dentro de um ambiente de fusdo empresarial e
de convergéncia tecnoldgica e mididtica que acarretara mu-
dangas nos padrdes de produgao e entrega/transmissdo de in-
formagdes. Os agentes reguladores, neste cendrio, devem vol-
tar-se as demandas sociais, mas nio podem mover-se contra-
riamente aos interesses das grandes corporagdes de midia e
tecnologia informacional. Conciliar interesses e fazer conver-
gir projetos parecem ser a tarefa do Estado. Compete a ele a
funcéo de catalisar certas politicas e determinar as mudangas
estruturais, sem, contudo, centralizar decisdes e atividades.
Ainda caberd a ele, através de suas instancias legislativas, cri-
ar um aparato normatizador dos servigos de comunicagao.

Entretanto, o papel do Estado neste novo cenario nao,_
deve estar circunscrito apenas aos dispositivos normativos ou
ao investimento em infra-estrutura e tecnologia de comuni-
cagdo. Ao contrario, é fundamental promover o acesso aos
meios de comunicagio através de politicas que reinam: 1) a
capacidade de investimento de certos grupos empresariais; 2)
as atividades desenvolvidas por entidades nao-governamen-
tais; 3) e os interesses de potenciais usuarios dos sistemas de
midia. Para tanto, é necessario incentivar o desenvolvimento
de uma politica de conteddos para os veiculos de comunica-
¢ao que esteja calcada, sobretudo, na valorizagao de aspectos
da cultura regional que possam ser inseridos nas redes mundi-
ais de informagao. Estimular a criagio de estratégias de valo-
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rizagao de produtos regionais — ou transformar a propria re-
gido num produto, como advogam o0s criadores de marcas re-
gionais — parece ser uma opgao para estados periféricos como o
Piau{ disputarem um espago no marketing globalizado.

H4 ainda outras questoes. Uma delas diz respeito ao
fato de que a necessidade dos grupos sociais de reatarem vin-
culos comunitérios e participativos e de reconhecerem lagos
identitarios comuns tem feito crescer o interesse dos jornalis-
tas pela busca de informagdes voltadas a ambientes culturais
especificos e pela produgdo de matérias contextualizadas. Com
efeito, os jornais tém assumido uma fungédo excessivamente
tribunalesca e, na maioria dos casos, face a propria morosida-
de do poder publico, tém se constituido no canal de media-
cdo de conflitos entre as agdes da administragao publica, as de-
mandas das comunidades, dos usuérios( Y dos sistemas de midia
e o interesse das grandes empresas do mercado global. Em
parte, esta tendéncia do jornalismo deve-se ao visivel enfra-
quecimento do poder aglutinador das tradicionais instituigoes
sociais e do controle individual que as mesmas exerciam no
passado.

A anilise da programagao das redes regionais de co-
municagao reflete uma tendéncia de contaminagao dos flu-
xos globais de informagéo e cultura por praticas culturais lo-
calizadas e/ou vice-versa. E sob esse aspecto que a regionalizagdo
da programagio nao pode ser entendida unicamente como uma
tendéncia contraria ao processo de globalizagao econdmica e
cultural em curso. Ao invés disso, percebe-se que o fortaleci-

3 Arualmente, prefere-se usar o termo “usudrio” dos sistemas de midia ao invés do
termo “consumidores” de informagao ou outro bem cultural. E quea palavra usudrio
indica a relago interativa que se estabelece entre o produto ¢ aquele que, conforme a
terminologia antiga propunha, o consome.
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ménto’ d.as culturas regionais é parte desse mesmo processo,
cuja légica de produgao informativa e cultural est4 fundada
na diversidade e na alteridade cultural. O exemplo mais sig-
nificativo disso parece ser a industria do turismo. No entanto. a
regionalizagdo das comunicagdes pode levar também a un,la
tendencial formagao de oligopdlios de midia em certas regices
do pafs, como resultado do favorecimento de grupos politicos
e empresariais locais ao longo de varios periodos histéricos.
No Piaui, foi na tltima década que comegaram a se consoli-
dar as redes regionais de comunicagio, capitaneadas pelas
emissoras de televisdo e pela tecnologia de compressio digi-
tal via satélite.

Como os grupos sociais cresceram bastante e se di-
versificaram ndo s6 do ponto de vista demogrifico, o gran-
de nimero de interesses gerou uma multiplicagio das de-
mandas sociais, nao identificadas pelo aparato adminis-
trativo arcaico e defasado dos Estados. Em termos socio-
l6gicos, rompeu-se com antigas nogoes e categorias
unificadoras, como as idéias de povo, de sociedade e de
nagio, e passou-se a aceitar a coexisténcia de identidades’
sociais e culturais maltiplas. Em parte, foram os meios de
comunicagdo que deram visibilidade a estas demandas,
através da diversificagdo de sua programagao e da abertu-
ra de espago noticioso para discursos provenientes de
ambientes e grupos sociais diferenciados.

Desta forma, atribuigdes das instituigdes publicas fo-
ram aos poucos se deslocando para o campo midiatico, con-
ferindo um poder de mediagao de conflitos aos jornalistas.
Agindo assim, os meios de comunicagao definiram precisa-
mente como sua fungao social a de fazer a mediacio entre o

St . R
poder publico e a sociedade como um todo.”
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O acelerado desenvolvimento das
informagéo, nos dltimos anos, contribuiu ta
pensar a relagio entre os rgos publicos e
A interatividade das redes colocou em risc
de construcio democriética consubstancia
recente, no atendimento a certas demanda
internet, por exemplo, permite respostas po
problemas identificados pelos préprios grupo
tema. Isto, sem duvida, refaz todas as concepg
estratégico com que vinham trabalhando 0s

fundamente as nogoes de curto, médio e lo
as politicas de desenvolvimento postas
Varios e consecutivos periodos. As tecnol
podem ser utilizadas pelo Estado tanto par
vigos — culturais, educativos, administratj
alterar suas préprias praticas de gestio da
Nao foi por coincidéncia que,
termos “gestdo integrada de recursos”
sustentével” passaram a ser utilizados co
da administracao piblica. A convergén
dmbitos municipal e estadual, bem co

iniciativa de setores nao-governamentais na elaboragio e
execugao dos projetos, programas e politicas desenvolvidos,
expressam as novas formas de articulagio politica e admi-
nistrativa que se consolidaram ao longo das dltimas décadas,
Fomentos a pesquisa cientifica, atragio de capiral financeiro
e intelectual, incentivos 3 elaboragao e execugao de projetos,
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Recentemente, o Estado do Ceara criou um pdlo de
cinema, integrando produtores, universidades, governos e
empresarios. A idéia, além da promogao da imagem turistica
do Estado, era fortalecer determinados produtos regionais atra-
vés do ingresso dos mesmos nas redes mundiais de informa-
¢ao. Outras iniciativas importantes sao aquelas relacionadas
as tecnologias de redes de informagdo. Em virios Estados, al-
gumas empresas do setor estdo criando consércios com as
empresas produtoras de informagado para criagdo de sites e
home-pages, para a prestagdo de servigos via redes e para
atividades de e-commerce. Presume-se que o comércio via
internet, apesar da faléncia das chamadas empresas
“ponto.com” que investiram na rede de maneira incontrolada,
devera reduzir bastante os custos das operagdes e transagoes.
No futuro, o investimento na rede deverd ser proveniente
das empresas tradicionais ja consolidadas no mercado e que
se preparam para enfrentar a concorréncia globalizada. No
Piauf, quais empreendimentos foram feitos neste sentido’

A instalagdo dos primeiros provedores de acesso a
Internet, em Teresina, no ano de 1996, causou um movimento
de euforia, com muita publicidade em jornal impresso e em
televisio. De imediato houve uma grande procura pelos ser-
vigos oferecidos pela rede. Tudo era novidade, e isto fez com
que no intervalo de um ano o ndmero de usudrios da internet
crescesse em propor¢des altissimas. De la para c4, o que se viu,
no entanto, foi uma estagnagio do nimero de provedores — e
quicé de usudrios, j4 que em termos percentuais 0 NUMero de
novos assinantes caiu muito se comparado aos anos de 96 e 97.

Muitos provedores locais fecharam ou foram incorpo-
rados por grandes portais de acesso que comegaram a surgir
no contexto nacional, como resultado de parcerias entre tra-
dicionais meios de comunicagdo, empresas transportadoras de
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dados e outras. Poucos projetos foram levados adiante; poucas
empresas prosperaram. E bem provéavel que isto tenha ocorri-
do em fungdo da prépria fragilidade dos grupos empreende-
dores locais, sejam das areas de comunicagio e informética
ou de outros setores. Incapacitados de competir com empre-
sas nacionais, a maioria delas centradas no eixo Rio-Sao Pau-
lo, estes grupos, timidamente, investiram no novo veiculo que
estava se consolidando no contexto regional. Somado a isso,
o fato de que as préprias instituigdes ptblicas, como as secre-
tarias de governo, as fundagdes e as universidades, demora-
ram bastante tempo para ingressar na rede e se adaptar a este
novo cendrio. Faltaram projetos integrados, envolvendo ini-
ciativa ptblica e entidades privadas. Outros fatores também
contribuiram para isso. Um deles diz respeito ao préprio cli-
ma de incerteza quanto 2 viabilidade do investimento aplica-
do na rede de informag¢io mundial.

Um caso ilustrativo do que foi explicado anteriormente
foi a parceria entre o Grupo Meio Norte e um pequeno pro-
vedor local, que resultou na criagio da MNNET. Como o grupo
Meio Norte era um forte grupo econdmico, com atuagio na
area de informatica e comunicagio, se esperava que a parce-
ria pudesse render grandes projetos. O que ocorreu, ao con-
trério, nio foi a consolidagao de um plano prioritério de in-
vestimento na rede. Por conseguinte, atualmente, a MNNET
tem perdido grande parte dos seus usudrios para os grandes
portais. Ja anunciou, inclusive, a sua venda e a transferéncia
dos usudrios restantes para 0 UOL, o maior portal de acesso a
rede em lingua portuguesa.(33

" Vale salientar que nos tltimos anos o Grupo Meio Norte restringiu virias outras
operagoes desenvolvidas pelos veiculos de comunicagio gue compunham o sistema de
comunicagoes Jo grupo.
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7. CONSIDERACOES FINAIS:
PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

cenério descrito anteriormente trouxe a tona
a discussdo sobre a coexisténcia de dois grandes sistemas
econdmicos, em que figuram claramente processos de con-
vergéncia entre as novas tecnologias de informagéo e de te-
lecomunicages. O comércio eletronico é um exemplo sinto-
matico deste contexto: “de um lado estd a velha economia,
baseada em mercados, feita de vendedores e compradores. Do
outro, a Nova Economia, baseada em redes, feita de servidores
e de clientes. “(Jeremy Rifkin, 2000:93) Analisando estas
transformagdes, Rifkin propde que o sistema econdmico em
formagdo esta alicercado em relacionamentos de rede, acor-
dos contratuais e direitos de acesso. “Nos mercados, as partes
trocam bens. Nas redes, elas trocam acesso a servigos e expe-
riéncias. “(Rifkin, 2000:93) '

A idéia de formagio de um novo sistema econdmico,
baseado na produgio de informagdes e conhecimento, €, no
entanto, controversa, uma vez que a histéria econémica da
humanidade se confunde com a prépria evolugao, utilizagdo
e divulgagdo do conhecimento cientifico, mais especificamen-
te aquele ligado a tecnologia, aos meios de comunicagéo e a
produgio informativa. Em termos comparativos, o que traduz
a diferenga entre o atual estagio alcangado pela produgao
informativa e as suas etapas anteriores é a quantidade de in-
formacio produzida e processada, em intervalos de tempo ja-
mais imaginados. Isto quer dizer que houve um radical au-
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mento da produtividade e de indices de crescimento
econdmico baseados nas tecnologias de comunicagao, para
os quais a informagéo virou a um s6 tempo meio e fim, o’u
seja, se transformou no servigo, no meio produtivo e no pro-
prio produto. Muito provavelmente este seja mais um dos sal-
tos de geragio de riqueza — o mais radical deles, até agora —
identificados, a partir da Revolugao Industrial do final do sé-
culo XVIII, pelo economista austriaco Joseph Schumpeter.

Apesar das ressalvas, a suposta economia
informacional, termo bastante utilizado por Manuel Castells
(1999), representa uma mudanga significativa das institui-
coes e organizagdes da economia tradicional. As empresas que
estdo surgindo e se consolidando no contexto da nova eco-
nomia resultam, quase sempre, de aliangas corporativas ou de
fusoes estratégicas, com o suporte da organizagao horizontal
em rede, em que prevalece a cooperagao interna e externa €
a terceirizagao dos servigos. Em virtude da transnacionalizagao
das empresas, a importagdo e a exportagao dos produtos e
servigos passaram a ser consideradas atividades complemen-
tares. Em outras palavras, para ser um bom exportador, é pre-
ciso importar; é preciso construir parcerias e terceirizar servi-
¢os e produtos para competir no mercado global.

Para as empresas que se agrupam em rede, segundo
Castells (1999), a dualidade entre produtividade e
lucratividade deve ser estabelecida em outros patamares, uma
vez que a produgdo em massa cedeu lugar 2 flexibilizagao e
os cortes de gastos passaram a ter papel fundamental na
manutencio da estrutura empresarial. Entram em cena os
novos paradigmas da 4rea da administragao, baseados na
gestdo, no controle da produgio e na agilizagdo de processos
comunicativos. Para competir no mercado global, as empresas e
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institui¢des adotam procedimentos padronizados de adminis-
tragdo em niveis interno e externo. Recorrem, assim, a uma es-
tratégia metonimica em que a parte substitui o todo, mas o
todo s6 funciona porque se reconhece idéntico nas partes:
ISO 9000 como padrdo administrativo universal; programas e
ferramentas da Microsoft para uso padronizado em empresas
e escritérios; padronizagio de protocolos de troca de infor-
magodes via rede de computador sdo alguns exemplos.

A reestruturagao das empresas, instituigdes e organi-
zagdes cria uma nova divisdo do trabalho, " baseada na de-
manda por prestagio de servicos. Para o exercicio das novas
formas de trabalho, serd imprescindivel o investimento na
educagio, no treinamento, na pesquisa € na produgao de
conhecimento e, sobretudo, em infra-estrutura de tecnologias
de informagio e comunicagao.

Trazendo a discussao para o contexto regional, sobre
o qual giram os interesses deste trabalho, surgem as seguintes
indagagoes: que perspectivas se apresentam para o estado do
Piaui, onde grande parte das institui¢des de fomento a
educacio, a pesquisa e a produgdo do conhecimento ainda
estdo atreladas as questdes meramente politicas? Que pers-
pectivas se apresentam para um Estado com um ndmero muito
grande de analfabetos e com discrepancias intelectuais imensas
entre populacdes interioranas e parte das camadas urbanas?
Quais chances terd uma cidade como Teresina, cuja vocagao
para prestagdo de servigos é evidente, de concorrer no
mercado global, uma vez que os investimentos em treinamen-
to e educagio sdo escassos e os empreendimentos na drea de

* Cumpre salientar que, contrariamente ao gue dizem muitos intelectuais, ndo € o
trabalho que estd desaparecendo, mas um tipo especitico de emprego.
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tecnologia de informagao menores ainda? Que projetos — pri-
vados, institucionais ou em parcerias — a0 desenvolvidos em
Teresina, visando adequar a sua entrada na economia
informacional? Que empresas locais tém porte para competir
num mercado global?
Teresina foi fundada numa regido intermediaria do
Estado, com o propdsito de servir de elo entre regides que
estabeleciam trocas comerciais e informativas. Longe dos por-
tos, das vias maritimas de escoamento da produgio, a cidade
nasceu para ser prestadora de servigo. Foi fundada para intc?r—
ligar pontos, para dar apoio, como no passado, ao pote}nc.lal
produtivo de outras regides. Nasceu para dar suporte logistico
a atividades desenvolvidas em outras regioes. E assim se con-
solidou a sua economia, ao longo de quase 150 anos, puxan-
do a reboque as outras atividades economicas desenvolvidas
no restante do Estado. Talvez, marcadamente, esse tenha sido
um erro estratégico: a dependéncia de outras regides para com
Teresina ndo favoreceu a criagdo de zonas econdmicas inde-
pendentes, cuja relagio fosse mais visivel com outros Esta-
dos. A centralizacdo da economia do Piaui na sua Capital
Jesvirtuou a idéia original da fundagao de Teresina, em que a
Capital ndo deveria concentrar atividades produtivas. A s'ua
fungao era a de distribuir, catalisar, direcionar fluxos de in-
vestimento de capital.

Agrava-se a isso o fato de o Piaui estar longe dos mer-
cados importadores e exportadores. O Mercosul pouco lhe
traz significacio — dada a sua distncia para com 0s outros
paises que compdem este bloco econdmico e a dificu.ldade d.e
escoamento da sua produgao — e as regides estrangeiras mats

proximas tém um potencial de compra reduzido.
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Desde cedo o Piaui vem enfrentando tais problemas.
Se ainda hoje persiste a sua vocagao de um Estado de passa-
gem, com forte tendéncia para o transporte de informagio,
onde as fazendas de gado representavam, no passado, os cen-
tros distributivos de uma teia informativa, é preciso enten-
der que atualmente tal idéia estd alicer¢ada num modelo
econdmico que privilegia uma dindmica espacial diferente
da de outrora. Essa é — ainda que isso possa parecer contra-
ditério — uma dindmica de mudangas lentas e de muita troca
e mobilidade, se comparada as mudancas espaciais de outras
épocas da histéria social, como no “boom” da revolugao in-
dustrial e da urbanizagdo dos séculos XIX e XX. Dentro des-
ta légica, a idéia de que as informagdes viajam rapidamente,
enquanto o espagco muda cada vez em menor velocidade, tem
validade em contextos sociais especificos. Quanto a isso, o
Piaui apresenta singularidades: primeiro, o espago territorial
de Teresina ainda vem mudando rapidamente porque a cidade
continua a atrair investimentos e a concentrar atividades
econdmicas do restante do Estado; segundo, no interior, as
mudancas espaciais sao lentas porque, se este cendrio de
globalizagao cultural e econdmica ainda nio se consolidou
totalmente por 14, também nao se consolidaram estégios e
modelos anteriores de produ¢do econdmica. Alids, hd muito
tempo que as mudangas espaciais em algumas cidades do in-
terior do Piaui sao lentas. Sdo cidades cujo crescimento
populacional estagnou nas tltimas décadas e cuja feigao ur-
bana é quase idéntica a daqueles periodos. Tome-se como
exemplo a cidade de Parnaiba, concentradora de atividades
turisticas e polo de desenvolvimento regional. O fluxo de
investimentos em Parnaiba é limitado, o que faz com as mu-
dangas sejam lentas e a cidade apresente tragos culturais sin-
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gulares, com predominancia ainda de tradigdes locais e com
pouca visibilidade de simbolos culturais divulgados em esca-
la global. Sem Macdonald’s nem shopping-centers, sem ser-
vicos e produtos globalizados, a cidade desperta mais o turis-
mo interno.

Entende-se, assim, que a urbanizagao do final do sé-
culo XIX e comeco do século XX foi um fenémeno
populacional concentrador, mas limitado quase sempre as
regides litorAneas e portudrias, a alguns p6los econdmicos
emergentes e as capitais. Guardadas as devidas proporgoes,
nio fora diferente no Piaui, onde a urbanizagao tardou a
chegar e se concentrou em Teresina e em algumas outras ci-
dades, como a litoranea Parnaiba. Os indices de crescimento
populacional comprovam que somente a partir de 1970 é que
se processa um surto de crescimento populacional na Capi-
tal do Piaui. Nio por acaso, cerca de 30 anos depois, cinco
municipios (Teresina, Parnaiba, Picos, Piripiri e Floriano)
passam a responder por 36,5% da populagao do Estado, cujo
ndmero total de municipios chega a 221. Os dados
percentuais comprovam que nos Gltimos 40 anos a popula-
cdo urbana do Piauf cresceu mais de 500%.

A dinamica espacial da globalizagdo se estabelece em
funcdo de um didlogo constante entre fluxos econdmicos e
culturais horizontais (locais) e verticais (globais). Segundo o
gedgrafo Milton Santos (1997), estes fluxos sao conectados
por um sistema técnico de agdes e de objetos, como os siste-
mas de midia. Sdo fluxos espaciais que se processam no meio
técnico-informacional, na mediagio técnica dos meios de co-
municagio. A internet representa esse espago constituido por
fluxos informativos, e nio é a toa que grande parte das dis-
cussoes acerca da realidade virtual tem se concentrado no
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polémico conceito de ciberespago. Do ponto de vista politi-
co e cultural, o suposto espago virtual da rede mundial de
computadores concentra um volume de informagdes e dados
jamais imaginado e permite aos seus usuarios realizar opera-
¢oes interativas que os meios anteriores nao possibilitavam.
Nele, trocas de experiéncias e afirmagoes identitarias se con-
solidam, tal qual no tipo de espago publico formatado pelos
meios tradicionais, mas apresentam uma sutil diferenga: o es-
paco da experiéncia individual é o espago da troca aberta, da
publicizagao de dados e informagdes de caréter privado. Nada
na rede é seguro; nada nela é totalmente privado ou confi-
dencial; tudo pode se tornar publico.

Esta nova dimensao do espago publico na Internet
conduz a instigantes reflexdes: que papel passam a exercer as
instituicdes sociais quando o espago piblico € também
produzido numa rede mundial de informag&o que ndo possui
centro de controle ou de regulagio e cuja produgéo cultural e
informativa é muitas vezes caracterizada pela diversificagao e pelo
anonimato dos agentes! Sdo pessoas comuns, corporagoes,
institui¢des sociais, empresas, organizagdes néo—govemameritais
e outros que produzem e veiculam informagao na internet. Além
disso, a l6gica neoliberal da globalizagao econdmica e cultural
sugere a idéia de que o mercado adquiriu fei¢des institucionais e,
por conseguinte, um certo poder de regulagao social, para além
da atuagio das institui¢des e dos governos.

Se a construcdo do espago publico resulta de
interagOes entre OS elementos que compdem a estrutura
econdmica e politica, é possivel pensar também na relagio
da politica, da economia e também do espago publico com o
universo das comunicagdes. Talvez isto permita afirmar que 0
proprio mercado se revela uma grande estrutura comunicativa,
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na medida em que o seu carater transacionavel se estrutura
em fungio de procedimentos particulares de troca, de nego-
ciacdo e de comunicagio. No bojo da discussao apresentada,
aparece o fendmeno da convergéncia tecnoldgica e informa-
tiva para os meios de comunicagio digitais.

Trocas instantaneas de servigos e simbolos culturais,
intercAmbio de experiéncia via redes de computador, imagens
difundidas por satélites e cabos operam diferencas significati-
vas nos niveis de comunicagio adotados em cada transmissdo
ou troca informativa atual. Ndo apenas a comunicagéio
interpessoal, da época do telégrafo e do telefone, feita ponto
a ponto, nem tampouco a légica multiplicadora do radio e da
televisao, atingindo niveis grupais e massivos, de um para
muitos, mas uma nova légica que integra, a um s6 tempo, a
interpessoalidade e a intergrupalidade. A internet, com suas
ferramentas de contato e troca de experiéncia e produtos
(chats, salas de conferéncia, e-mail, home-page etc), é o
exemplo sintomatico desta nova ecologia da midia e se cons-
titui no dnico sistema de comunicagio efetivamente global,
em que cidaddos comuns, organizagoes empresariais e insti-
tui¢ées produzem informagdes e trocam mensagens de ma-
neira ndo-hierarquica e niao-centralizada.

Além de uma mudanga significativa nos padroes de
comunicagio, a globalizagio produz também uma transfor-
macgio do universo dos transportes, ao ponto em que a
“virtualizagdo” de certas experiéncias em rede de computa-
dor, como as salas de conferéncia e o comércio eletronico,
permite aproximar cada vez mais o transporte de informagao
e o transporte ou deslocamento de pessoas e produtos.

As questdes colocadas anteriormente tém tao somente o
proposito de alertar para a necessidade de um trabalho em
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conjunto, envolvendo parceiros que entendam que a capaci-
dade de desenvolvimento e auto-regulagdo dos Estados esta
calcada na integracdo entre setores produtivos, entidades
nio-governamentais e institui¢oes publicas. Tal perspectiva
muda completamente a nogao de Estado com a qual se pen-
sava o aparato administrativo e juridico de uma dada socie-
dade. Isto quer dizer que o Estado nao é a sua burocracia —
nem pode reduzir-se a ela. O Estado somos" " todos.

Nos tltimos anos, os financiamentos puablicos e priva-
dos para pesquisa e para instalagao de centros tecnoldgicos e
laboratoriais tém sido concedidos em fungao da adequagao
dos projetos a realidade regional, na busca de solugdes para
problemas localizados. E a outra face da globalizacdo: a preo-
cupagdo com questdes pontuais, inscritas na particularidade
de determinados contextos, mas cuja solu¢ao depende da ca-
pacidade de integragdo de atividades e agoes. Os servigos e
politicas de comunicag¢ido ocupam posigdo estratégica para
equacionar esfor¢os neste sentido.

A identificacdo de demandas regionais por servigos e
o mapeamento das potencialidades regionais podem ser obti-
dos através de estratégias de comunicagio institucionalizada.
Se os Governos entenderem a necessidade de reestruturagéo
da politica e da infra-estrutura de comunicagéo, dentro de
um planejamento estratégico em longo prazo, envolvendo
setores jornalisticos, de transporte de informagao e de comu-
nicagoes em geral, um passo imenso serd dado no sentido de
fornecer condigdes para o ingresso do estado do Piaui ao ce-
nario mundial da competitividade globalizada. Se a op¢ao for

* De maneira proposital, pela primeira vez no texto um verbo (ser) aparece conjugado na
primeira pessoa Jdo plural (somos).
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pela politica assistencialista e populista, a curva do tempo
definird uma trajetéria inercial, e o Piaui carregard para sem-
pre o peso das estruturas de poder que se consolidaram ao
passar de muitos anos. Desafiando o pensamento de Heidegger,
continuara a ser o que sempre foi: um Estado cujo desenvol-
vimento é tio incerto quanto o proprio futuro. Ou, conforme
a logica foucaultiana de que o fim é sempre prisioneiro do seu
comego, o futuro desse Estado ja estara tragado pela forca
inexoravel da sua propria historia.

E possivel que alguém ainda acredite nestes
determinismos historicos. Quigé isso ndo se torne uma des-
culpa para se legitimar uma situagao que ha séculos perdura
neste Estado: toda culpa ao passado! O futuro, com certeza,
dar4 a sua resposta.
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