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1. APRESENTACAO

O objetivo principal destas breves orientacdes &, antes de
tudo, demonstrar que o Sistema de Controle Interno é funda-
mental ao fortalecimento da gestdao e seguranca do gestor.
Nesse sentido, nao é o controle um instrumento de verificacdao
do gestor e de suas praticas (boas ou mas), mas sim e princi-
palmente, uma ferramenta eficaz de governanca e de colabo-
racao ao gestor.

No Estado Democratico de Direito o gestor publico deve
observar principios basicos, que deverao nortear a tomada de
suas decisdbes no ambito publico, dentre eles: os decorrentes
dos direitos fundamentais; principio da legalidade; da segu-
ranca juridica; da protecao juridica e das garantias processuais;
de acesso ao judiciario; da divisao de poderes, da impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Resumidamente, a esséncia desta forma de Estado revela-se na simbiose dos conceitos de legalidade, dig-

nidade da pessoa humana, competéncias dos poderes e protecao jurisdicional.

Para protecao desses preceitos, faz-se necessaria a existéncia de um sistema de controle eficaz que fiscalize
os atos dos administradores publicos, visando a garantia das boas praticas de governanca publica e a transpa-
réncia da gestao, pois o controle é uma atividade inerente a qualquer tipo de instituicdo ou organizacao, num
sistema representativo de governo.

Técnicas de controle efetivas e eficazes sdo responsaveis pela garantia da concretizacao de politicas publi-
cas, do atingimento de metas, do cumprimento dos planos de governo previstos no Plano Plurianual (PPA),
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Diante das previsGes constitucionais, a implantacao deste controle no ambito da administracao publica,
ocorre de forma sistémica, com os controles interno e externo e com a colaboragao do controle social, visan-
do uma atuacao paralela e complementar, assegurando a concretizacao dos preceitos da boa governancga.

Assim, nos termos informados pela Constituicao Federal, cada poder tem o dever de fiscalizar sua propria
atuacao por meio de um sistema de controle interno, sobre o qual trataremos neste guia de forma clara e
objetiva, a fim de possibilitar orientacées visando sua efetiva implementacdo e sua eficacia, principalmente
no ambito municipal.

Alias, a evolucao dos modelos de gestao da administracao publica aliada aos conceitos contemporaneos
de governanca, buscam romper antigos paradigmas, consagrando um juizo de que o gestor publico deve
observar o principio da legalidade em consonancia com os principios da boa administragdao como condicdo
indispensavel para o progresso social, econdmico, ambiental e cultural.

Neste contexto, constata-se que o controle interno colabora para a existéncia de uma gestao publica trans-
parente e responsavel, exercendo fiscalizacao preventiva, concomitante e posterior dos atos administrativos.
Para tanto, necessario se faz a implantagao de sistemas de controles interno funcionais, com estruturas bem
definidas e autbnomas.

E com esse intuito inclusive, que o presente guia segue inumeras diretrizes internacionais e nacionais, den-
tre elas as editadas pela Associacao dos Tribunais de Contas - ATRICON, nas Resolucdes 04/2014 e 05/2015,
com o objetivo de constituir-se em um instrumento habil a orientar os jurisdicionados e os 6rgaos de Con-
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trole Externo colaborando para o aumento da eficiéncia das Controladorias existentes e para auxiliar os entes

publicos que estao implantando seus 6rgaos de Controle Interno.

A ATRICON em constante evolucao e observando as deficiéncias dos jurisdicionados, ja vem, paulatina-
mente, orientando os Tribunais de Contas de todo o Brasil, que no cumprimento de suas competéncias cons-
titucionais, deverao promover a¢des para fins de garantir o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno como instrumento de governanca e da gestao de riscos.

Espera-se que a divulgacao deste manual de Controle Interno seja o inicio de um grande pacto para a im-
plantacao e implementacao destes Sistemas de Controle, visando a efetivacao de politicas publicas no ambi-
to de cada Poder, com o apoio e a atuacao dos Tribunais de Contas e da sociedade civil para avaliar e fiscalizar
o funcionamento deste sistema.

2.0 CONTROLE NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANCA

O conceito de governanca, no inicio da década de 1990, estava vinculado a ideia de desempenho geren-
cial e administrativo, surgindo como uma referéncia de bom governo e da capacidade do estado de executar
eficazmente suas politicas publicas, podendo assim, ser conceituada como a capacidade que determinado
governo possui de formular e implementar as suas politicas publicas.

Com a intensificacdo das discussdes acerca do assunto, passou o conceito de Governanca Publica a incor-
porar outras variaveis, sendo uma das principais, a atuacao da sociedade como ator politico, criando uma
relacao de cooperacgao e colaboracao entre Estado, mercado e sociedade.

Dessa forma, atualmente, a Governanca Publica pode ser
entendida como a forca que determina o equilibrio de po-
der entre governantes, gestores, servidores e sociedade com
a finalidade precipua de fazer prevalecer o interesse publico
sobre os interesses particulares, com vistas a consecucao do
bem comum, reduzindo os custos e aumentando o nivel de
transparéncia dos governos.

O Tribunal de Contas da Unido ao tratar do tema enfatiza
que, a crise fiscal dos anos 1980/90 exigiu novo arranjo eco-
némico e politico internacional, com a intencdo de tornar o

Estado mais eficiente. Esse contexto propiciou discutir a go-
vernanca na esfera publica e resultou no estabelecimento dos
principios basicos que norteiam as boas praticas de gover-
nanca nas organizagdes publicas: transparéncia, integridade e prestacao de contas.

Enfatiza a Corte de Contas da Unido que a sociedade deve exercer seu papel de principal interessada nos
resultados do Estado e demandar dele novas estruturas de governanca que possibilitem a ela o desempenho
de fungdes de avaliacao, direcionamento e monitoramento de a¢des. Por isso, espera-se da lideranca gover-
namental um comportamento mais ético, profissional e focado no alcance de resultados que estejam alinha-
dos com as expectativas da sociedade.

Resumidamente, a governanca é o modo de proceder do governo na formulacao e execucao de suas po-
liticas publicas, para fins da satisfacao dos interesses sociais, necessitando, para tanto, observar principios
basicos para atuacao governamental, dentre eles: ética, prestacao de contas (accountability) e transparéncia,
condicbes essenciais para a consolidacao do Estado Democratico.
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Para fins de assegurar estas boas praticas de Governanca Publica e o atingimento de seus fins precipuos,
necessario se faz a existéncia de um controle interno eficaz e autbnomo, que fiscalize os atos de gestao do
administrador publico, visando a garantia de boas praticas de governanca para a implementacao de politicas
publicas e satisfacdo do interesse publico de forma mais econémica e eficiente, afinal o controle é uma ativi-
dade inerente a qualquer tipo de instituicao ou organizagao, compreendendo além dos aspectos administra-
tivos e financeiros, todo o conjunto de métodos e acdes realizados.

Estes objetivos perseguidos pelo Controle materializam-se sob a atuacao de érgaos que atuam de forma
sistémica nos ambitos interno e externo considerando o espectro de abrangéncia nas trés esferas do fede-
ralismo brasileiro e as previsdes constitucionais. No ambito do Controle Interno, esse sistema compode as
seguintes finalidades:

1.  Avaliar - o cumprimento das metas previstas no PPA e a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos (LOA);

2. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados — eficiéncia e

eficacia da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e recursos
humanos dos 6rgaos da administragcao direta e indireta;

3. Bem como - da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
/ direito privado;

4. Controlar — operagdes de crédito; avais e garantias e haveres do
Estado;

5. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional

Neste estadual contexto, ha a necessidade de criacao de um Sistema de Controle Interno, principalmente,
Municipal e que acompanhe, oriente e fiscalize o atuar didrio da administracao.

3.0 QUE E CONTROLE INTERNO?

A Constituicao Federal embora ndo defina diretamente o que é Controle Interno,
o faz de forma indireta no artigo 31, quando menciona tratar-se de um 6rgao res-
ponsavel pela fiscalizacdo do Municipio, e no artigo 70, quando especifica as areas e
o ambito de sua atuacao fiscalizatéria, qual seja: “contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, le-
gitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renlincia de receitas”.

Assim, o sistema de controle interno versado no art. 70 da Constituicao é, pois, o

conjunto de 6rgaos descentralizados de controle, interligados por mecanismos es-

pecificos de comunicacdo e vinculados a uma unidade central, com vistas a fiscalizacdo e a avaliacdo da exe-
cucao orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional da entidade controlada, no que tange,
principalmente, a legalidade e eficiéncia de seus atos.
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4. IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

A importancia do Controle Interno na Administragao Publica é de verificar a correta, eficiente e moral apli-
cacao dos recursos publicos recebidos pelo gestor publico, assegurando que a Administracao atue em con-
formidade com os principios que Ihe sao impostos.

Este controle nao se restringe apenas as aplicagdes de recursos, mas também possui enfoque na gestao da
coisa publica sob os mais variados aspectos, principalmente na avaliacao de resultados no que diz respeito a
eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao financeira, orcamentdria e patrimonial da Administracao Publi-
ca direta e indireta, bem como dos repasses e termos firmados com entidades de direito privado.

Desta forma, o Controle Interno desempenha papel relevante na administracao, principalmente, pela
orientacdo e vigilancia em relacao as a¢des dos administradores, visando assegurar eficiente arrecadagao das
receitas e adequado emprego dos recursos publicos, sendo assim, uma eficaz ferramenta no combate ao erro
e a fraude, se pautado em um sistema de informacao e avaliagao que o torne capaz de inibir as irregularida-
des e atingir os objetivos de resguardar os bens publicos, bem como avaliar a agdo governamental no que diz
respeito ao cumprimento de metas e execu¢ao dos orcamentos.

Em especial, possui as seguintes atribuicdes, dentre outras:

+ Avaliar o cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual, a execu¢do dos programas de governo
e orcamentos;

« Viabilizar o atingimento de metas fiscais, fisicas e de resultados dos programas de governo, no que tan-
ge a eficiéncia, eficacia e efetividade;

« Verificar a correta aplicacao dos recursos publicos na administracao direta, indireta e nas parcerias fir-
madas com entidades de direito privado;

+ Verificar a legitimidade dos atos de gestao;

» Exercer controle das opera¢des de crédito, avais e garantias;

« Apoiar o controle externo;

+ Controlar os limites e condi¢des para a inscricao de despesas em Restos a Pagar;

« Avaliar e supervisionar as medidas adotadas pelos poderes para retorno da despesa com pessoal ao
respectivo limite previsto na Lei de Responsabilidade fiscal;

« Acompanhar a reconduc¢ao dos montantes das dividas consolidadas e mobilidrias aos respectivos limi-
tes;

+ Efetuar o controle da destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos;

+ Realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, inclusive
no que se refere ao atingimento de metas fiscais;

+ Cientificar as autoridades responsaveis sobre as ilegalidades ou irregularidades constatadas na admi-
nistracao publica.
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5. PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E OBRIGATORIEDADES

A implantacao do sistema de controle interno e a obrigatoriedade de sua observancia obedecem a deter-
minados pressupostos de ordem juridica, que acabam por vincular a criagao de um complexo de controle,
que permite a fiscalizacdo constante do arcabouc¢o que envolve desde a arrecadagdo até a destinacao dos

recursos publicos.

Embora a Constituicao Federal de 1988 tenha se preocu-
pado com a implantagao e efetivacao pratica de um sistema
_ de controle interno na Administracao Publica em seus arti-

gos 31, 70 e 74, o tema mereceu destaque em textos legais
anteriores, a exemplo, da Lei de Contabilidade Publica (Lei
4.320/64), que tratou do assunto em seus artigos 75 a 80 e
& da Constituicao Federal de 1967, que em seu artigo 71, |, de-
finiu a prerrogativa fundamental do controle interno, qual
£ seja: a de propiciar a maxima eficacia do controle externo.

Apos a edicao da Constituicao Federal vigente, a Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) fortaleceu o sistema de controle interno, trazendo
como principal inovacao a obrigatoriedade da assinatura do responsavel pelo 6érgao de controle no relatério
de gestao fiscal do ente controlado, vinculando-o assim, ao cumprimento de todas as normas relativas as
financas publicas (reponsabilidade solidaria).

Nota-se que a obrigatoriedade legal da implantacao do controle e os fundamentos desta implantacao, sao
de fundamental importancia para o entendimento da necessidade e ado¢ao imediata em todos os poderes e
esferas de governo de um sistema de controle interno adequado.

Soma-se a isso, 0s principios inerentes a atividade de controle:

(i) Principio das rela¢oes intersetoriais (principio da segregacao de fun-
lﬁ *‘ ¢oes): nenhum servidor ou secdao administrativa deve controlar todos os pas-
ﬂ sos de uma mesma transacdo ou fato. Assim, recomenda-se que as fungdes
| '8 i‘ administrativas sejam segregadas entre varios agentes, 6rgaos ou entes, crian-
‘ki ah do um ciclo em que cada um dos executores possa conferir a tarefa realizada,
afinal de nada adianta que o departamento a executar seja o que vai aferir a

regularidade de seus procedimentos.

(ii) Principio da independéncia técnico-funcional: este principio pressupde r .
que o controlador nao dependa do auxilio de outros 6érgaos para a realizacao de
suas atribuicdes de controle, possuindo assim seu préprio corpo técnico (autono-
mia técnica).

(iii) Principio da relacao custo/beneficio: anélise do caso con-
creto a fim de ponderar o custo e o beneficio auferido pelo ato administrativo executado, dei-
xando de realizar por vezes controle mais rigoroso em casos que se verifique que o custo do
controle serd incompativel com seu orcamento e também com o custo da aquisicao realizada.
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(iv) Principio da qualificacao adequada: a atividade de controle é am-
pla e engloba varias areas e demandas da Administracao Publica, assim, sob
a perspectiva de controle em que se avalia também a eficiéncia na aplicacdo
dos recursos, o recomendado é que haja controle por area de conhecimen-
to, dotado de equipe técnica multidisciplinar para realizagao de uma fiscali-
zacao efetiva. No entanto, quando nao houver possibilidade desta estrutu-
racao mais ampla, o minimo vital no caso de um controle interno autbnomo
é ter a sua disposicao um contador com experiéncia em contabilidade publica para que haja um processo

fiscalizatorio sobre a execucao das leis de planejamento publico.

(v) Principio da aderéncia a diretrizes e normas: atuar pautado em uma ttica
Jusstificativa
andlise de legalidade substancial para permitir, no caso concreto, a realizagao ::.’:.;:::
6tima do fim proposto pela norma, nao bastando ao controle interno aceitar
a estrita aplicagao da lei de oficio, devendo sim, ponderar e verificar cada caso o e
. - . iy, Maral Legal
concreto, buscando retirar sempre a solucao técnico-juridica que melhor re- Homas LegisiacBo
presente o interesse publico envolvido. e hgonss ==

6. CONTROLE INTERNO PARA UMA ADMINISTRACAO PUBLICA RESPONSAVEL

A existéncia de um Controle Interno estruturado, capacitado e eficaz é um influente instrumento ao apri-
moramento da gestao publica.

A obtencao pelo Controle Interno de dados das mais variadas areas da administracao, permite que através
desta analise se consiga verificar os motivos da tomada de decisdo, podendo a partir dai orientar modelos
de prosperidade, sempre se pautando nos, ja mencionados, principios da governanca publica, dentre eles:
prestacdo de contas, equidade, transparéncia, responsabilidade.

Alias, importante lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF prevé o planejamento e o controle na
gestao como mecanismos gerenciais indispensaveis ao equilibrio das contas publicas.

As informacobes gerenciais que podem ser obtidas pelo Controle Interno permitem que o gestor publico
faca as adequacgodes e correcdes necessdrias para atendimento das metas e programas previstos nas Leis Or-
¢amentdrias e de Planejamento, bem como subsidiam novas a¢des para satisfacao do interesse publico local.

Assim, o Sistema de Controle Interno engloba o controle patrimonial, contabil, de custos, orcamento, re-
cursos humanos, compras, relatérios da LRF e relatérios gerenciais.

A garantia de servicos publicos de qualidade esta diretamente ligada a capacidade da gestdo, e sendo o
Controle Interno responsavel pelas informagdes que propiciam ao gestor melhorar seu desempenho, ele é
também um dos responsaveis pela atuacao eficiente da Administracdo Publica.

Afinal, o novo enfoque da gestao publica prioriza a qualidade dos gastos, e ao ser o Controle Interno estru-
turado internamente, torna-se parte integrante dos processos gerenciais de planejamento, execu¢ao e mo-
nitoramento destes gastos, sendo uma peca importante, um forte instrumento de amparo ao gestor publico
na tomada de decisao.

Busca-se a eficiéncia, o controle de resultados, o ponto de equilibrio no atuar administrativo e o sistema
de controle interno, por meio de uma gestao eficiente e voltada a realizacao do interesse da coletividade,
constitui uma importante “ferramenta” na realizacao do escopo pretendido pela sociedade ante a atuacao e
finalidade do Estado.
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De tal modo, a eficiéncia do Controle Interno depende da sua efetiva estruturacao, alicercada na nova
visao do gestor publico em relacao a estes 6rgaos, de forma autdbnoma, independente e com estrutura sufi-
ciente de pessoal para execucao de suas atribuicdes, tanto fiscalizatéria, como correcionais.

Certo é que nao existe um sistema de controle interno padrao que possa ser indistintamente utilizado em
qualquer municipio, eis que cada ente possui caracteristicas proprias, sobretudo ha um minimo a ser obser-
vado para assegurar seu regular funcionamento, conforme serd tratado neste manual de forma objetiva no
proximo topico.

7.ESTRUTURACAO PRATICA DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno devera ter independéncia funcional para o desempenho de suas atribuicoes
de controle em todos os 6rgaos e entidades da administracao publica municipal.

Sera criado por meio de lei municipal de iniciativa do Poder Executivo e, para desempenho de suas atribui-
¢Oes constitucionais e legais, podera emitir instrugdes normativas de observancia obrigatéria no Municipio,
com a finalidade de estabelecer a padronizacao e esclarecer dividas sobre procedimentos atinentes a sua
funcdo, com a seguinte organizacao:

7.1. Organizacao Constitucional

A Constituicao Federal ao tratar do Controle Interno consagra o principio da separacao dos poderes ao pre-
ver em seu art. 70 que: “A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica-
¢ao das subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle exter-
no, e pelo sistema de controle interno de cada PODER [...]".

Ainda, reforcando a necessidade da implantacao de controle interno para cada Poder separadamente, o
art. 74, da CF/88, dispde: “Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sis-
tema de controle interno [...]".

Desta feita, para o exercicio das funcdes de cada Poder, nao haverd ingeréncia de outro Poder, os quais
atuarao de forma independente e autébnoma, possuindo vincula¢ao direta ao chefe de determinado Poder ou
Ente, sem subordinacao a qualquer outro orgao da adminstracao publica.

A expressao “integrada” tem o conddo de nortear de forma légica e ordenada todos os sistemas de con-
trole interno para a realizacao do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execu¢ao dos
programas de governo constantes nos orcamentos anuais, ndo sendo razoavel a aceitacdo de um controle
comum a dois poderes distintos. Observe-se:
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FPODER POCER FODER TRIBUNAL
JUDICIARIC EXECUTIVO LEGISLATIVO DE CONTAS

CONTROLE CONTROLE
INTERNO INTERNO

CONTROLE
INTERNO

CONTROLE
EXTERNO

Integra¢do das informagdes
de controle

INFORMACAO GERENCIA

Resumidamente, o Poder Executivo Municipal devera criar e implementar o seu préprio Sistema de Con-
trole Interno, auténomo e independentemente do Poder Legislativo Municipal, e deverd possuir estrutura
condizente com o porte e a complexidade do municipio, ficando diretamente vinculado ao Gabinete do Pre-
feito, Presidente da Camara, ou unidade correspondente, conforme o caso, de forma a nao ficar subordinado
hierarquicamente a qualquer outro érgao/unidade da administragao publica municipal, evitando estruturas
assemelhantes a seguinte, na qual, o Controle Interno é um departamento da Secretaria de Planejamento,
subordinando-se ao Secretario de Planejamento:

PREFEITO
SECRETARIA DE ‘ ...Dutras secretarias
PLANEJAMENTO . Municipio

... Outros

departamentos da
secretaria

7.2. Organizacao Administrativa

O Controle Interno idealizado na Constituicao Federal induz a no¢cao de um Sistema de Controle Interno,
como o conjunto de normas, principios, métodos e procedimentos, coordenados entre si, que busca realizar
a avaliacao da gestdo publica e dos programas de governo, bem como comprovar a legalidade, eficcia, efici-
éncia e economicidade da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos érgaos e entidades
municipais.
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Este sistema pressupde a desconcentracdo da atividade fiscalizatéria e a ordenacao desta atividade por um
nucleo comum, devendo ser organizado administrativamente de forma a preservar a independéncia estrutu-
ral, dentro da estrutura global do Poder no qual foi criado, e a normatizagao isonémica dos procedimentos:

7.2.1. Controle Interno Desconcentrado - Estrutura Administrativa

‘_ PREFEITO
CNTR LADORI N ...Outras secretarias do
GERAL _ Municipio

Depto. de Controle
Contabil
e Financeiro

Depto. de Controle
Patrimonial &
Operacional

Depto. de Controle
Orcamentario

A figura retrata a estrutura administrativa de um Municipio formado por Secretarias Municipais e uma
Controladoria - Geral (unidade central), a qual possui internamente departamentos especificos por areas de
atuacao/especialidades.

Este sistema possibilita com tranquilidade a adocao de metodologia de execucao diferenciada para o con-
trole da Secretaria de Saude e da Secretaria de Educacao, por exemplo, privilegiando o principio da isonomia,
uma vez que em cada uma delas havera in loco uma seccional especializada.

Por meio desta estrutura é possivel o conhecimento completo dos procedimentos adotados por determi-
nados érgaos ou entidade, pois diante da amplitude e complexidade de cada Poder (Administracao Direta ou
Indireta); talvez, o sistema unico centralizado de Controle Interno nao consiga ter a efetividade fiscalizatéria
necessaria, facultando o controle a burla ou falhas de todo o género, decorrentes nao da ma-fé do servidor,
mas da propria falibilidade humana, em razdo do grande volume de processos a serem controlados.

Neste sentido, este sistema é apresentado como modelo inaugural ideal, ja que se pressupde a criacao de
nucleos de controle especificos, instalados em cada secretaria/orgao municipal, que determinarao a realida-
de de seu controle com enfoques mais precisos (normatizagcdao isondmica); todos eles vinculados a um érgao
central (Controladoria - Geral) que ditara as regras gerais e politicas de controle da instituicao.
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7.2.2. Controle Interno Centralizado - Estrutura

CONTROLADORIA ...Outras secretarias
GERAL Municipio

Suc::c-;:dntmladorla SdUb;Pn"?Iadﬂ_"a Siibicontiofadoria Subcontroladoria
| f.- ormuasde EC ts-:t:a;a{;ao da Atiditaes de Avaliacao de
ntegracio de ontabil e Geral Gestiio

Controle Financeira

Este Sistema de Controle Interno pressupde a centralizacao das atividades de controle por meio da criagcao
de subcontroles do sistema central, permitindo uma quantificacdo e qualificacdao do controle, baseado nas
peculiariadades de cada érgao ou entidade fiscalizada.

A atuacao da atividade de controle neste modelo é operada pela Controladoria — Geral, que organizara os
servidores das unidades de Controle Interno para atuarem em areas especificas, formando um corpo técnico
especializado, por meio de departamentos internos a prépria controladoria.

A formacdo deste sistema dependera da estrutura e do tamanho de cada Municipio, devendo os depar-
tamentos (unidades) responsaveis por areas de fiscalizacao, estarem adstritas aos controles previstos no art.
70 da Constituicao Federal, ou seja, responsaveis pela andlise de controle contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

A responsabilidade pelo controle é da Controladoria — Geral (unidade central) que unificara os dados e ele-
mentos coletados e devidamente analisados pelos respectivos departamentos, bem como as normatizagcoes
e regras de controle a serem executados, que serao uniformes e gerais para todos os orgaos fiscalizados.

7.3. Organizacao Funcional

Complementando a estrutura administrativa do sistema de controle interno, agrega-se a necessidade da
estruturacao de recursos humanos e as caracteristicas dos profissionais que desempenham suas atividades.

A gestao das atividades do Sistema de Controle Interno devera ser exercida pela Controladoria-Geral, como
orgao central, representada pelo CONTROLADOR.

As atividades inerentes ao érgdo central e as suas eventuais seccionais, exceto a de lideranga/gestao, se-
rao exercidas por servidores municipais, ocupantes de cargos publicos efetivos e a coordenacéo do Orgéo
Central do controle interno podera ser exercido por cargo efetivo e estavel, diante da denominada funcao
gratificada ou por cargos comissionados originadrios, sugerindo-se, em ambos os casos, o estabelecimento
de mandato definido de no minimo 2 anos, podendo ser reconduzido por igual periodo. Outra possibilidade

é o estabelecimento de mandato pelo periodo de 4 anos, vinculado ao Plano Plurianual.
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O mandato tem por objetivo assegurar maior independéncia ao exercicio da funcao de controle, bem
como a alternancia de gestao (quando recomendavel), aumentando a efetividade e o desempenho das ativi-
dades de controle.

Imprescindivel que os servidores que tomarem posse nos cargos existentes na Controladoria Geral, prin-
cipalmente o Controlador, disponham de comprovada capacidade técnica e profissional para o exercicio das
funcgdes, possuindo, dentro do possivel, formacgado nas areas de contabilidade, ciéncias econdmicas, juridicas
ou em administragcao, em respeito ao principio da moralidade.

Importante ressaltar que para maior desempenho das atividades relacionadas ao Controle Interno é neces-
sario uma estrutura minima, formada pelo controlador e seus colaboradores; com no minimo trés servidores,
no sistema centralizado e no sistema desconcentrado, se faz necessario além da estrutura da controladoria,
com o controlador e seus colaboradores, nomear servidores em cada uma das unidades seccionais.

Assim, além do controlador devem compor a equipe, assessores técnicos e/ou assessores de controle, con-
cursados especificamente para o cargo ou no caso das seccionais designados por ato administrativo.

Ressalte-se que o controlador geral antes de ser nomeado devera comprovar nao ter sido penalizado ad-
ministrativamente em decisao definitiva, ou, condenado na esfera civel ou criminal, por sentenca transitada
em julgado, uma vez que tais fatores estao relacionados diretamente a atuagao proba e moral do responsavel
pelo sistema de controle. Da mesma forma, nao é compativel com a fungao de controlador o exercicio de ati-
vidade politico-partidaria de nenhuma ordem.

8. RELACIONAMENTO CONTROLE INTERNO E PROCURADORIA GERAL HARMONIZACAO OU CONFLITO?




O relacionamento entre o Sistema de Controle Interno e a Procuradoria Geral deve ser de harmonizacao,
de cooperacao técnica, principalmente nos Municipios de pequeno porte onde o Sistema de Controle Interno
padece de estrutura técnica ideal.

A Procuradoria Geral desempenha um importante papel na analise de compatibilidade legal, controle ju-
ridico-formal do ato administrativo, enquanto o controle interno realiza o controle de legitimidade, conveni-
éncia e oportunidade do ato, ou seja, controle de mérito e resultado.

Assim, como ambas possuem junto a Administragao Publica uma importante funcao de controle, sao indu-
bitavelmente aliadas na tarefa de orientar e prevenir as ilegalidades e irreqgularidades na gestao, garantindo
gue os gastos publicos sejam realmente efetivados em prol do interesse publico.

9. METODOLOGIA - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Para implantacdo do Sistema de Controle Interno, faz-se necessario a elaboracao de um planejamento
estratégico, que permita definir e orientar o passo a passo da funcionalidade do Controle Interno no ambito
de cada Poder.

Por meio da formulacao deste planejamento definem-se os objetivos para a selecdo de programas de acao
e para sua execucao, levando em conta as condi¢des internas e externas do ente e a sua evolucao esperada.

Na definicao desta metodologia, consideram-se premissas bdsicas a serem respeitadas para que todo o
processo tenha coeréncia e sustentacao, as 4 etapas sintetizadas no grafico a sequir:

PLAMNEAMEINTO ESTRATEGICO DA COMTROLADORIA

(Implantagdo do Siterna de Controle Intemao)
ENAM 1

lde reificar as Agdes
de Comntrole

orgamanto

F | are jarmerto
Coniral on

Recetas
Orlermtaclo de Gov

Despesas

- ]
m
™
-1

P atrirndnio

Bxe
Controladoria
Manuas de Contr ok

Comprometl manto

Atos de Pesscal Coartifcng S

Dmpaeste e de
 ampacane et o de. Gesdor

Etapa 1 - Identificar as A¢boes de controle — esta etapa visa a coleta de dados, normas e procedimentos
de controle existentes na entidade, desde manuais até os procedimentos de controle de pessoal, materiais,
receitas e despesas ja realizados pelos 6érgaos da Administracdo Publica, para fins de elaboracdo da normati-
zacao e definicdo dos procedimentos de Controle Interno.

Etapa 2 - Implantar as Acoes de Controle nas entidades - respaldado nas normas e procedimentos de

controle interno da Etapa 1, esta segunda etapa visa a efetiva analise da implantacao das a¢des de controle
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nas entidades, com enfoque no planejamento, receitas, despesas, patrimoénio, atos de pessoal, obtendo um
diagnéstico da entidade e do comprometimento do gestor.

Etapa 3 - Estrutura da Controladoria Geral - esta etapa visa a adequacgao do Controle Interno as peculia-
ridades e necessidades da entidade. Neste momento o Controle Interno serd delineado de forma a respaldar
as demandas locais existentes, considerando as dificuldades e o estagio de desenvolvimento do ente contro-
lado.

Etapa 4 - Implementacdo dos niveis de risco — com o sistema de controle interno ja implantado, necessa-
rio faz-se a implementacao dos niveis de risco da entidade, que nortearao o plano anual de auditorias. Para
tanto, devem ser analisados, a titulo de exemplo, os seguintes dados/variaveis: orcamento, contratos, orien-
tacao de governo, impacto no cidaddao, comprometimento, certificacdo. Sinteticamente, este controle por
niveis de risco através das variaveis citadas anteriormente ocorrem da seguinte forma:

Controle por niveis de Risco

Crientagdo de Comprometimento

Orgamento Governo do Gestor

FPAeLDO Plano de Governo g?,r?;;;::
Receilaldespesa Comdnios Adr.-rlr'.-ncl-._i as
Recomendagoos
Divida Consolidada Normas e
Cronog. de Desembolso pracedimentos

Plano de Execugio

Licitacées — Essenclalidada Liquidagio e
pagamento
Contratos Tipo de
atandimeanta Plana da Auditorias
Fiscal do Contrato :
Sistomas de Aderéncia ds
Restos a Pagar Informagao Normas

Impacto no Tipo de
Contratos Cidadio Certificagio

10. NORMATIZACAO SUGERIDA PARA FINS DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Indubitavel que para que este Sistema de Controle Interno seja colocado em pratica se faz necessario o
comprometimento do Gestor Publico Municipal aliado a uma legislacao municipal robusta, cujos modelos
acompanham este guia pratico e que podem ser traduzidos minimamente em:

1.  Resolucao do Tribunal de Contas Estadual, tracando diretrizes gerais do Sistema
: ! A de Controle Interno;

( | i 1-1 2.  Leis Municipais de Criacao e Funcionamento do Sistema de Controle Interno;
k., 3. Regulamentacao das Seccionais de Controle Interno.

NORMA.S LETS 4.  Comprometimento do Gestor Municipal por meio da elaboracao de Termos de
Ajustamento de Gestao (TAG);
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11. CONSIDERACOES FINAIS

A evolucao do Estado formatou e implicou, ao longo dos tempos, mudancgas quanto as formas de adminis-
trar a coisa publica. Tais mudancas, na atual conjuntura, impdem uma inafastavel compreensao do controle
da administracao publica como um sistema.

Neste contexto, o Controle Interno, consubstanciado numa compreensao de sistema que associa 0s mais
variados setores da administracao publica, representa um poderoso instrumento ao processo de consolida-
¢ao de uma gestao publica voltada para a eficiéncia, eficacia e efetividade do Estado.

O arcabouco de informacdes que podem ser obtidas por meio do 6rgao de controle interno possibilita ao
gestor municipal a alteracao de dados, bem como a coleta de elementos Uteis a subsidiar a tomada de deci-
sdo, com enfoque nos principios da boa governanca publica.

Deste modo, o controle interno deve atuar de forma sistémica, acoplando a¢des de governanca, visando
respaldar as decisoes e realizagdes que tenham por escopo o interesse publico, fungao precipua do Estado.

Independentemente de quem promova determinada decisao, o controle interno pode propiciar que esta
seja melhor, mais segura e mais bem fundamentada, em razao dos subsidios originados pela andlise dos da-
dos obtidos.

Os controles da Administracdo Publica devem atuar voltados a satisfacao eficiente do interesse publico,
deixando-se de se preocupar precipuamente com a forma do ato, mas sim com a efetivacao do resultado por
ele pretendido.

Para o sucesso destes objetivos a estruturacao do érgao de Controle Interno deve ser coerente permitin-
do um agir integrado, eficiente e sistémico, pressupostos basicos que conformam os fundamentos legais
da implantacao do sistema de controle interno, a relacao de colaboracao entre as estruturas de controle e o
respeito ao principio da separacao dos poderes.

A estruturacao do sistema de controle interno para, além disso, deve preocupar-se com os instrumentos
de controle empregados, com a organizacao interna do ente e com as caracteristicas de recursos humanos,
conforme demonstrado de forma sucinta e objetiva neste manual, pois os instrumentos de controle sao me-
canismos prévios de ordenacao estrutural e de conduta, contribuindo para uma formacao sélida do sistema.
A organizacgdo interna deve ser operada, dentro do possivel, com vistas a formatacao da descentralizacao do
controle em seccionais, com independéncia em suas atribuicdes e com uma normatizagao isonémica e mais
efetiva.

Ja a estrutura de recursos humanos constitui uma importante orientacao dentro do sistema, uma vez que
deve ser assegurada independéncia, autonomia e algumas garantias proprias ao responsavel pelo controle,
com vedacgoes e limites bem definidos.

Todas estas caracteristicas e pressupostos para implantagdo e estruturacao de um 6érgao de controle in-
terno eficiente devem estar previstos em um arcabouco legal e regulamentar coeso, objetivo e funcional,
conforme modelos apresentados no presente Manual.
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RESOLUCAO ne..../2016

DispoOe sobre as diretrizes a serem observadas na estruturacao
e funcionamento do sistema de controle interno municipal e
da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO......, no uso de suas competéncias constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a oportunidade de fixar diretrizes capazes de promover a valorizacdao e o aperfeicoamento
dos mecanismos de controle interno incidentes sobre a gestdao municipal;

CONSIDERANDO que o artigo 31 da Constituicao Federal dispde que a fiscalizacdao do Municipio sera tam-
bém exercida pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo;

CONSIDERANDO que a implantacdao e a manutencao, de forma integrada, pelos Poderes Executivo e Le-
gislativo municipais, de Sistemas de Controle Interno Municipais constituem obrigacao constitucional a ser
adimplida pela Administracdao Publica Municipal, de acordo com o prescrito no art. 74, | a IV, da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO ser o apoio ao exercicio do controle externo uma das finalidades do sistema de controle
interno, nos termos do artigo 74, inciso IV, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO caber aos Sistemas de Controle Interno Municipais, juntamente com o controle externo
exercido por este Tribunal, auxiliarem a respectiva Camara Municipal na fiscalizacao do cumprimento das
normas da Lei Complementar n°® 101/00 - a Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a relevancia da efetividade da fiscalizacao interna no juizo a ser formulado por esta Corte a
respeito das Contas dos gestores publicos municipais;

CONSIDERANDO que os responsaveis pelo controle interno devem dar ciéncia ao Tribunal de Contas das ir-
regularidades ou ilegalidades constatadas no curso da fiscalizagao interna, sob pena de sua responsabilizacao
solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a importancia da efetiva atuacao do controle interno na fiscalizacdao do cumprimento das
disposicoes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

CONSIDERANDO a funcao institucional desta Corte de Contas de prestar orientacao pedagdgica, de carater
preventivo, com vistas a combater a ineficiéncia na administracao publica;
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RESOLVE:

CAPITULO |
Sistema de Controle Interno Municipal

SECAO|
Definicoes e Diretrizes Gerais

Art. 1° A presente Resolucdo dispde sobre as diretrizes que devem orientar o sistema de controle interno
municipal, visando ao aperfeicoamento da fiscalizacdo procedida pelas controladorias gerais, em especial
sobre a gestao administrativa, financeira e patrimonial do Municipio respectivo, nos termos do estatuido nos
artigos 31 e 74 da Constituicao da Republica.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Resolucao considera-se:

| - Sistema de Controle Interno (SCI) — o conjunto de 6rgaos descentralizados de controle interligados por
mecanismos especificos de comunicacao e vinculados a uma unidade central de controle, com vistas a fisca-
lizacao e a avaliacao da execugao orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional da entidade
controlada, no que tange, principalmente, a legalidade e eficiéncia de seus atos;

Il - Orgao Central do Sistema de Controle Interno/Controladoria Geral - a unidade organizacional responsavel
pela coordenacao, orientacao e acompanhamento do sistema de controle interno, que ditara as regras gerais
e politicas de controle da instituicao;

[l - Subcontroladorias — departamentos especificos por area de atuacao/especialidade existentes interna-
mente no 6rgao de Controle Interno;

IV — Seccionais do Controle Interno- nucleos de controle especificos, instalados em cada secretaria/érgao
municipal, que determinarao a realidade de seu controle com enfoques precisos (normatizagao isonémica),
vinculados, porém ao 6rgao central (Controladoria - Geral).

Art. 2° Os principios que norteiam as atividades de controle sao:
| - Principio das relagdes intersetoriais;

[l - Principio da independéncia técnico- funcional;

[l - Principio da relagdo custo/beneficio;

IV - Principio da qualificacao adequada; e,

V - Principio da aderéncia a diretrizes e normas.
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Art. 3° As atividades inerentes ao Orgao Central de Controle Interno, exceto a de Controlador Geral/coorde-
nador, serao exercidas por servidores municipais, ocupantes de cargos publicos efetivos, sendo vedadas a
delegacao e a terceirizagao por se tratar de atividade fim da Administracao Publica Municipal.

Paragrafo Unico. Nenhuma unidade da estrutura administrativa do érgao ou entidade municipal podera obs-
truir o acesso do Controle Interno as informacdes pertinentes ao objeto de sua acao.

Art. 4° A coordenacao dos Sistemas de Controles Internos dos Poderes Municipais sera atribuida a unidade
organizacional especifica, Orgao Central do Sistema de Controle Interno — Controladoria Geral que devera ser
criada por Lei Municipal, com estrutura condizente com o porte e a complexidade do Municipio, diretamente
subordinada ao Gabinete do Prefeito ou do Presidente da Camara, ou a unidade correspondente, conforme
0 caso.

§1° O controlador geral/coordenador do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno podera ser um cargo
em comissao ou servidor efetivo com gratificacao de funcdo, com mandato previamente definido de 2 anos,
que podera ser reconduzido por igual periodo, ou pelo periodo de 4 anos vinculado ao Plano Plurianual.

§2¢ Imprescindivel que os servidores que tomarem posse nos cargos existentes na Controladoria Geral, prin-
cipalmente o Controlador, disponham de comprovada capacidade técnica e profissional para o exercicio das
fungdes, possuindo nivel superior nas areas de contabilidade, ciéncias econdmicas, juridicas ou em adminis-
tracao, em respeito ao principio da moralidade, pois um servidor sem a formacdo indicada ficara impossibili-
tado de executar as atribuicdes atinentes ao cargo.

§30. O Sistema de Controle Interno Municipal nao podera ser alocado a unidade a criar ou ja existente na
estrutura do 6rgao municipal que seja, ou venha a ser, responsavel por outro qualquer tipo de atividade que
nao a de controle interno.

§4°. A unidade responsavel pela manutencédo do Sistema de Controle Interno Municipal ndo sera negado o
acesso a informacodes pertinentes ao objeto de sua acao por quaisquer unidades da estrutura do 6rgao ou
entidade municipal, seja qual for o nivel hierarquico ao qual pertencerem.

SECAOII
Competéncias

Art. 5° Compete ao Orgao de Controle Interno, além das atribuicdes previstas no artigo 74, incisos | a IV da
Constituicao Federal, dentre outros, os seguintes aspectos:

| - Avaliar o cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual, a execucao dos programas de governo e
or¢amentos;

Il - Viabilizar o atingimento de metas fiscais, fisicas e de resultados dos programas de governo, no que tange
a eficiéncia, eficacia e efetividade;

Il - Verificar a correta aplicacao dos recursos publicos na administracdo direta, indireta e nas parcerias firma-
das com entidades de direito privado;
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IV - Verificar a legitimidade dos atos de gestao;

V - Exercer controle das operagdes de crédito, avais e garantias;

VI - Apoiar o controle externo;

VIl - Controlar os limites e condi¢des para a inscricao de despesas em Restos a Pagar;

VIII - Avaliar e supervisionar as medidas adotadas pelos poderes para retorno da despesa com pessoal ao res-
pectivo limite previsto na Lei de Responsabilidade fiscal;

IX - Acompanhar a reconduc¢ao dos montantes das dividas consolidadas e mobiliarias aos respectivos limites;
X - Efetuar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagao de ativos;

XI - Realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, inclusive
no que se refere ao atingimento de metas fiscais;

XII - Cientificar as autoridades responsdveis sobre as ilegalidades ou irregularidades constatadas na adminis-
tracao publica;

XIII - apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais 6rgaos municipais, na normatiza-
¢ao, sistematizacao e padronizacao dos seus procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange
a identificacao e avaliacao dos pontos de controle;

XIV - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestdo Fiscal, que sera assinado, além das
autoridades mencionadas no artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo chefe do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno Municipal;

XV - realizar auditorias sobre a gestao dos recursos publicos municipais, que estejam sob a responsabilidade
de 6rgaos e entidades publicos e privados, bem como sobre a aplicacao de subvenc¢odes e renuncia de receitas;

XVI - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo
de recursos publicos municipais, dando ciéncia a este Tribunal;

XVII - verificar a legalidade e a adequacao aos principios e regras estabelecidos pela Lei Federal n° 8.666/93,
referentes aos procedimentos licitatérios e respectivos contratos efetivados e celebrados pelos érgaos e en-
tidades municipais;

XVIII - Apoiar os servicos de fiscalizacao externa, fornecendo, inclusive, os relatérios de auditoria interna pro-
duzidos;

XIX - Organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizacao de auditorias internas;

XX - Definir a estrutura organizacional do controle interno, de suas atribuicdes e da respectiva forma de exer-
cicio;

XXI - Elaborar orientagdes normativas e fixacao de prazos a serem cumpridos pelos érgaos e entidades audi-
tados internamente para resposta aos questionamentos formulados e aos relatérios elaborados pela contro-
ladoria geral.

Art. 6° Compete as seccionais de controle interno, responsaveis por areas e/ou acdes administrativas, em
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conjunto com a secretaria ou 6rgao a que estejam vinculadas, mediante acompanhamento e orienta¢ao do
Orgéo Central do Sistema de Controle Interno Municipal, determinar os pontos de controle de cada acéo, es-
tabelecendo os responsaveis, regras, procedimentos e prazos, com a finalidade de garantir a sua efetividade,
a partir da elaboracao de manuais de rotinas e procedimentos.

SECAO Il
Padrao Minimo de Estruturacao

Art. 7° Para melhor desempenho das atividades do 6rgao de Controle Interno é necessario, se a opgao for por
um sistema centralizado, de uma estrutura minima, formada pelo Controlador Geral e no minimo mais 03
(trés) servidores, divididos ou ndo em subcontroladorias.

Paragrafo unico. No sistema desconcentrado de Controle Interno se faz necessario além da estrutura da con-
troladoria geral, ou seja, controlador e seus colaboradores, servidores efetivos em cada seccional.

Art. 8° As disposicoes desta Resolucdao ndo excluem a necessidade de definicao, por parte do Municipio, de
normas regulamentares préprias pertinentes ao funcionamento do Sistema de Controle Interno, bem como
ao cumprimento das atribuicdes da Controladoria Geral.

Paragrafo unico. O regulamento a que se refere o caput deste artigo devera contemplar a observancia, em
especial, dos seguintes requisitos e procedimentos:

| — prévia elaboracao de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido pela controladoria geral ao longo do
exercicio;

Il - elaboracao de relatérios periddicos decorrentes do cumprimento do plano anual de trabalho a que se
refere o inciso | deste artigo, com a indicacdao dos resultados de eventuais medidas corretivas sugeridas pela
controladoria geral em face de irregularidades ou ilegalidades verificadas em exame precedente;

[l - previsao de que a controladoria geral acompanhara o processamento das tomadas de contas especiais,
manifestando-se ao final da respectiva instrucao, as quais deverao ser encaminhadas ao Tribunal de Contas, a
fim de ensejar a possivel responsabilizacao dos administradores ou agentes subordinados por atos omissivos
ou comissivos que importarem em dano ao erario.

SECAO IV
Responsabilidade

Art. 9° Os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ile-
galidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria, nos
termos do artigo 74 da Constituicao Federal.

§1° Quando da comunicacao ao Tribunal, na situacéo prevista no caput deste artigo, o dirigente do Orgao

Central do Sistema de Controle Interno informara as providéncias adotadas para:
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| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;
Il - determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erario;
Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§2° Na situacgao prevista no caput deste artigo, quando da ocorréncia de dano ao erario, deve-se observar as
normas para Tomada de Contas Especial, nos termos de Resolucao especifica deste Tribunal.

§3° Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade através da atividade de auditoria interna,
mesmo que hao tenha sido detectado dano ao erario, deve o Orgao Central do Sistema de Controle Interno
anexar o relatorio dessa auditoria a respectiva prestacao de contas do Poder Municipal.

Art. 10. Incumbe a controladoria geral informar ao Tribunal de Contas, no prazo e na forma definida, as pro-
vidéncias adotadas em face das demandas recebidas pela Ouvidoria da Corte e por esta repassadas aquela.

Art. 11. Sempre que possivel, o Tribunal de Contas podera demandar, receber e remeter dados a controladoria
geral através dos seus sistemas informatizados.

Art. 12. O Tribunal de Contas podera disponibilizar a controladoria geral informagdes das suas bases de dados,
na forma estabelecida em deliberagdo propria.

Art. 13. As diretrizes fixadas nesta Resolucao deverao ser consideradas pelas unidades técnicas do Tribunal de
Contas no exercicio de sua funcao fiscalizadora.

Art. 14. O dirigente da unidade responsavel pela manutencao do Sistema de Controle Interno Municipal deve-
ra, por ocasiao dos preparativos das prestacdes de contas mensais e anuais, firmar e anexar aos demonstrati-
VOS mensais ou anuais relatérios circunstanciados, atestando que a documentacgao a ser encaminhada sofreu
a devida analise por parte da mencionada unidade, destacando e registrando quaisquer irregularidades nelas
ocorridas, tenham ou nao sido elas sanadas.

§ 1°. Fica vedada a assinatura, no relatério de que cuida este artigo, de servidor que nao seja o dirigente nele
identificado.

§ 2°. O Tribunal de Contas mantera banco de dados com a identificacao atualizada de todos os responsaveis
pelas Controladorias Gerais dos Poderes ou Orgidos municipais. Para tanto, estes deverao encaminhar anual-
mente, no més de janeiro, ou, ainda, sempre que houver alteracido do responsavel pelo Orgéo Central do Sis-
tema de Controle Interno, informacao que contenha os seguintes elementos: nome completo, CPF, endereco,
endereco eletronico institucional e telefone.

Art. 15. Devera integrar a Prestacdao de Contas Anual dos respectivos Poderes Executivo e Legislativo o parecer
da controladoria geral sobre as contas, o qual contera informacdes que atendam ao disposto no artigo 59 da
Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 16. O Prefeito Municipal ou o Presidente da Camara emitird expresso e indelegavel pronunciamento so-
bre o parecer contido no relatdrio do Sistema de Controle Interno relativo a contas, no qual atestara haver
tomado conhecimento das conclusdes nele contidas.

Art. 17. As prestagoes de contas encaminhadas ao Tribunal de Contas destituidas do relatorio da controlado-

ria geral serao consideradas incompletas, o que podera ensejar sua rejeicao.
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Art. 18. O Tribunal de Contas verificard, por meio das auditorias, a eficiéncia e a eficacia do sistema de controle
interno mantido pelos 6rgaos das administragées municipais.

Art. 19. A omissao, a fraude ou a falsidade da informacdo na escrituracao ou nas demonstragcdes a qualquer
titulo sujeitara o responsavel pelo controle interno, ou aquele que responder pela Contabilidade, garantida
a ampla defesa e o contraditério, a responsabilidade solidaria por qualquer fato que venha provocar danos
ou prejuizos ao erario, ai se incluindo a efetivacdo de representacao ao Conselho Regional de Contabilidade,
CRC.

CAPITULOII
Disposicoes Finais

Art. 20. Recomenda-se aos Poderes Municipais que, ao elaborarem suas leis instituindo os Sistemas de Con-
trole Interno e seus Orgaos Centrais, incluam dispositivos que vedem a nomeacao para o desempenho de
atividades no Orgéo Central de:

| - servidores penalizados administrativamente em decisao definitiva, ou condenado na esfera civel ou crimi-
nal, por sentenca transitada em julgado;

Il - servidores que exercam qualquer atividade politico-partidaria;

[l - cOnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e vice-prefeito, dos secre-
tarios municipais e das autoridades dirigentes dos 6rgaos e entidades integrantes da administracdao publica
direta e indireta do Municipio;

IV - cdnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do presidente da Camara, do vice - pre-
sidente e dos demais vereadores.

Art. 21. Fica conferido o prazo de .....dias, a contar da publicacao desta Resolucao, para que, através de lei mu-
nicipal, efetive-se a criacdo da controladoria geral nos 6rgaos/entidades municipais, as quais sera atribuida
a responsabilidade pela manutencao do Sistema de Controle Interno Municipal, de conformidade com as
regras contidas nesta Resolucao.

§ 1° Serd encaminhada a este Tribunal de Contas cépia da lei municipal que instituiu a controladoria geral de
que trata este artigo, bem como do ato que designou o responsavel para chefia-la.

§ 2° Os Poderes Executivo e Legislativo municipais, cujas unidades de manutencao do Sistema de Controle
Interno Municipal, criadas por lei municipal, ja tenham sido implantadas, deverao adotar as medidas necessa-
rias a adequacao de sua legislacdo, no prazo estabelecido no caput.

§ 3°. Devera ser encaminhada a este Tribunal de Contas, pelos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo,
copia da lei instituidora do sistema de controle interno, e de eventuais alteracoes legislativas, até 30 (trinta)
dias apos publicacao.

§ 4°. Havendo um plano de acao para a implantagao do sistema de controle interno, no ambito de cada Po-
der ou Orgdo municipal, deverd o mesmo ser encaminhado a este Tribunal de Contas até ........ , devidamente
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acompanhado do ato de nomeacao do responsavel pela Unidade Central de Controle Interno.

§ 5°. Nas prestagOes de contas anuais, a partir daquela referente ao exercicio de ....,, devera constar relatério
de avaliacao do cumprimento do plano de acao a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 22. A inobservancia do disposto no caput do artigo anterior, ai se incluindo aquelas de que tratam seus
§§ 1° e 2°, pelo 6rgao municipal, podera ensejar a rejeicao da respectiva conta anual, sem prejuizo das pena-
lidades previstas em lei ao respectivo responsavel, por omissao no seu dever legal.

Art. 23. Os prazos estabelecidos, nesta Resolucao, para implementacao do sistema de controle interno nao
eximem os Poderes e Orgdos municipais de observarem a legislacdo vigente na execucao das respectivas
atividades.

tArt. 24. Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicagao, revogando as disposi¢des em contrario.

Presidente

OBS. O PRESENTE DOCUMENTO POSSUI CARATER EXEMPLIFICATIVO E NAO VINCULANTE, NAO SUBME-
TENDO OS AUTORES A NENHUM TIPO DE RESPONSABILIDADE.
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PESQUISA (CONTROLE INTERNO)

IDENTIFICACAO DO MUNICIPIO

Nome do Municipio -

Regiao -

Populacao -

IDENTIFICAGAO DO ENTREVISTADO/RESPONDENTE
Cargo/funcao -

Tipo de vinculo (concursado/comissionado) -

DA INSTITUICAO

01. A Prefeitura possui Controladoria Geral, Controle Interno ou 6rgao similar, criado através de lei?

() sim - numero da Lei Municipal -

() ndo (especificar o motivo, por ex. desatencao, auséncia de interesse politico, auséncia de assessoramento,
dentre outros)

02. Quando a Controladoria/Controle Interno foi implementado (a)?

( ) Dia ( )Més ( )Ano

DO CONTROLADOR

03. Qual a formacao académica do Controlador Interno (Responsavel pela Controladoria)? (a questao
admite mais de uma resposta)

() Bacharel Ciéncias Contabeis

() Direito

() Administracao

() Economia

() Outro curso superior nao especificado anteriormente

() Nao possui formagao escolar em nivel superior
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04. Qual a natureza do cargo/funcao de Controlador Interno?

(
(
(
(
(

) cargo efetivo, provido através de concurso publico

) comissionado

) comissionado com prazo

) funcao gratificada com mandato (com tempo previamente estabelecido)

) funcao gratificada sem mandato (pode ser removido a qualquer tempo)

05. Ha quanto tempo atua na area de Controladoria/Controle Interno?

(
(
(
(
(

06. J4 havia atuado em funcdes de controle? Quanto tempo e qual funcao?

) até 5 anos
Yde 6 a 10 anos
)de 11 a15anos
)de 16 a 20 anos

) mais de 20 anos

DA ESTRUTURA

07. Quantas pessoas compoem o quadro da Controladoria/Controle Interno?

(
(
(
(
(

) apenas 01 (controlador)
)de02a03
) de 04 a 06
)de06a 10

) mais de 10

08. A Controladoria/Controle Interno, quanto a sua estrutura fisica? (a questao admite mais de uma
resposta)

(
(
(
(

( ) possui equipamentos inadequados ou precarios. Obs.

) possui sala propria (exclusiva)
) divide o ambiente com outro 6rgao/secretaria
) possui equipamentos adequados (mesas, cadeiras, computadores)

) possui estrutura fisica inadequada ou precaria
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DO FUNCIONAMENTO

09. O Controle Interno/Controladoria, em relacao a estrutura administrativa do Poder Executivo?
() évinculado ao Prefeito Municipal;

() évinculado a alguma secretaria ou érgao

10. O Controle Interno quanto a sua propria estrutura é:
() centralizado

() desconcentrado, com nucleos de controle especificos.

11. O funcionamento (modo de operar/nao instituicao) da Controladoria esta regulado por?

() Lei Municipal n.

() Regimento Interno n.

( ) Portaria/Resolucao/Decreton.__
( )Organogramadeareasn.____

() Nao possui estrutura de funcionamento definida. Motivo

12. Quanto a existéncia e eficiéncia: o Controle Interno/Controladoria possui instrumentos de controle
normatizados, ou seja, padronizacao operacional?

() possui, totalmente eficiente
() possui, pouco eficiente
() possui, mas ineficiente

() nao possui

13. quanto ao treinamento dos quadros funcionais da Controladoria?

() ha treinamentos permanentes, com cronogramas anuais
() ha treinamentos periédicos e pontuais
() hd treinamentos apenas aleatdrios e esparsos

() ndo ha treinamento
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14. Quais as areas de atuacao do controle interno na Prefeitura Municipal? (a questao admite mais de
uma resposta)

() tesouraria/financeiro (verificagao dos pagamentos, receitas, etc)

() recursos humanos (verificacdo de nomeacdes, gratificacdes, ato de aposentadoria, etc)

() contabilidade (verificacao de balancetes, empenhos, etc)

() almoxarifado

() licitagdes e contratos (analise e/ou parecer em processos licitatérios, analise de contratos, etc)

() outras areas

() nenhumas das alternativas

15. O Controle Interno possui formularios/fichas de analises destinados a cada 6rgao ou secretaria do
Poder Executivo contendo os pontos de verificacao?

()sim

( )nao

16. De que forma é realizado o planejamento das atividades do Controle Interno?

() pos-fato, promovendo exame de documentos e fatos de acordo com noticias prévias de problemas (Jor-
nal, Camara Municipal, TCE, TCU, Ministério Publico)

( ) proativo, através de planejamento prévio do que sera realizado, bem como o periodo, o local, com crono-
grama e atividade devidamente estabelecidos

() proativo e reativo, sendo predominantemente reativo, e proativo de acordo com o que a situacao pede

() proativo e reativo, sendo predominantemente proativo, com planejamento prévio

17. Respeito as orientagoes:
()integralmente
() parcialmente

() nunca sao cumpridas
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DAS INFORMAGOES

18. O Controle Interno possui sistema informatizado proprio e vinculado aos demais sistemas do Po-
der Executivo?

() sim, integrado aos demais sistemas
() sim, mas ndo integrado aos demais sistemas

() nao possui

19. O Controle Interno requisita/recebe documentos dos 6rgaos ou secretarias do Poder Executivo
para que sejam efetuadas analises (ex. contabilidade, recursos humanos, tesouraria, licitacoes, etc)?

()sempre
() regularmente
() eventualmente

() ndo requisita

20. Qual a periodicidade com que as informacgdes obtidas e analisadas pelo Controle Interno sao apre-
sentadas ou encaminhadas ao Prefeito Municipal?

() mensalmente
() trimestralmente
() semestralmente
() anualmente

() apenas quando solicitado pelo prefeito

21. Quanto a utilizacao das informacgoes do Controle Interno para tomada de decisdes acerca de politi-
cas publicas ou atos de gestao pelo gestor, vocé entende?

() sao utilizadas. Qual a influéncia do Controle Interno na formacdao de Politicas Publicas?

() nao sao utilizadas

22. O Tribunal de Contas ja questionou a ineficiéncia do Controle Interno, com aplicacao de multa/
sancao?

() Sim. Em razao de qual aspecto?

() Nao
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23. A entidade ja recebeu alguma penalizacao pelo Tribunal de Contas, a titulo de multa, por conta da
auséncia da implantacao do Controle Interno?

() Sim. (Descrever)

() Nao.

DAS RELATORIOS

24, O Controle Interno emite relatorios acerca das analises elaboradas nos orgaos e secretarias do Po-
der Executivo?

() sim, mensalmente

() sim, trimestralmente

() sim, semestralmente

() sim, anualmente para dar suporte a prestacao de contas

() ndo sao gerados relatérios

25. Em relacao ao relatorio do Controle Interno a ser encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado,
junto ao processo de prestacao de contas?

( ) é elaborado manualmente pelo Controlador Interno
( ) é padronizado e gerado através de sistema de informatica préprio

( ) é padronizado e gerado através do sistema de contabilidade

26. As contas anuais da entidade ja foram desaprovadas ou receberam parecer prévio recomendando
airregularidade, por conta exclusivamente da auséncia de Controle Interno.

()Sim.
( ) Nao.
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DA IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

27.Quanto a importancia do Controle Interno como instrumento para melhoria da gestao, vocé enten-
de que o Prefeito Municipal?

( ) considera importante
( ) considera pouco importante

( ) considera um empecilho/entrave a gestao

28.Vocé formularia um Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) para melhoria do Controle Interno?
( ) nao

() sim, sob aspectos de (admite mais de uma resposta):

( ) estrutura
( ) vinculacao das orientagoes
( )independéncia de atuagao

( ) responsabilidade solidaria
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PESQUISA (CONTROLE INTERNO)

IDENTIFICACAO DA CAMARA MUNICIPAL

Localizada no Municipio -

Regiao -

Populacao do Municipio -

IDENTIFICAGAO DO ENTREVISTADO/RESPONDENTE
Cargo/funcao -

Tipo de vinculo (concursado/comissionado) -

DA INSTITUICAO

01. A Camara Municipal possui Controladoria Geral, Controle Interno ou orgao similar, criado através
de lei?

() sim - numero da Lei Municipal -

() nao (especificar o motivo, por ex. desatencao, auséncia de interesse politico, auséncia de assessoramento,
dentre outros)

02. Quando a Controladoria/Controle Interno foi implementado (a)?

( ) Dia ( )Més ( )Ano

DO CONTROLADOR

03. Qual a formacao académica do Controlador Interno (Responsavel pela Controladoria)? (a questao
admite mais de uma resposta)

() Bacharel Ciéncias Contabeis

() Direito

() Administracao

() Economia

() Outro curso superior nao especificado anteriormente

() Nao possui formagao escolar em nivel superior
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04. Qual a natureza do cargo/funcao de Controlador Interno?

() cargo efetivo, provido através de concurso publico

() comissionado

() comissionado com prazo

() funcao gratificada com mandato (com tempo previamente estabelecido)

() funcdo gratificada sem mandato (pode ser removido a qualquer tempo)

05. Ha quanto tempo atua na area de Controladoria/Controle Interno?
( )até5anos

( Yde6al10anos

( )de11a15anos

( )de 16 a20anos

() mais de 20 anos

06. Ja havia atuado em func¢bes de controle? Quanto tempo e qual func¢ao?

DA ESTRUTURA

07. Quantas pessoas compoem o quadro da Controladoria/Controle Interno?
() apenas 01 (controlador)

( )de02a03

( )de04a06

( )de06a10

( )maisde 10

08. A Controladoria/Controle Interno, quanto a sua estrutura fisica? (a questao admite mais de uma
resposta)

() possui sala propria (exclusiva)

() divide o ambiente com outro 6rgao/secretaria

() possui equipamentos adequados (mesas, cadeiras, computadores)
() possui estrutura fisica inadequada ou precaria

() possui equipamentos inadequados ou precarios. Obs.
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DO FUNCIONAMENTO

09. O Controle Interno/Controladoria, em relacao a estrutura administrativa do Poder Legislativo?
( ) évinculado ao Presidente da Camara;

() é vinculado a algum departamento ou 6rgao

10. O Controle Interno quanto a sua propria estrutura é:
() centralizado

() desconcentrado, com nucleos de controle especificos.

11. O funcionamento (modo de operar/nao instituicao) da Controladoria esta regulado por?
() Lei Municipal n.

() Regimento Interno n.

( ) Portaria/Resolucao/Decreton.

( )Organogramadedreasn.__

() Nao possui estrutura de funcionamento definida. Motivo

12. Quanto a existéncia e eficiéncia: o Controle Interno/Controladoria possui instrumentos de controle
normatizados, ou seja, padronizacao operacional?

() possui, totalmente eficiente
() possui, pouco eficiente
() possui, mas ineficiente

() nao possui

13. Quanto ao treinamento dos quadros funcionais da Controladoria?
() ha treinamentos permanentes, com cronogramas anuais

() ha treinamentos periédicos e pontuais

() ha treinamentos apenas aleatdrios e esparsos

() ndo ha treinamento
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14. Quais as areas de atuacao do controle interno na Camara Municipal? (a questao admite mais de
uma resposta)

() tesouraria/financeiro (verificagao dos pagamentos, receitas, etc)

() recursos humanos (verificacdo de nomeacdes, gratificacdes, ato de aposentadoria, etc)

() contabilidade (verificacao de balancetes, empenhos, etc)

() almoxarifado

() licitagdes e contratos (analise e/ou parecer em processos licitatérios, analise de contratos, etc)

() outras areas

() nenhumas das alternativas

15. O Controle Interno possui formularios/fichas de analises destinados a cada departamento do Po-
der Legislativo contendo os pontos de verificacao?

()sim

( )nao

16. De que forma é realizado o planejamento das atividades do Controle Interno?

() pos-fato, promovendo exame de documentos e fatos de acordo com noticias prévias de problemas (Jor-
nal, TCE, TCU, Ministério Publico)

( ) proativo, através de planejamento prévio do que sera realizado, bem como o periodo, o local, com crono-
grama e atividade devidamente estabelecidos

() proativo e reativo, sendo predominantemente reativo, e proativo de acordo com o que a situacao pede

() proativo e reativo, sendo predominantemente proativo, com planejamento prévio

17. Respeito as orientagoes:
() integralmente
() parcialmente

( ) nunca sao cumpridas
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DAS INFORMACOES

18. O Controle Interno possui sistema informatizado proéprio e vinculado aos demais sistemas do Po-
der Legislativo?

() sim, integrado aos demais sistemas
() sim, mas nao integrado aos demais sistemas

() ndo possui

19. O Controle Interno requisita/recebe documentos dos departamentos do Poder Legislativo para
que sejam efetuadas analises (ex. contabilidade, recursos humanos, tesouraria, licitacoes, etc)?

( ) sempre
( ) regularmente
( ) eventualmente

( ) ndo requisita

20. Qual a periodicidade com que as informacgdes obtidas e analisadas pelo Controle Interno sao apre-
sentadas ou encaminhadas ao Presidente da Camara?

() mensalmente

() trimestralmente
() semestralmente
( ) anualmente

( ) apenas quando solicitado pelo prefeito

21. Quanto a utilizacao das informacoes do Controle Interno para tomada de decis6es do gestor, vocé
entende?

( ) sao utilizadas. Qual a influéncia?

( ) ndo sao utilizadas

22, O Tribunal de Contas ja questionou a ineficiéncia do Controle Interno, com aplicacao de multa/
sanc¢ao?

() Sim. Em razao de qual aspecto?

( )Nao
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23. A entidade ja recebeu alguma penalizacao pelo Tribunal de Contas, a titulo de multa, por conta da
auséncia da implantacao do Controle Interno?

() Sim. (Descrever)

() Nao.

DOS RELATORIOS

24, O Controle Interno emite relatdrios acerca das analises elaboradas no Poder Legislativo?
() sim, mensalmente

() sim, trimestralmente

() sim, semestralmente

() sim, anualmente para dar suporte a prestacao de contas

() ndo sao gerados relatérios

25. Em relagao ao relatorio do Controle Interno a ser encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado,
junto ao processo de prestacao de contas?

( ) éelaborado manualmente pelo Controlador Interno
() é padronizado e gerado através de sistema de informatica préprio

() é padronizado e gerado através do sistema de contabilidade

26. As contas anuais da entidade ja foram desaprovadas por conta exclusivamente da auséncia de Con-
trole Interno.

() Sim.
() Nao.

DA IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

27.Quanto a importancia do Controle Interno como instrumento para melhoria da gestao, vocé enten-
de que o Presidente da Camara?

() considera importante
( ) considera pouco importante

() considera um empecilho/entrave a gestao
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28. Vocé formularia um Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) para melhoria do Controle Interno?
( )néao

() sim, sob aspectos de (admite mais de uma resposta):

() estrutura
() vinculagao das orientagdes
( )independéncia de atuacao

() responsabilidade solidaria
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LEIN°....DE ........ DE 2016.

Sumula: “Cria a Controladoria Geral do Municipio e Insti-
tui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, nos
termos do art. 31 da Constituicao Federal”.

A CAMARA MUNICIPAL DE ........ ,Estado do ........ , aprovou, e eu, Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO|
Art. 1° Fica criada na estrutura administrativa do Municipio de ....... a Controladoria Geral do Municipio.

Art. 2° Subordinam-se a Controladoria Geral do Municipio:
a) Departamento de Controle Financeiro e Contabil;

b) Departamento de Analise e Controle Orcamentario;

¢) Departamento de Controle Patrimonial e Operacional.

Art. 3° Compete a Controladoria Geral do Municipio a organizacdo dos servicos de controle interno e a fis-
calizacao do cumprimento das atribuicées do Sistema de Controle, além de outras atribuicdes diretamente
relacionadas a sua area de atuacao:

| - verificar a regularidade da programacao orcamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execu¢dao dos programas de governo e do orcamento do municipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia, eficiéncia e economicidade, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéaos e entidades da administracao direta e indireta municipal,
bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito publico e privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Muni-
cipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;
V - examinar a escrituracao contabil e a documentacao correspondente;

VI - examinar as fases de execuc¢do da despesa, inclusive verificando a regularidade das licitagdes e contratos,
sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VIl - examinar, acompanhar e avaliar a evolu¢ao da arrecadacao municipal;

VIl - examinar os créditos adicionais bem como a conta “restos a pagar” e “despesas de exercicios anteriores”;

42



IX - acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de celebracao de convénios e examinar as des-
pesas correspondentes, na forma do inciso IV deste artigo;

X - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado, os atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta municipal, incluidas as fundagdes instituidas ou
mantidas pelo poder publico municipal, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao e
designacdes para funcdo gratificada;

XI - verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas do Estado;

XIl - acompanhar, junto ao Tribunal de Contas, os processos de prestacdes de contas e demais processos ad-
ministrativos referente ao Municipio de. ........... :

XIII - e outras atividades previstas em regulamento.

§1° Para o cumprimento das atribui¢cdes do Sistema de Controle Interno, a Controladoria:

| - determinard, quando necessario, a realizacao de inspecao ou auditoria sobre a gestao dos recursos publi-
Cos municipais sob a responsabilidade de érgaos e entidades publicos e privados;

Il - dispora sobre a necessidade da instauracao de servicos seccionais de controle interno na administracao
direta e indireta, ficando, todavia, a designacao dos servidores a cargo dos responsaveis pelos respectivos
orgaos e entidades;

Il - utilizar-se-a de técnicas de controle interno e dos principios de controle interno da INTOSAI- Organizacao
Internacional de Instituic6es Superiores de Auditoria;

IV - regulamentara as atividades de controle através de instru¢des normativas, inclusive quanto as denuncias
encaminhadas pelos cidadaos, partidos politicos, organizacao, associagao ou sindicato a Controladoria sobre
irregularidades ou ilegalidades na Administracao Municipal;

V - emitird parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por érgaos e entidades relativos a recursos publicos
repassados pelo Municipio; recebidos pelo Municipio;

VIl - opinara em prestagcoes ou tomada de contas, exigidas por forca de legislacao;

VIII - devera criar condig¢Oes para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados com recur-
sos oriundos dos orcamentos do Municipio;

IX - concentrard as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas de controle do Municipio;
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X - responsabilizar-se-a pela disseminacao de informacgoes técnicas e legislacao aos subsistemas responsaveis
pela elaboracao dos servigos;

XI - realizara treinamentos aos servidores de departamentos e divisdes integrantes do Sistema de Controle
Interno.

§2° O Relatério de Gestao Fiscal do Chefe do Poder Executivo e o Relatério Resumido da Execucao Orcamen-
taria, ambos previstos, respectivamente, nos arts. 52 e 54 da LC n° 101/2000, além do Contabilista e do Secre-
tario Responsavel pela administracao financeira, sera assinado pelo Controlador Geral do Municipio.

CAPITULOII
DA ORGANIZAGAO SISTEMICA DO CONTROLE INTERNO

Art. 4° Fica instituido e organizado o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, que abrange a adminis-
tracao direta e indireta, nos termos do que dispde o art. 31 da Constituicao da Republica.

CAPITULOIII
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 5° O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagao prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, visa a avaliacdo da acao governamental e da gestao fiscal dos administradores municipais,
por intermédio da fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legali-
dade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencgodes e renuncia de receitas, e, em especial, tem as
seguintes atribuicdes:

| - avaliar, no minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a exe-
cucao dos programas de governo e dos orcamentos do Municipio;

Il - comprovar a legalidade dos atos de gestao de governo e avaliar os resultados dos programas de governo,
qguanto a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestao nos 6rgaos e nas entidades da Administracao Publica
Municipal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado, estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias;

lIl - comprovar a legitimidade dos atos de gestao;

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Muni-
cipio;
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V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;
VI - realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscricao de despesas em Restos a Pagar;

VIl - supervisionar as medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso
necessario, nos termos dos arts. 22 e 23 da LC n° 101/2000;

VIII - tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o disposto no art. 31 da LC 101/2000,
para reconducao dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

IX - efetuar o controle da destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista as restri-
¢Oes constitucionais e da LC n° 101/2000;

X - realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos municipais, inclusive no que se refere ao
atingimento de metas fiscais, nos termos da Constituicao Federal e da LC n° 101/2000, informando-o sobre a
necessidade de providéncias e, em caso de nao atendimento informar ao Tribunal de Contas do Estado;

XI - cientificar a(s) autoridade(s) responsavel(eis) quando constadas ilegalidades ou irregularidades na admi-
nistracao municipal.

CAPITULO IV

DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Secao |

Da Unidade Central do Sistema de Controle Interno

Art. 6° Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio todos os érgaos e agentes publicos da adminis-
tracao direta e das entidades da administracao indireta.

Art. 7° A coordenacao das atividades do sistema de controle interno sera exercida pela Controladoria Geral do
Municipio, como 6rgao central, com o auxilio dos servigos seccionais de controle interno (divisdes e departa-
mentos de controle).

§1° Os servigos seccionais da Controladoria Geral do Municipio sao servi¢cos de controle, sujeitos a orientagao
normativa e a supervisao técnica do 6rgao central do Sistema, sem prejuizo da subordinagao aos érgaos em
cujas estruturas administrativas estiverem integrados.

§2° Para o desempenho de suas atribuicées constitucionais e as previstas nesta Lei, o Controlador Geral po-
derd emitir instrugées normativas, de observancia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer
a padronizacao sobre a forma de controle interno e esclarecer duividas sobre procedimentos de controle
interno.

§3° As unidades setoriais da administracao indireta relacionam-se com a Controladoria Geral do Municipio no
que diz respeito as instrucoes e orientacdes normativas de carater técnico administrativo, e ficam adstritas as

auditorias e as demais formas de controle administrativo instituidas pela Unidade Central de Controle Inter-
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no, com o objetivo de proteger o patrimoénio publico contra erros, fraudes e desperdicios.

Art. 8° Fica criado um Cargo de Controlador Geral, simbologia ......... , Cuja remuneracgao sera igual a dos Secre-
tarios Municipais e as respectivas atribuicdes e requisitos serao regulamentadas por Ato do Chefe do Poder
Executivo.

§1° Havendo designacao de servidor efetivo para exercicio do cargo, cabera unicamente ao Chefe do Poder
Executivo Municipal fazé-lo, dentre os servidores que disponham de capacita¢do técnica e profissional para
o exercicio do cargo.

§2° Nao poderao ser designados para o exercicio da Funcao de que trata o caput, os servidores que:
| - sejam contratados por excepcional interesse publico;

[l - estiverem em estagio probatério;

Il - tiverem sofrido penalizacdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

IV - realizem atividade politico-partidaria;

V - exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade profissional.

VI- sejam conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e vice-prefeito, dos
secretdrios municipais e das autoridades dirigentes dos érgaos e entidades integrantes da administragao pu-
blica direta e indireta do Municipio;

§3° O indicado devera possuir formagao técnica compativel com a atividade de controle, bem como qualifica-
¢ao compativel com a natureza e complexidade das fungdes de controle das Contas Municipais.

Art. 9° Constituem-se garantias do Controlador Geral do Municipio:
| - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administracao direta e indireta;

Il - 0 acesso irrestrito a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes de controle
interno;

[l - a impossibilidade de destituicao da funcao, salvo por motivo justo e precedido de processo administra-
tivo, no ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo até a data da prestacao de contas relativas ao
exercicio do ultimo ano do mandato.

§1° O agente publico que, por agcao ou omissao, causar embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuagao
da Controladoria Geral no desempenho de suas fung¢des institucionais, ficara sujeito a pena de responsabili-
dade administrativa, civil e penal.
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§2° Quando a documentagao ou informacao prevista no inciso Il deste artigo envolver assuntos de carater si-
giloso, devera ser dispensado tratamento especial de acordo com determinacao do Chefe do Poder Executivo.

§3° O servidor deverd guardar sigilo sobre dados e informacdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso
em decorréncia do exercicio de suas funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracao de pareceres
e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Secao
Dos deveres da Controladoria perante irregularidades no Sistema de Controle Interno

Art. 10. A Controladoria cientificard o Chefe do Poder Executivo mensalmente sobre o resultado das suas res-
pectivas atividades, devendo conter, no minimo:

| - as informacgdes sobre a situacao fisico-financeira dos projetos e das atividades constantes dos orcamentos
do Municipio;

Il - apuracdo dos atos ou fatos inquinados de ilegais ou de irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizacao de recursos publicos municipais;

Il - avaliacao do desempenho das entidades da administracao indireta do Municipio.

§1° Constatada irregularidade ou ilegalidade pela Controladoria Geral do Municipio, esta cientificara a auto-
ridade responsavel para a tomada de providéncias, devendo, sempre, proporcionar a oportunidade de escla-
recimentos sobre os fatos levantados.

§2° Nao havendo a regularizagao relativa a irregularidades/ou ilegalidades, ou nao sendo os esclarecimentos
apresentados como suficientes para elidi-las, o fato sera documentado e levado a conhecimento do Prefeito
Municipal e arquivado na Controladoria Geral do Municipio, ficando a disposicao do Tribunal de Contas do
Estado.

§3° No caso da nao-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a regularizacao da situacao apon-
tada, a Controladoria Geral do Municipio comunicara o fato ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilizacao solidaria.

Art. 11. ATomada de Contas dos Administradores e responsaveis por bens e direitos do Municipio e a presta-
¢ao de contas do Chefe do Poder Executivo sera organizada com auxilio da Controladoria Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. Constara da Tomada e Prestacdo de Contas de que trata este artigo, relatério resumido da
Controladoria Geral do Municipio sobre as contas tomadas ou prestadas.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 12. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual qualquer cidadao, sindicato ou
associacdo, podera ser informado sobre os dados oficiais do Municipio relativos a execucao dos orcamentos.

Art. 13. A Controladoria Geral do Municipio participard, obrigatoriamente:

| - dos processos de expansao da informatizacao do Municipio, com vistas a proceder a otimizagao dos servi-
¢os prestados pelas seccionais de controle interno;

Il - da implantagao do gerenciamento pela gestao da qualidade e eficiéncia no Municipio.

Art. 14. Nos termos da legislacdo, poderdo ser contratados especialistas para atender as exigéncias de traba-
Iho técnico especifico as agdes de controle.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeito Municipal

OBS. O PRESENTE DOCUMENTO POSSUI CARATER EXEMPLIFICATIVO E NAO VINCULANTE, NAO SUBME-
TENDO OS AUTORES A NENHUM TIPO DE RESPONSABILIDADE.
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PROJETO DE LEI Ne.

SUMULA: Dispde sobre o Sistema de Controle In-
terno da Camara Municipal de xxxx.

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizacdao da Camara Municipal de xxxx, organizada sob
a forma de Sistema de Controle Interno, especialmente nos termos do artigo 31 da Constituicao Federal e
artigo 59 da Lei Complementar n°. 101/2000 e tomara por base a escrituracao e demonstracdes contabeis, 0s
relatérios de execucao e acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos e instrumen-
tos estabelecidos pela legislagdao em vigor ou 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria geréncia do setor pu-
blico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de uma unidade central de
coordenacao, orientadas para o desempenho das atribuicées de controle interno;

¢) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos contabeis, com a fina-
lidade de identificar se as operagdes foram realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo com as
orientagdes e normas legais e se dara de acordo com as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO I
DA FISCALIZACAO E SUA ABRANGENCIA

Art. 3° A fiscalizacdo da Camara Municipal de xxxx sera exercida pelo Sistema de Controle Interno, com atu-
acao prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivara a avaliacao da acao governamen-
tal e da gestao fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencoes e
renuncia de receitas.

CAPITULO I
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 4° O servidor responsavel pelo Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de xxxx possuira inde-
pendéncia profissional para o desempenho de suas atribuicées de controle em todos os 6rgaos e entidades
desta Casa de Leis, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as atividades de controle, alicerca-
do na realizagao de auditorias, com a finalidade de:

| - verificar a regularidade da programagao orcamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das metas
previstas nas leis orcamentarias, no minimo uma vez por ano;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade
da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial;

[Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;
IV — examinar a escrituracao contabil e a documentacao a ela correspondente;

V - examinar as fases de execucao da despesa, inclusive verificando a reqularidade das licitagdes e contratos,
sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VI - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta‘restos a pagar’ e ‘despesas de exercicios
anteriores’;

VIl - acompanhar a contabilizagao dos recursos provenientes de celebracao de convénios e examinar as des-
pesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo;

VIl - supervisionar as medidas adotadas pelo Legislativo para o retorno da despesa total com pessoal ao res-
pectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n°. 101/2000, caso haja necessidade;

IX — realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscricao de ‘restos a pagar’ processados ou nao;

X - realizar o controle da destinagao de recursos obtidos com a alienacao de ativos, de acordo com as restri-
¢oes impostas pela Lei Complementar n°. 101/2000;

XI - controlar o alcance do cumprimento das metas fiscais dos resultados primario e nominal;

Xll - acompanhar o cumprimento dos indices fixados para a educacao e a saude, estabelecidos pelas Emen-
das Constitucionais n° 14/1998 e 29/2000, respectivamente;

Xl - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao e designagdes para funcao
gratificada;

XIV - verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas;

XV - realizar outras atividades de manutencao e aperfeicoamento do sistema de controle interno, inclusive
quando da edicao de leis, requlamentos e orientacoes.

CAPITULO IV
DA COORDENACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 5° O Sistema de Controle Interno - SCl sera coordenado por servidor efetivo ou comissionado, o qual se
manifestara através de relatorios, auditorias, inspecoes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a iden-
tificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 6° No desempenho de suas atribuicdes constitucionais e as previstas nesta Resolucao, o Controlador do
SCI podera emitir instru¢des normativas, de observancia obrigatéria no ambito do Legislativo Municipal de
xxxx, com a finalidade de estabelecer a padronizacao sobre a forma de controle interno e esclarecer as duvi-
das existentes.

Art. 7° Para assegurar a eficacia do controle interno, o SCl efetuard ainda a fiscalizagdo dos atos e contratos de
que resultem receita ou despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de audito-
ria.
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CAPITULOV
DA APURAGCAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 8° Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), o SCl de imediato dara ciéncia ao Chefe do Legislativo,
conforme onde a ilegalidade for constatada e comunicara também ao responsdvel, a fim de que o mesmo
adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicagao expres-
sa dos dispositivos a serem observados.

Paragrafo Unico. Em caso de nao-tomada de providéncias pelo Presidente da Camara Municipal para a regula-
rizacdo da situagao apontada em 60 (sessenta) dias, o SCl comunicara o fato ao Tribunal de Contas do Estado,
sob pena de responsabilizacao solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 9° No apoio ao Controle Externo, o SClI devera exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitacao do Tribunal de Contas, a programacgao trimes-
tral de auditoria contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas
sob seu controle, mantendo a documentacao e relatério organizados, especialmente para verificacao do Con-
trole Externo;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatérios, recomendacgodes e
parecer.

CAPITULOVII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 10. O responsavel pelo SCI devera encaminhar a cada 03 (trés) meses, relatério geral de atividades ao
Presidente da Camara Municipal.

CAPITULO VIII
DAS VEDAGCOES E DAS GARANTIAS DO CONTROLE INTERNO

Art. 12 Fica criado o cargo de Controlador do SCI, simbologia ......... , Cuja remuneracao serd igual ados ......e as
respectivas atribuicoes e requisitos serao regulamentadas por Ato do Chefe do Poder Legislativo.

§1° Havendo designacao de servidor efetivo para exercicio do cargo, cabera unicamente ao Chefe do Poder
Legislativo Municipal fazé-lo, dentre os servidores que disponham de capacitacao técnica e profissional para
o exercicio do cargo.

§2° Nao poderao ser designados para o exercicio da Funcao de que trata o caput, os servidores que:
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| - sejam contratados por excepcional interesse publico;

Il - estiverem em estagio probatorio;

Il - tiverem sofrido penalizagao administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

IV - realizem atividade politico-partidaria;

V - exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade profissional.

VI- sejam conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do presidente da Camara, do vice
- presidente e dos demais vereadores.

§3° O indicado devera possuir formacgao técnica compativel com a atividade de controle, bem como qualifica-
¢ao compativel com a natureza e complexidade das fungdes de controle das Contas Municipais.

Art. 13. Constitui-se em garantias do ocupante da Funcao de Controlador do SCI:

| - independéncia profissional para o desempenho das atividades;

Il - 0 acesso irrestrito a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e necessarios
ao exercicio das fungdes de controle interno.

§1° O agente publico que, por acao ou omissao, causar embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuagao
do SCI no desempenho de suas fung¢des institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administra-
tiva, civil e penal.

§ 2° Quando a documentacgdo ou informacgao prevista no inciso Il deste artigo envolver assuntos de carater
sigiloso, o SCI devera dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Le-
gislativo.

§ 30O servidor lotado no SCl devera guardar sigilo sobre dados e informacgdes pertinentes aos assuntos a que
tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracao de
pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 14. Além do Presidente e do Contador, o Controlador assinara conjuntamente o Relatério de Gestao Fis-
cal, de acordo com o art. 54 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 15. O Controlador fica autorizado a regulamentar as a¢oes e atividades do SCI, através de instrucdes ou
orientagdes normativas que disciplinem a forma de sua atuacdo e demais orientacoes.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 16. O Servidor do SCI devera ser incentivado a receber treinamento especifico e participar, obrigatoria-
mente:

| — de qualquer processo de expansao da informatizacdo da Camara Municipal, com a vista a proceder a oti-
mizagao dos servicos prestados pelos subsistemas de controle interno;

Il - do projeto de implantacdo do gerenciamento pela gestdo da eficiéncia da Camara;
[l - de cursos relacionados a sua area de atuagao;
IV — dos cursos e treinamentos disponibilizados pelos Tribunais de Contas.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de xxxx, em.

Presidente
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DECRETONe........ CLE O

Sumula: “Dispde sobre a Estrutura da Controladoria
Geral do Municipio, com a definicdo das atribuicoes
dos Departamentos e da Unidade de Gabinete”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ...., Estado ...., no uso das atribuicdes que Ihe sdao conferidas e tendo em vista
o disposto na Lei Municipal n° ....... , a qual dispde sobre a criacao da Controladoria Geral do Municipio e a
instituicao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, nos termos do art. 31 da Constituicao Federal,

DECRETA

Art. 1° A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO sera dividida em 03 (trés) Departamentos e 01 (uma) Unida-
de de Gabinete, na forma que segue:

| - Departamento de Controle Financeiro e Contabil;
[l - Departamento de Analise e Controle Or¢camentario;
lIl - Departamento de Controle Patrimonial e Operacional;

IV - Unidade de Gabinete.

Art. 2° Compete ao Departamento de Controle Financeiro e Contabil:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade, da gestao
financeira nos 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta municipal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Muni-
cipio;
[l - examinar e avaliar a escrituragcdao contabil e a documentagao correspondente;

IV - examinar, acompanhar e avaliar as fases de execucao da despesa, sob os aspectos da legalidade, legitimi-
dade, economicidade e razoabilidade, orientando as seccionais de controle a respeito;

V - examinar, acompanhar e avaliar a evolucdo da arrecadacao dos tributos municipais e das transferéncias
federais e estaduais, bem como as medidas adotadas para a sua otimizacao;

VI - examinar e avaliar as contas “restos a pagar” e “despesas de exercicios anteriores’, bem como realizar o
controle dos limites e das condicdes para a inscricao de “restos a pagar’, processados ou nao;

VIl - verificar a contabilizacdo dos recursos provenientes de convénios, examinando as despesas correspon-
dentes;
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VIl - acompanhar, junto ao Tribunal de Contas do Estado, os processos de prestacdes de contas e demais pro-
cessos administrativos referentes ao Municipio de ........ g

IX - acompanhar e conferir o cumprimento dos prazos estabelecidos na Agenda de Obriga¢des expedida pelo
Tribunal de Contas do Estado, bem como o cumprimento dos prazos fixados em legislacao municipal;

X - emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por 6rgaos e entidades relativos a recursos publicos
repassados pelo Municipio;

XI - orientar e verificar as prestacdes de contas dos recursos publicos recebidos pelo Municipio;
Xl — opinar em prestacdes de contas ou tomadas de contas, exigidas por forca de legislacao;

XIIl - tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o artigo 31 da Lei Complementar Fe-
deral n.° 101/2000, para a reconducao dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites, se for o caso;

XIV - monitorar a divida publica;
XV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, dentro de sua area de atuacgao;

XVI - realizar inspecoes, fiscalizagdes, tomadas de contas especiais, processos administrativos e ou auditorias
nos orgaos integrantes da administragcao publica direta e indireta, relativas a sua area de atuagao, apos auto-
rizacao do Controlador;

XVII - responder as consultas formuladas pelas seccionais de controle interno, dentro de sua area de atuacao;
XVIII - disseminar as informagdes técnicas e de legislacao, na sua area de atuacao, as seccionais de controle;

XIX - cientificar a (s) autoridade (s) responsavel (eis) quando constatadas ilegalidades ou irregularidades na
administracdo municipal, ou quando verificado o descumprimento de instrucées normativas emanadas pela
Controladoria, relativamente a sua area de atuacao, para informacgdes e ou providéncias;

XX - assessorar, na sua area de atuacao, as seccionais de controle, na elaboracdo de sistemas de controle e na
padroniza¢ao dos procedimentos;

XXI - na sua area de atuacao, realizar outras atividades de manutencao e aperfeicoamento do sistema de con-
trole interno, inclusive quando da edicao de leis, requlamentos, orientacdes e instru¢cdes normativas;

XXII - atuar conjuntamente com os outros Departamentos da Controladoria, quando o trabalho realizado
envolver também as atribuicdes definidas nos arts. 3° e 4°;

XXIII - executar outras atividades correlatas a sua area de atuacao.

Art. 3° Compete ao Departamento de Analise e Controle Or¢camentario:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade, da gestao
orcamentaria nos érgaos e entidades da administracdo direta e indireta municipal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - verificar a regularidade da programagao orcamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual e na lei de diretrizes orcamentarias, a execucao dos programas de governo e do
orcamento municipal, no minimo, por exercicio financeiro;
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Il - participar da elaboracao do orcamento;

IV - examinar e avaliar a abertura de créditos adicionais, verificando o comprometimento das dota¢des e o
respeito ao limite estabelecido por Lei;

V - criar as condi¢oes para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados com recursos
oriundos do orcamento municipal;

VI - promover o controle de todas as receitas e despesas do executivo municipal;

VII - verificar o cumprimento dos limites constitucionais e ou legais com saude e educagao, gastos com pes-
soal, gastos com inativos e gastos totais com o legislativo municipal;

VIII - supervisionar as medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
€aso necessario, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000;

IX - realizar o controle sobre o cumprimento dos limites de gastos municipais, inclusive no que se refere ao
atingimento de metas fiscais, nos termos da Constituicao Federal e da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
informando o Chefe do Executivo sobre a necessidade de providéncias, sob pena de informagao ao Tribunal
de Contas do Estado;

X - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, dentro de sua area de atuacao;

XI - realizar inspecdes, fiscalizagdes, tomadas de contas especiais, processos administrativos e ou auditorias
nos orgaos integrantes da administracao publica direta e indireta, relativas a sua area de atuacao, apos auto-
rizacao do Controlador;

XII - responder as consultas formuladas pelas seccionais de controle interno, dentro de sua area de atuacao;
XIlIl - disseminar as informacgdes técnicas e de legislacao, na sua area de atuacao, as seccionais de controle;

XIV - cientificar a (s) autoridade (s) responsdvel (eis) quando constatadas ilegalidades ou irregularidades na
administracdo municipal, ou quando verificado o descumprimento de instru¢bes normativas emanadas pela
Controladoria, relativamente a sua area de atuacao, para informacdes e ou providéncias;

XV - assessorar, na sua area de atuacao, as seccionais de controle, na elaboracao de sistemas de controle e na
padronizacao dos procedimentos;

XVI - na sua area de atuacao, realizar outras atividades de manutencao e aperfeicoamento do sistema de con-
trole interno, inclusive quando da edicao de leis, requlamentos, orientacdes e instru¢des normativas;

XVII - atuar conjuntamente com os outros Departamentos da Controladoria, quando o trabalho realizado
envolver também as atribuicdes definidas nos arts. 2° e 49;

XVIII - executar outras atividades correlatas a sua area de atuacao.

Art. 4° Compete ao Departamento de Controle Patrimonial e Operacional:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade, da gestao
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta municipal, bem como da aplicagao de
recursos publicos por entidades de direito privado;
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Il - no exame das fases de execucdo da despesa, verificar a regularidade das licitacdes e contratos, sob os as-
pectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

[l - examinar, acompanhar e avaliar a evolucao da divida ativa municipal;

IV - efetuar o controle da destinacao de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista as restri-
¢Oes constitucionais e as da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

V - examinar e avaliar a legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade de atos de gestdo e de
procedimentos usualmente em tramite no Municipio, com os procedimentos licitatérios e demais procedi-
mentos administrativos, objetivando a otimizagao e a qualidade dos servicos prestados;

VI - acompanhar, examinar e avaliar os atos decorrentes de licitagdes, contratos, convénios, acordos e ajustes;

VIl - verificar a consonancia dos atos administrativos com os objetivos e principios da administracao publica
municipal;

VIl - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado, os atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta municipal, incluidas as fundagodes instituidas ou
mantidas pelo poder publico municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao e
designacdes para funcdo gratificada;

IX - verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas do Estado;

X - acompanhar e conferir o cumprimento dos prazos estabelecidos para o exercicio do contraditério perante
o Tribunal de Contas do Estado;

XI - elaborar e manter banco de dados das informagdes auditadas para o controle da administracao municipal;
Xl - acompanhar e controlar a composicao patrimonial;
Xl - acompanhar e controlar a aplicagao, guarda, manuseio e utilizagao dos bens municipais;

XIV - avaliar as normas de controle para a utilizacao e seguranca dos bens de propriedade do Municipio, de-
terminando a sua revisao se for o caso;

XV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, dentro de sua area de atuacgao;

XVI - realizar inspecdes, fiscalizagcdes, tomada de contas especial, processos administrativos e ou auditorias
nos 6rgaos integrantes da administracao publica direta e indireta, relativas a sua area de atuagao, apds auto-
rizacao do Controlador;

XVII - responder as consultas formuladas pelas seccionais de controle interno, dentro de sua area de atuacao;
XVIII - disseminar as informacgdes técnicas e de legislacao, na sua area de atuacao, as seccionais de controle;

XIX - cientificar a (s) autoridade (s) responsavel (eis) quando constatadas ilegalidades ou irregularidades na
administracdo municipal, ou quando verificado o descumprimento de instrucdes normativas emanadas pela
Controladoria, relativamente a sua area de atuacao, para informacgdes e ou providéncias;

XX - assessorar, na sua area de atuacao, as seccionais de controle, na elaboracdo de sistemas de controle e na
padroniza¢ao dos procedimentos;

XXI - na sua area de atuacao, realizar outras atividades de manutencao e aperfeicoamento do sistema de con-
trole interno, inclusive quando da edicao de leis, regulamentos, orientacdes e instru¢cdes normativas;
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XXII - atuar conjuntamente com os outros Departamentos da Controladoria, quando o trabalho realizado
envolver também as atribuicdes definidas nos arts. 2° e 39;

XXIIl - executar outras atividades correlatas a sua area de atuacao.

Art. 5° Compete a unidade de Gabinete:

| - realizar as diversas tarefas de ambito administrativo da Controladoria;
Il - assessorar o Controlador na formulacao e execucao de assuntos incluidos na drea de sua competéncia;

[l - comunicar as unidades da Controladoria instru¢des, orientacdes e recomenda¢des emanadas do Contro-
lador;

IV - coordenar o recebimento e expedicao dos expedientes encaminhados ao Gabinete;
V - coordenar o atendimento de pedidos de informacao e pareceres;
VI - administrar o sistema de protocolo de processos da Controladoria;

VIl - analisar as solicitacdes e gastos para nomeacdes de cargos em provimento em comissao, funcao de chefia
e gratificacdo por desempenho de funcao especial, observando os limites estabelecidos em Lei;

VIII - analisar as solicitagdes e os gastos para contratacdo de estagiarios;
IX - executar outras atividades correlatas a sua area de atuacgao.

Art. 6° Este Decreto entre em vigor na data de sua publicacao, revogando as disposicées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ..., em .....

Prefeito Municipal

OBS. O PRESENTE DOCUMENTO POSSUI CARATER EXEMPLIFICATIVO E NAO VINCULANTE, NAO SUBME-
TENDO OS AUTORES A NENHUM TIPO DE RESPONSABILIDADE.
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DECRETOn. ...de..de.... de 2016.

SUMULA: Regulamenta a Lei Municipal n°...... que criou
o Sistema de Controle Interno Municipal e da outras pro-
vidéncias.
O PREFEITO MUNICIPAL DE ....., Estado do ....... , o uso de suas atribuicdes legais e de conformidade com o
disposto no art. xxx da Lei Municipal n°........... ,
DECRETA

DA ABRANGENCIA E DAS NORMAS

Art. 1° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, tem abrangéncia em todos os 6rgaos e sobre todos
0s agentes publicos da administracao direta e indireta, cabendo-lhe, ainda, o acompanhamento da aplicagcao
de recursos publicos por entidades de direito publico e privado.

Art. 2° A atuacao do Controle Interno far-se-a em conformidade com o disposto na Constituicao Federal, na
Lei Federal n.°4320/64, na Lei Complementar Federal n.> 101/00 e na Lei Municipaln.°.......... ,bem como nas
normas estabelecidas neste Decreto, e nas Instru¢des Normativas emitidas pela Controladoria.

DOS OBJETIVOS

Art. 3° O Sistema de Controle Interno tem como objetivo exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamen-
taria, patrimonial e operacional dos 6rgaos da administracao direta e indireta do Poder Executivo Municipal,
atendendo os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcao de subvencdes, renuncia de
receita, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

Art. 4° O controle dos atos da administracdo sera exercido nas fases prévia, concomitante e subsequente,
conforme disposicdo contida no art. 77 da Lei n.° 4.320/64.

Art. 5° Devera prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos Municipais, nos termos do art. 70, Paragrafo
Unico, da Constituicio Federal.

Art. 6° Os objetivos especificos do Sistema de Controle Interno sao:
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I- avaliar e acompanhar o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

Il- avaliar a execugao dos programas e orcamentos quanto ao cumprimento das metas fisicas e financeiras;

llI- comprovar a legalidade dos atos de gestao de governo e avaliar os resultados quanto a eficacia, eficiéncia
e efetividade da gestao orcamentdria, financeira e patrimonial, assim como a boa e regular aplicacao dos re-
cursos publicos por pessoas e entidades de direito publico e privado;

IV- avaliar os custos das obras e servicos realizados pela administracao e apurados em controles regulamen-
tados na Lei de Diretrizes Orcamentaria;

V- controlar as operagdes de crédito, avais, garantias, direitos, haveres e inscricao de despesas em restos a
pagar;
VI- verificar a fidelidade funcional dos agentes da administragcao responsaveis por bens e valores publicos;

VII- fiscalizar o cumprimento das medidas adotadas para retorno das despesas de pessoal e montante da
divida aos limites estabelecidos no regramento juridico;

VIII- acompanhar o cumprimento da destinagdo vinculada de recursos da alienagao de ativos;
IX- acompanhar o cumprimento dos gastos minimos com ensino e saude;

X- acompanhar o equilibrio de caixa em cada uma das fontes de recursos.

Art. 7° O controle dos limites e condigdes para realizacao de operacdes de crédito, concessao de avais e ga-
rantias e inscricao de despesas em restos a pagar, sera realizado entre outros meios, através do Relatério Re-
sumido de Execu¢ao Orcamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal.

Art. 8° O controle dos direitos e haveres do Municipio sera realizado através de registros contabeis e extracon-
tabeis pelas unidades administrativas correspondentes.

Art. 9° A verificacao da fidelidade funcional de responsaveis por bens e valores publicos sera realizada através
de controles da execucao orcamentaria e financeira, prestacao e tomada de contas normatizadas por este
Decreto.

Art. 10. A fiscalizacao do cumprimento das medidas adotadas para retorno das despesas com pessoal e mon-
tante da divida aos limites legais, sera realizada no ambito das suas competéncias pelo Departamento de
Gestao de Pessoal, Departamento de Contabilidade e Departamento de Planejamento Orcamentario e Orga-
nizacional.

Art. 11. A aplicacao dos recursos oriundos da alienacao de ativos obedecera ao disposto no Art. 59 da Lei
Complementar n° 101/00 e sera acompanhada pelo Departamento de Contabilidade.

Art. 12. O acompanhamento e controle dos gastos minimos em ag¢des e servicos publicos de saude e ensino,
e o equilibrio de caixa em cada uma das fontes de recursos exigido pela interpretacdo combinada dos Arts.
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8°, 42 e 50, | da Lei Complementar n.° 101/00, serao exigidos pelo Departamento de Contabilidade e pelo
Departamento de Planejamento Orcamentario e Organizacional.

Art. 13. A verificacdo de eventuais falhas, irregularidades ou ilegalidades pelos 6rgdos e ou pelas unidades
administrativas, deverao ser comunicadas de imediato a Controladoria Geral do Municipio, por escrito, com
indicacao clara dos fatos, para orientagcao ou adoc¢ao das medidas corretivas e preventivas cabiveis.

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA

Art. 14. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal:

I- Orgéo Central de Controle;

II- Seccionais de Controle.

Art. 15. As Seccionais de Controle, constantes da estrutura organizacional do Poder Executivo, receberao
orientacdo normativa e supervisao técnica do Orgao Central de Controle, sem prejuizo da subordinacéo ao
6rgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integradas.

Art. 16. O Sistema de Controle Interno atuara com a seguinte légica funcional:

I- Fiscalizacao;
II- Auditoria Interna Ordinaria e Extraordinaria;
llI- Tomada de Contas Especial; e

IV- Processo Administrativo Disciplinar.

DAS ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

Art. 17. Compete a Controladoria Geral do Municipio:

I- programar e realizar Auditorias com periodicidade anual nos 6rgaos que compdem a administracao direta
e indireta, e atuar, ainda, no acompanhamento da aplicacao de recursos publicos por entidades de direitos
publico e privado;

II- manter estudos para a permanente atualizacao e a adequacao das Normas de Controle Interno;
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llI- manifestar-se expressamente sobre as contas anuais do Prefeito, com atestado do Chefe do Poder Execu-
tivo Municipal que tomou conhecimento das conclusées nela contidas;

IV- sugerir ao Chefe do Poder Executivo a instauracao de Tomada de Contas Especial nos casos de identifica-
¢ao de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;

V- dar conhecimento ao Tribunal de Contas sobre irregularidades ou ilegalidades apuradas em Tomadas de
Contas Especial realizadas, com indicacdo das providéncias adotadas ou a adotar para ressarcimento de even-
tuais danos ao erdrio e para corrigir e evitar novas falhas;

VI- através de seu titular, assinar o Relatério de Gestao Fiscal e o Relatério Resumido da Execugao Orcamenta-
ria, juntamente com o Chefe do Poder Executivo, o Contabilista e o Secretério responsavel pela administracao
financeira.

Art. 18. A Controladoria Geral ao manifestar-se sobre as contas anuais do Prefeito, destacard, entre outros, os
seguintes aspectos:

I- o resultado das Auditorias realizadas com indicacao das providéncias adotadas e a adotar para corrigir
eventuais falhas, ilegalidades, irregularidades ou ressarcimento de dano causado ao erario;

II- as atividades desenvolvidas pelos diversos érgaos e entidades e avaliagao da execucao de cada um dos
programas constantes do orcamento, com indicacao das metas fisicas e financeiras previstas e realizadas em
cada agao;

llI- o resultado da execugao orcamentaria das unidades gestoras;

IV- os balancos e demonstra¢des da posicao financeira e patrimonial das diversas unidades gestoras;
V- a evolugao do estoque da divida ativa e medidas adotadas para sua cobranca;

VI- a abertura de créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinarios;

VII- os gastos minimos em agoes e servicos publicos de saude e ensino;

VIII - o limite de endividamento e gastos com pessoal.

Art. 19. O relatério com a manifestacdo da Controladoria Geral do Municipio sobre as contas do Prefeito sera
encaminhado ao Tribunal de Contas juntamente com o Balan¢o Geral do Exercicio.

Art. 20. A informacao a Controladoria Geral do Municipio sobre o descumprimento de normas, pratica de
atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou antieconémicos de que resulte ou nao dano ao erario, sera sempre por
escrito, com indicacao clara dos fatos.
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DAS ATRIBUICOES DAS SECCIONAIS DE CONTROLE

Art. 21. Os servicos seccionais da Controladoria Geral do Municipio sdo servicos de controle, sujeitos a orien-
tacdo normativa e a supervisao técnica do 6rgao central do Sistema, sem prejuizo da subordinagdo aos 6rgaos
em cujas estruturas administrativas estiverem integrados, compostas por servidores efetivos designados para
exercerem suas fungdes junto as seccionais.

Art. 22 . Compete as Seccionais de Controle:

I- desempenhar suas fun¢des em estrito cumprimento das Normas de Controle Interno editadas, sob pena de
responsabilidade, sujeitando-se a imputacao de penalidades previstas no Estatuto dos Servidores Publicos
do Municipiode .......... g

II- propor a Controladoria Geral do Municipio a atualizacao ou a adequacao das Normas de Controle Interno;
Ill- realizar Fiscalizagcbes nos érgaos a que estiverem vinculados, de acordo com as Normas Gerais de Controle;

IV- informar a Controladoria Geral do Municipio para as providéncias necessdrias a ocorréncia de atos ilegais,
ilegitimos, irregulares ou antiecondmicos de que resultem ou ndo dano ao erario;

V- apoiar os trabalhos de Auditoria Interna, facilitando o acesso a documentos e informacoes.

DA FISCALIZACAO

Art. 23. Sera de competéncia das Seccionais de Controle a realizacao de Fiscalizacbes nos érgaos que com-
poéem a administracdo direta, e dos diretores do Orgao Central de Controle naqueles que compdem a admi-
nistracao indireta.

Art. 24. O resultado das Fiscalizacoes realizadas pelas Seccionais de Controle, denominado relatério, sera en-
caminhado ao Orgéo Central de Controle, o qual emitira parecer conclusivo.

Art. 25. A normatizacao dos procedimentos de Fiscalizagdo sera regida por ato préprio, emanado pelo Con-
trolador Geral do Municipio.
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DA AUDITORIA INTERNA

Art. 26. As Auditorias Internas Ordinarias serao organizadas e programadas pela Controladoria Geral do Mu-
nicipio, que podera utilizar-se de um Plano Anual de Atuacao.

Paragrafo Unico. A Controladoria Geral do Municipio ao programar as Auditorias Internas Ordindrias podera
priorizar aquelas com evidéncia da ocorréncia de falhas, erros ou outras deficiéncias.

Art. 27. As Auditorias Internas Extraordindrias independem de programacao.

Paragrafo Unico. Com base em apontamentos verificados através das Fiscalizacdes promovidas pelas Seccio-
nais de Controle, ou para atender a solicitacdo do Chefe do Poder Executivo, dos Secretarios, do Coordenador
e ou do Procurador, ou em razdo de denuncias, a Controladoria Geral do Municipio podera realizar auditorias
internas extraordindrias.

Art. 28. A Auditoria Interna tem como objetivo examinar a integridade, adequacao e eficacia dos controles
internos e das informacdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da entidade.

Art. 29. Os trabalhos de Auditoria serao registrados em relatério com indicacdes claras de eventuais falhas,
deficiéncias, areas criticas que merecam atencao especial e outros aspectos relevantes.

Art. 30. A Controladoria Geral do Municipio cientificard a autoridade responsavel do relatério de Auditoria
Interna, para a tomada de providéncias quanto as irregularidades e ou ilegalidades apontadas, proporcionan-
do-lhe a oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados.

§ 1° Nao havendo a regularizacao relativa as irregularidades e ou ilegalidades apontadas, ou insuficientes os
esclarecimentos apresentados para elidi-las, o fato serd documentado e levado a conhecimento do Prefeito
Municipal e arquivado na Controladoria Geral do Municipio, ficando a disposicao do Tribunal de Contas do
Estado.

§ 2° No caso de nao-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a regularizacdao da situacao apon-
tada, a Controladoria comunicard o fato ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilizacao
solidaria.

Art. 31. A normatizagao dos procedimentos de Auditoria sera regida por ato proprio, emanado pelo Contro-
lador Geral do Municipio.
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DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 32. O trabalho de Tomada de Contas Especial sera exercido por comissao designada pelo Chefe do Poder
Executivo, com obediéncia as seguintes normas basicas:

I- apurar fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano causado ao erario quando nao forem prestadas
contas, ou quando ocorrerem desfalques, desvios de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda, se carac-
terizada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo, ou antiecon6mico de que resulte prejuizo ao erario, desde
que os fatos ndo tenham sido objeto de outro procedimento para apuracao de responsabilidade e reparacao
do dano;

II- elaborar decisao final no processo de Tomada de Contas Especial, com registro claro e objetivo dos fatos,
apontamento dos responsaveis e do dano ao erario apurados, se for o caso;

Il - encaminhar a decisdo final no processo de Tomada de Contas Especial a Controladoria Geral do Municipio
para emissao de parecer com indicacdo de outras medidas adotadas e a adotar para correcdo e reparo de
eventual dano causado ao erario.

§ 1° No processo de Tomada de Contas Especial sera assegurada a ampla defesa e o contraditério ao imputa-
do.

§ 20 Estao sujeitos a Tomada de Contas Especial os agentes publicos, servidores e demais responsaveis por
dinheiros, bens ou valores da administracao direta e indireta do Municipio e as contas daqueles que deram
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

§3° Apurado e quantificado o dano causado ao erdrio, o responsavel sera notificado da decisao final e ou da
imputacdo de débito para no prazo ..... dias, contados da notificacao, recolher aos cofres do Municipio o valor
devidamente corrigido, ou apresentar recurso na forma da Lei Municipal n.°......

§4° Mantida a decisao de imputacdo de débito em decisao recursal, o responsavel sera notificado para reco-
Iher aos cofres do Municipio o valor devidamente corrigido no prazo de ....... dias, contados do recebimento
da notificacao, sob pena de inscricdo do débito em divida ativa e posterior execucao fiscal.

§5° Nao havendo imputac¢ao de débito em processo de Tomada de Contas Especial, mas comprovada a pra-
tica de grave infracao a norma constitucional ou legal, o responsavel estara sujeito a multa e/ou penalidades
administrativas que serao aplicadas conforme o rito previsto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.
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§6° O Controlador Geral do Municipio dara ciéncia de seu parecer ao Chefe do Poder Executivo e, no caso da
nao-tomada de providéncias, encaminhara o documento ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de res-
ponsabilizacao solidaria.

§7° Nos casos em que nao houver ma-fé comprovada do servidor publico e ndo seja verificado dano ao era-
rio, @ mesmo que verificado, este dano pode ser reposto financeiramente por seu causador, serd permitido
a assinatura de Termo de Compromisso de Gestdo para afastar a punicao e permitir o retorno ao status quo
anterior.

Art. 33. A normatizacao dos procedimentos de Tomada de Contas Especial serd regida por ato préprio, ema-
nado pelo Controlador Geral do Municipio.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Art. 34. A responsabilizacao de servidor publico pelo descumprimento de Normas de Controle Interno de que
nao resulte dano ao erario, sera apurada por meio da abertura de Processo Administrativo Disciplinar, sugeri-
da ao Chefe do Poder Executivo pelo Controlador Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. O Processo Administrativo Disciplinar seguira o rito previsto no Estatuto dos Servidores Pu-
blicos Municipais, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa ao imputado.

Art. 35. A partir dos dados apontados no relatério de Processo Administrativo Disciplinar, a Controladoria Ge-
ral emitira parecer com indicacao das medidas adotadas e a adotar para prevenir novas violagdes as Normas
de Controle Interno.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. Fica assegurado aos responsaveis por Fiscalizacao, Auditoria Interna, Procedimento Administrativo e
Tomada de Contas Especial, no desempenho de suas fungdes, o acesso a todos os documentos, fatos e infor-
macodes relacionados aos 6rgaos e entidades alcancados pela Controladoria Geral do Municipio.

Art. 37. E vedado aos responséveis pelos trabalhos de Auditoria Interna, Procedimento Administrativo e To-
mada de Contas Especial divulgar fatos e informacdes de que tenham tomado conhecimento, em razao do
exercicio de suas atribuicoes.
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Art. 38. Respeitados os prazos ja estabelecidos, as decisdes e providéncias funcionais previstas neste Decreto,
deverao ser tomadas no prazo maximo de 60(sessenta) dias, contados da conclusdo dos trabalhos, da notifi-
cacao ou do recebimento do processo.

Paragrafo Unico. O Controlador Geral, através de Instrucdo Normativa, determinara as normas e procedimen-
tos a serem fiscalizados, o érgao responsdvel, a unidade administrativa responsavel e o servidor responsavel
pelo cumprimento das Normas Gerais de Controle, bem como o prazo para a sua realizacao.

Art. 39. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogando as disposicdes em contrario.

Prefeito Municipal

OBS. O PRESENTE DOCUMENTO POSSUI CARATER EXEMPLIFICATIVO E NAO VINCULANTE, NAO SUBME-
TENDO OS AUTORES A NENHUM TIPO DE RESPONSABILIDADE.
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DECRETO . ...de... de....de 2016.

SUMULA: Regulamenta a Lei Municipal n°...... que criou
o Sistema de Controle Interno Municipal e da outras pro-
vidéncias.
O PREFEITO MUNICIPAL DE ....., Estado do ....... , No uso de suas atribuicdes legais e de conformidade com o
disposto no art. xxx da Lei Municipal n°........... ,
DECRETA

DA ABRANGENCIA E DAS NORMAS

Art. 1° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, tem abrangéncia em todos os 6rgaos e sobre todos
os agentes publicos da administracdo direta e indireta, cabendo-lhe, ainda, 0 acompanhamento da aplicacao
de recursos publicos por entidades de direito publico e privado.

Art. 2° A atuacdo do Controle Interno far-se-4 em conformidade com o disposto na Constituicao Federal, na
Lei Federal n.°4320/64, na Lei Complementar Federal n.° 101/00 e na Lei Municipaln.°.......... ,bem como nas
normas estabelecidas neste Decreto, e nas Instru¢des Normativas emitidas pela Controladoria.

DOS OBJETIVOS

Art. 3° O Sistema de Controle Interno tem como objetivo exercer a fiscalizagcao contabil, financeira, orcamen-
taria, patrimonial e operacional dos 6érgaos da administracao direta e indireta do Poder Executivo Municipal,
atendendo os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao de subvencdes, renuncia de
receita, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

Art. 4° O controle dos atos da administracdo sera exercido nas fases prévia, concomitante e subsequente,
conforme disposicao contida no art. 77 da Lei n.° 4.320/64.

Art. 5° Devera prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos Municipais, nos termos do art. 70, Paragrafo
Unico, da Constituicio Federal.

Art. 6° Os objetivos especificos do Sistema de Controle Interno sao:
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I- avaliar e acompanhar o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

Il- avaliar a execugao dos programas e orcamentos quanto ao cumprimento das metas fisicas e financeiras;

llI- comprovar a legalidade dos atos de gestao de governo e avaliar os resultados quanto a eficacia, eficiéncia
e efetividade da gestao orcamentdria, financeira e patrimonial, assim como a boa e regular aplicacao dos re-
cursos publicos por pessoas e entidades de direito publico e privado;

IV- avaliar os custos das obras e servicos realizados pela administracao e apurados em controles regulamen-
tados na Lei de Diretrizes Orcamentaria;

V- controlar as operagdes de crédito, avais, garantias, direitos, haveres e inscricao de despesas em restos a
pagar;
VI- verificar a fidelidade funcional dos agentes da administragcao responsaveis por bens e valores publicos;

VII- fiscalizar o cumprimento das medidas adotadas para retorno das despesas de pessoal e montante da
divida aos limites estabelecidos no regramento juridico;

VIII- acompanhar o cumprimento da destinagdo vinculada de recursos da alienagao de ativos;
IX- acompanhar o cumprimento dos gastos minimos com ensino e saude;

X- acompanhar o equilibrio de caixa em cada uma das fontes de recursos.

Art. 7° O controle dos limites e condigdes para realizacao de operacdes de crédito, concessao de avais e ga-
rantias e inscricao de despesas em restos a pagar, sera realizado entre outros meios, através do Relatério Re-
sumido de Execu¢ao Orcamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal.

Art. 8° O controle dos direitos e haveres do Municipio sera realizado através de registros contabeis e extracon-
tabeis pelas unidades administrativas correspondentes.

Art. 9° A verificacao da fidelidade funcional de responsaveis por bens e valores publicos sera realizada através
de controles da execucao orcamentaria e financeira, prestacao e tomada de contas normatizadas por este
Decreto.

Art. 10. A fiscalizacao do cumprimento das medidas adotadas para retorno das despesas com pessoal e mon-
tante da divida aos limites legais, sera realizada no ambito das suas competéncias pelo Departamento de
Gestao de Pessoal, Departamento de Contabilidade e Departamento de Planejamento Orcamentario e Orga-
nizacional.

Art. 11. A aplicacao dos recursos oriundos da alienacao de ativos obedecera ao disposto no Art. 59 da Lei
Complementar n° 101/00 e sera acompanhada pelo Departamento de Contabilidade.
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Art. 12. O acompanhamento e controle dos gastos minimos em agdes e servi¢os publicos de saude e ensino,
e o equilibrio de caixa em cada uma das fontes de recursos exigido pela interpretacao combinada dos Arts.
8.9, 42 e 50, | da Lei Complementar n.° 101/00, serdao exigidos pelo Departamento de Contabilidade e pelo
Departamento de Planejamento Orcamentario e Organizacional.

Art. 13. A verificacdo de eventuais falhas, irregularidades ou ilegalidades pelos 6rgaos e ou pelas unidades
administrativas, deverao ser comunicadas de imediato a Controladoria Geral do Municipio, por escrito, com
indicacao clara dos fatos, para orientacao ou ado¢ao das medidas corretivas e preventivas cabiveis.

DA ORGANIZAGCAO E ESTRUTURA

Art. 14. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal:

I- Orgéo Central de Controle;

II- Subcontroladorias de Controle.

Art. 15. As subcontroladorias de Controle sdo departamentos internos do Orgao de Controle Interno, criadas
para atuarem em areas especificas, formando um corpo técnico especializado.

Art. 16. O Sistema de Controle Interno atuara com a seguinte légica funcional:

I- Fiscalizacao;
II- Auditoria Interna Ordinaria e Extraordinaria;
IlI- Tomada de Contas Especial; e

IV- Processo Administrativo Disciplinar.

DAS ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

Art. 17. Compete a Controladoria Geral do Municipio:

I- programar e realizar Auditorias com periodicidade anual nos 6rgaos que compdem a administragao direta
e indireta, e atuar, ainda, no acompanhamento da aplicacdao de recursos publicos por entidades de direitos
publico e privado;
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II- manter estudos para a permanente atualizacao e a adequagao das Normas de Controle Interno;

llI- manifestar-se expressamente sobre as contas anuais do Prefeito, com atestado do Chefe do Poder Execu-
tivo Municipal que tomou conhecimento das conclusdes nela contidas;

IV- sugerir ao Chefe do Poder Executivo a instauracao de Tomada de Contas Especial nos casos de identifica-
¢ao de ato ilegal, ilegitimo ou antieconédmico de que resulte dano ao erario;

V- dar conhecimento ao Tribunal de Contas sobre irregularidades ou ilegalidades apuradas em Tomadas de
Contas Especial realizadas, com indicacdao das providéncias adotadas ou a adotar para ressarcimento de even-
tuais danos ao erario e para corrigir e evitar novas falhas;

VI- através de seu titular, assinar o Relatério de Gestao Fiscal e o Relatério Resumido da Execu¢ao Orcamenta-
ria, juntamente com o Chefe do Poder Executivo, o Contabilista e o Secretdrio responsavel pela administracao
financeira.

Art. 18. A Controladoria Geral ao manifestar-se sobre as contas anuais do Prefeito, destacard, entre outros, os
seguintes aspectos:

I- o resultado das Auditorias realizadas com indicacao das providéncias adotadas e a adotar para corrigir
eventuais falhas, ilegalidades, irregularidades ou ressarcimento de dano causado ao erario;

II- as atividades desenvolvidas pelos diversos érgaos e entidades e avaliagao da execucao de cada um dos
programas constantes do orcamento, com indicacdo das metas fisicas e financeiras previstas e realizadas em
cada agao;

IlI- o resultado da execucao or¢amentaria das unidades gestoras;

IV- os balangos e demonstracdes da posicdo financeira e patrimonial das diversas unidades gestoras;
V- a evolucao do estoque da divida ativa e medidas adotadas para sua cobranca;

VI- a abertura de créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinarios;

VII- os gastos minimos em agoes e servicos publicos de saude e ensino;

VIII- o limite de endividamento e gastos com pessoal.

Art. 19. O relatério com a manifestacdao da Controladoria Geral do Municipio sobre as contas do Prefeito sera
encaminhado ao Tribunal de Contas juntamente com o Balanco Geral do Exercicio.

Art. 20. A informacao a Controladoria Geral do Municipio sobre o descumprimento de normas, pratica de
atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou antiecon6micos de que resulte ou nao dano ao erario, sera sempre por
escrito, com indicacgdo clara dos fatos.
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DAS ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

Art. 21. O Sistema de Controle Interno Centralizado possui subcontroladorias que permitem melhor quan-
tificacdo e qualificacdo do controle, criadas para atuarem em areas especificas, por meio de departamentos
internos.

Art. 22 . Compete as Subcontroladorias de Controle:

I- desempenhar suas funcoes, dentro das suas areas especificas, em estrito cumprimento das Normas de Con-
trole Interno editadas, sob pena de responsabilidade, sujeitando-se a imputacao de penalidades previstas no
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de .......... o

II- propor a Controladoria Geral do Municipio a atualizacao ou a adequacao das Normas de Controle Interno;

IlI- realizar fiscalizacbes dentro de suas areas de atuacao, de acordo com as Normas Gerais de Controle.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Controle é da controladoria-geral que por meio de seu controlador
/coordenador unificard os dados e elementos coletados e devidamente analisados pelas respectivas subcon-
troladorias.

DA FISCALIZACAO

Art. 23. Sera de competéncia da Controladoria Geral a realizacdo de Fiscalizagcdes nos 6rgaos que compdem a
administracdo direta, e dos diretores do Orgao Central de Controle naqueles que compdem a administracéo
indireta, a qual emitira parecer conclusivo levando em consideragao os relatorios emitidos pelas subcontro-
ladorias especializadas.

Art. 24. A normatizacao dos procedimentos de Fiscalizacao sera regida por ato préprio, emanado pelo Contro-
lador Geral do Municipio, cujas regras serao uniformes e gerais para todos os 6rgaos fiscalizados.

DA AUDITORIA INTERNA

Art. 25. As Auditorias Internas Ordinarias serao organizadas e programadas pela Controladoria Geral do Mu-
nicipio, que podera utilizar-se de um Plano Anual de Atuacao.
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Paragrafo Unico. A Controladoria Geral do Municipio ao programar as Auditorias Internas Ordindrias podera
priorizar aquelas com evidéncia da ocorréncia de falhas, erros ou outras deficiéncias.

Art. 26. As Auditorias Internas Extraordindrias independem de programacao.

Art. 27. A Auditoria Interna tem como objetivo examinar a integridade, adequacao e eficacia dos controles
internos e das informacdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da entidade.

Art. 28. Os trabalhos de Auditoria serao registrados em relatério com indicacdes claras de eventuais falhas,
deficiéncias, areas criticas que merecam atencao especial e outros aspectos relevantes.

Art. 29. A Controladoria Geral do Municipio cientificara a autoridade responsavel do relatério de Auditoria
Interna, para a tomada de providéncias quanto as irregularidades e ou ilegalidades apontadas, proporcionan-
do-lhe a oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados.

§ 1° Nao havendo a regularizacdo relativa as irregularidades e ou ilegalidades apontadas, ou insuficientes os
esclarecimentos apresentados para elidi-las, o fato serd documentado e levado a conhecimento do Prefeito
Municipal e arquivado na Controladoria Geral do Municipio, ficando a disposicao do Tribunal de Contas do
Estado.

§ 2° No caso de ndo-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a regularizacao da situagcdo apon-
tada, a Controladoria comunicard o fato ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilizacao
solidaria.

Art. 30. A normatizagao dos procedimentos de Auditoria sera regida por ato proprio, emanado pelo Contro-
lador Geral do Municipio.

DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 31. O trabalho de Tomada de Contas Especial sera exercido por comissao designada pelo Chefe do Poder
Executivo, com obediéncia as seguintes normas basicas:

I- apurar fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano causado ao erario quando nao forem prestadas
contas, ou quando ocorrerem desfalques, desvios de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda, se carac-
terizada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo, ou antiecon6mico de que resulte prejuizo ao erario, desde
gue os fatos nao tenham sido objeto de outro procedimento para apuracao de responsabilidade e reparagao
do dano;
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II- elaborar decisao final no processo de Tomada de Contas Especial, com registro claro e objetivo dos fatos,
apontamento dos responsaveis e do dano ao erario apurados, se for o caso;

Il - encaminhar a decisdo final no processo de Tomada de Contas Especial a Controladoria Geral do Municipio
para emissao de parecer com indicacao de outras medidas adotadas e a adotar para correcdo e reparo de
eventual dano causado ao erario.

§ 1° No processo de Tomada de Contas Especial sera assegurada a ampla defesa e o contraditério ao imputa-
do.

§ 20 Estao sujeitos a Tomada de Contas Especial os agentes publicos, servidores e demais responsaveis por
dinheiros, bens ou valores da administracdo direta e indireta do Municipio e as contas daqueles que deram
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

§3°  Apurado e quantificado o dano causado ao erdrio, o responsavel serd notificado da decisdo final e ou
da imputacdo de débito para no prazo de ....., contados da notificacao, recolher aos cofres do Municipio o
valor devidamente corrigido, ou apresentar recurso na forma da Lei Municipal ......

§ 4° Mantida a decisao de imputacao de débito em decisao recursal, o responsavel serd notificado para reco-
Iher aos cofres do Municipio o valor devidamente corrigido no prazo de.......... dias, contados do recebimento
da notificacao, sob pena de inscricao do débito em divida ativa e posterior execucao fiscal.

§ 5° Nao havendo imputacao de débito em processo de Tomada de Contas Especial, mas comprovada a pra-
tica de grave infracao a norma constitucional ou legal, o responsavel estara sujeito a multa e/ou penalidades
administrativas que serao aplicadas conforme o rito previsto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

§ 6° O Controlador Geral do Municipio dara ciéncia de seu parecer ao Chefe do Poder Executivo e, no caso
da nao-tomada de providéncias, encaminhara o documento ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilizacao solidaria.

Art. 32. A normatizacao dos procedimentos de Tomada de Contas Especial sera regida por ato préprio, ema-
nado pelo Controlador Geral do Municipio.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Art. 33. A responsabilizacdao de servidor publico pelo descumprimento de Normas de Controle Interno de que
nao resulte dano ao erario, sera apurada por meio da abertura de Processo Administrativo Disciplinar, sugeri-
da ao Chefe do Poder Executivo pelo Controlador Geral do Municipio.
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Paragrafo Unico. O Processo Administrativo Disciplinar seguira o rito previsto no Estatuto dos Servidores Pu-
blicos Municipais, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa ao imputado.

Art. 34. A partir dos dados apontados no relatério de Processo Administrativo Disciplinar, a Controladoria Ge-
ral emitira parecer com indicacao das medidas adotadas e a adotar para prevenir novas violagoes as Normas
de Controle Interno.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 35. Fica assegurado aos responsaveis por Fiscalizacao, Auditoria Interna, Procedimento Administrativo e
Tomada de Contas Especial, no desempenho de suas fungdes, o acesso a todos os documentos, fatos e infor-
magoes relacionados aos 6rgaos e entidades alcancados pela Controladoria Geral do Municipio.

Art. 36. E vedado aos responsaveis pelos trabalhos de Auditoria Interna, Procedimento Administrativo e To-
mada de Contas Especial divulgar fatos e informacdes de que tenham tomado conhecimento, em razao do
exercicio de suas atribuicoes.

Art. 37. Respeitados os prazos ja estabelecidos, as decisdes e providéncias funcionais previstas neste Decreto,
deverdo ser tomadas no prazo maximo de 60(sessenta) dias, contados da conclusdo dos trabalhos, da notifi-
cagao ou do recebimento do processo.

Paragrafo Unico. O Controlador Geral, através de Instrucdo Normativa, determinara as normas e procedimen-
tos a serem fiscalizados, o 6rgao responsavel, a unidade administrativa responsavel e o servidor responsavel
pelo cumprimento das Normas Gerais de Controle, bem como o prazo para a sua realizacao.

Art. 38. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao, revogando as disposicdes em contrario.

Prefeito Municipal

OBS. O PRESENTE DOCUMENTO POSSUI CARATER EXEMPLIFICATIVO E NAO VINCULANTE, NAO SUBME-
TENDO OS AUTORES A NENHUM TIPO DE RESPONSABILIDADE.
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DECRETONe....... ,DE....DE....DE 2016.

Sumula: “Define os requisitos para ocupar o cargo de
Controlador Geral do Municipio”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ...., Estado do ....., no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas e tendo em vista
o disposto no Art. 8° da Lei Municipal ne....... , a qual criou a Controladoria Geral do Municipio e Instituiu o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,

DECRETA

Art 1° O cargo de Controlador Geral do Municipio criado pela Lei n° ........ -sera ocupado por servidor de
provimento efetivo ou comissionado e que disponha de capacitacao técnica e profissional para o exercicio
do cargo, até que Lei complementar federal disponha sobre as regras gerais de escolha, levando em conside-
racao os recursos humanos do Municipio.

Art. 2° Além dos requisitos exigidos no art. 1° deste decreto, o Controlador Geral do Municipio, preferencial-
mente podera:

I - possuir formagao nas areas das Ciéncias Contabeis, Econdmicas, Juridicas e Sociais ou Administracao;
Il - ter maior tempo de experiéncia na drea de Controle Interno;
Il - ter maior tempo de experiéncia na Administracao Publica; e

IV - ter desenvolvido projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o Municipio ou 6rgao similar.

Art. 3° Evedada a designacao para o exercicio da funcdo de Controlador Geral de servidor que:

I - seja contratado por excepcional interesse publico;

Il - estiver em estagio probatodrio, exceto quando necessdria a realizagao de concurso publico para preenchi-
mento da fungao;

Il - tiver sofrido penalizacao administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

IV - realize atividade politico-partidaria; e
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V - exerga, concomitantemente com a atividade publica qualquer outra atividade profissional.

VI- seja conjuge e parente consanguineo ou afim, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e vice-prefeito, dos secre-
tarios municipais e das autoridades dirigentes dos 6rgaos e entidades integrantes da administracao publica
direta e indireta do Municipio;

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo seus efeitos a partirde ........

OBS. O PRESENTE DOCUMENTO POSSUI CARATER EXEMPLIFICATIVO E NAO VINCULANTE, NAO SUBME-
TENDO OS AUTORES A NENHUM TIPO DE RESPONSABILIDADE.
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INSTRUCAO NORMATIVA CGM N.°........, DE ..... DE 2016.

“Disciplina as formas de comunicacao da Controladoria
Geral do Municipio com as Unidades Seccionais de Con-
trole e da outras providéncias”

O CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE ......., no uso de suas atribuicoes legais e,

Considerando o que dispéem art. 3.2, § 1.9, inciso IV, 0 art. 5.9, inciso Xl, 0 art. 7.°,8§ 1.°ce 2°,eo0art. 10,8§ 1.0,
2.°e 3.9, todos da Lei Municipal n.°........ ;e

Considerando ser atribuicao do controle interno a simplificacao e a racionalizagao das rotinas de controle,

ESTABELECE:

Art. 1° Na comunicacgdo de atos, fatos e obriga¢des estabelecidas pela Lei Municipal n.°......... , @ Controladoria
Geral do Municipio utilizara os seguintes documentos:

I - Informacao;

I1-Alerta ;

Il - Alerta ll;

IV — Notificacdo ao responsavel pelo Orgao;

V - Notificacdo ao Prefeito Municipal;

VI - Informacgao ao Tribunal de Contas do Estado do ....... g

VII - Notificacdo da instauragdo de Auditoria Interna;

VIII - Notificacao de instauracao de Tomada de Contas Especial;

IX — Notificacao de instauracao de Procedimento Administrativo.

§ 1° Através do documento denominado “Informacado’, a Controladoria emite orientacdes ou requer a remes-
sa de informacoes.

§ 2° Através do documento denominado “Alerta I, a Controladoria adverte acerca da necessidade de cumpri-
mento de norma e ou de orientacdo encaminhada através do documento “Informacao”.
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§ 30 Através do documento denominado “Alerta II", a Controladoria adverte acerca da necessidade de cumpri-
mento de norma e ou orientacao encaminhada através do documento “Informacao’, reiterando o contido no
documento “Alerta I'; ou, ainda, informa a constatacdo de seu descumprimento ou a auséncia de explicacdo
a contento.

§ 40 Através do documento “Notificacdo ao responsavel pelo Orgéao”, a Controladoria cientifica a autoridade
responsavel acerca de irregularidade ou ilegalidade constatada, para a tomada de providéncias (art. 10, § 1°,
Lei Municipal n.°......).

§ 5° Através do documento “Notificagao ao Prefeito Municipal’, a Controladoria cientifica o Chefe do Execu-
tivo Municipal a respeito das irregularidades ou ilegalidades constatadas e ndao sanadas, ou nao explicadas a
contento, pelas autoridades responsaveis (art. 10, § 2.°, Lein°........ ).

n

§ 6° Através do documento “Informacao ao Tribunal de Contas do Estado do ....... ' a Controladoria comunica a
Corte a respeito da nao-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a regularizacao de situagao de
irreqularidade ou ilegalidade anteriormente apontada.

§ 7° Os documentos mencionados nos incisos | e Il serdo direcionados exclusivamente aos respectivos Direto-
res das Unidades Seccionais de Controle.

§ 8° Os documentos mencionados nos incisos lll, IV, V e VIl serao enderecados aos responsaveis citados no art.
10,88 1.0, 2.2 e 3.2 da Lei Municipal n.°......

Art. 2° A emissdo dos documentos “Informacao’, “Alerta I” e “Alerta II” dar-se-a preferencialmente por meio
digital.

Art. 3° Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes em con-
trario.

Controlador Geral
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TERMO DE COMPROMISSO DE GESTAO
(Minuta-padrao de TCG)
TCG - XXXX/2016

CONSIDERANDO que as diretrizes constitucionais e legais do Estado Democratico Brasileiro orientam a uma
Administracao Publica concertada e consensual, com vistas a contratualizacao da gestao administrativa do
Estado, consoante v.g o preambulo e os artigos 4, VIl e 71, IX da CF; o artigo 59, paragrafo primeiro, inciso |l
da Lei Complementar 101/00; o artigo 5, paragrafo sexto da Lei de Acao Civil Publica; dentre outros textos
normativos analogos e correlatos;

CONSIDERANDO que é dever da autoridade competente realizar todos os procedimentos que se encontrem
ao seu alcance para viabilizar o cumprimento de todo o arcabouco constitucional e legal em vigor;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 4.° da Lei n° 8.429/1992, “os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia sGo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralida-
de e publicidade no trato dos assuntos que lhes sédo afetos”, resolve:

A Controladora-Geral do Municipio, no exercicio das competéncias atribuidas pela Lei XXXX, de XX de XXXX
de XXXX, e em cumprimento aos procedimentos estabelecidos pelo Decreto/Resolu¢ao ou Ato Normativo,
celebra o presente TERMO DE COMPROMISSO DE GESTAO com a Area XXXXX (Compromissada), que se
regera pelas seguintes clausulas e condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1. O presente TERMO DE COMPROMISSO DE GESTAO (TCG) tem como objeto estabelecer os prazos e
condicbes para que a Compromissada promova, fiel e integralmente, as necessarias adequagdes em
SUAS AtIVIAAUES et eeeeseseeeeesssssssssessesseenenns , conforme estabelecido neste TCG e segundo exi-
géncias da legislacao regente a matéria.

(Deverao ser mencionados todos os dados da Compromissada, da atividade/servico a ser ajustado, N°. do Proces-
so na CGM e quaisquer outros processos que influenciem diretamente o TCG e que facam referéncia a atividade a
ser adequada.)

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO

2. O presente compromisso tem vigéncia de....., prazo necessario ao cumprimento das obriga¢des fixadas
neste TCG, fixando-se o inicio a partir da data de sua assinatura.

3. Havendo comprovada necessidade e mediante concordancia de seus signatarios, o prazo podera ser
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prorrogado, desde que ndo acarrete prejuizo a finalidade do Termo.

4. Passado um ano da assinatura do presente termo, as partes poderao revé-lo mediante termo aditivo, o
qual poderd incluir ou excluir medidas que tenham por objetivo o seu aperfeicoamento.

CLAUSULA TERCEIRA - CONDUTA IRREGULAR

5. A conduta inadequada a que deu causa a Compromissada, consoante o processo em referéncia, que
fica fazendo parte integrante deste, independentemente de transcricdo, assim se caracteriza:

Capitulacao da Atividade irregular.........cnensenecssenenns (especificar)

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA COMPROMISSADA

6. Sem prejuizo de outras obriga¢cdes constantes deste TCG, a Compromissada obriga-se a:

(Estipular detalhadamente as suas obriga¢ées, na minuta do TCG ou em Plano de Acdo, incluindo, em sendo o
caso, cronograma fisico de execu¢do e de implantag¢do das medidas e servicos exigidos, com metas a serem atingi-
das, bem como a forma de comprovacdo, pela Compromissada, do cumprimento de cada uma das metas e obri-
gagoes. Incluir, se for o caso, obrigacbes adicionais tais como apresentacao de relatdrios periddicos, comunicagdo
a dérgdos municipais, estaduais etc.)

CLAUSULA QUINTA - DAS DEMAIS OBRIGACOES DA COMPROMISSADA

7. O cumprimento das obrigacdes ajustadas nao dispensa a Compromissada de satisfazer quaisquer exi-
géncias previstas na legislacao federal, estadual ou municipal, tampouco de cumprir quaisquer imposi-
¢oes de ordem administrativa condizente com a atividade que exerce.

CLAUSULA SEXTA - DO DESCUMPRIMENTO DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO

8. Em caso de descumprimento, a entidade/drgao compromissario devera ser notificado para prestar es-
clarecimentos sobre os fatos.

9. A medida que for sendo verificado o descumprimento das obrigacdes pela compromissaria, a CGM

efetuara a comunicacdo formal da conclusdo ao ORGAO COMPETENTE, que podera adotar outras provi-
déncias necessarias a constatacao de seus adimplementos.
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CLAUSULA SETIMA - FISCALIZACAO

10.0 disposto no presente TCG nao limita, impede ou suspende a fiscalizagdao ampla, irrestrita e permanen-
te da Compromissada, pela CGM ou pelos demais 6rgdos e instituicdes de controle ou o exercicio de
suas demais atribuicdes e prerrogativas legais.

11.A adogao pelos celebrantes da recomendacao contida nesse termo sera objeto de monitoramento pela
CGM.

12.Liberagao do Termo sera comunicado pela CGM.

ASSINATURA DOS CELEBRANTES DO TCG

OBS. O PRESENTE DOCUMENTO POSSUI CARATER EXEMPLIFICATIVO E NAO VINCULANTE, NAO SUBME-
TENDO OS AUTORES A NENHUM TIPO DE RESPONSABILIDADE.
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