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ARAYARA

APRESENTACAO

A Companhia Siderlrgica Nacional esta instalada em Volta
Redonda-RJ desde a década de 1940 e possui um papel fundamental na
economia do municipio. Por outro lado, sabe-se que a industria do ago
possui altissimo potencial poluidor, isso esta atrelado principalmente
as emissbes atmosféricas geradas através das diversas etapas
do processo produtivo da acdo, que utiliza o carvao mineral como
combustivel base. Em escala global, a queima desse combustivel fossil
é uma das principais fontes de atenuagdo do efeito estufa, em escala
local, os cidaddos volta-redondenses sofrem ha décadas com os efeitos
adversos causados pela poluigdo provinda da siderurgica.

0 Instituto Internacional Arayara, instituicdo que atua ha 30 anos
visando o Desenvolvimento Econdmico, Social, Cientifico, Energético,
Climatico e Ambiental, esteve em Volta Redonda com o objetivo de
verificar a poluicdo atmosférica gerada pela siderurgica. Para isso,
foram utilizados equipamentos de Ultima geragdo e técnicas avangadas
com tecnologia optical gas imaging, a fim evidenciar as emissoes
geradas pelo empreendimento e que n3o sao observados pelo olho
humano.

Constatou-se com os estudos que os problemas vao muito
além do po preto e metalico, do qual a populagdo reclama diariamente.
Por esta razdo, entende-se que é preciso que os responsaveis pelo
empreendimento revisem os protocolos de controle de poluigao,
sobretudo, na coqueria.

Porfim,ressalta-seaimportanciadaatuagdodoorgdoambiental
competente, visto que ja foram implementados quatro termos de
ajustamento de conduta para que ausina atendaa legislagao, no entanto
apoluigdo ainda persiste no municipio.
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11 INTRODUCAO

Através da inauguragcdo do Alto
Forno I, em 1946, a unidade de siderurgia
localizada na regiao Sul do estado do Rio de
Janeiro, na cidade de Volta Redonda, iniciou
suas atividades e, oito anos mais tarde, era
inaugurado o Alto Forno Il aumentando sua
capacidade produtiva. Em 1961, passou a se
chamar Usina Presidente Vargas (UPV) da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN, 2020).
A siderurgica foi estabelecida com o objetivo
de impulsionar a produgdo industrial no
Brasil, fornecendo uma parcela significativa
do agco necessario para o crescimento,
especialmente da industria automobilistica.
Pertenceu ao Estado brasileiro até 1993,
quando foi privatizada. (DA COSTA LIMA,
2013). Destaca-se que a UPV nao possui
licenciamento ambiental, nos dltimos 30 anos
ja foram quatro termos de ajustamento de
conduta pararegularizar a usina.

Para a producdo do ago é necessario
utilizar o carvao mineral, mais precisamente
o coque. No ano de 2022, foi estimado que
o consumo energético relacionado aos
combustiveis a base do carvdo mineral paraa
producdo de aco foi de 9,305 TWh (DNV, 2022;
SAFARIAN, 2023). Dentre os combustiveis
fosseis, o carvdomineral é o que mais contribui
para o aquecimento global. Segundo a

International Energy Agency (IEA 2023),noano

de 2022, as emissoes atmosféricas oriundas
das atividades atreladas ao carvao mineral
15,5 GtCO2eq
37,34% de todas as emissdes do setor de

totalizaram representando

energia do planeta. Entre os principais
aceleradores do aquecimento global estao as
emissdes de gases de efeito estufa, portanto,
o controle destas emissdes € necessario,
pois limitar o aumento da temperatura da
atmosfera em até 1,5°C - comparando a niveis
pré-industriais - é fundamental para garantir
a sobrevivencia no planeta (IPCC, 2022).

Na queima de carvao mineral sao

emitidos hidrocarbonetos policiclicos
aromaticos (HPAs) e material particulado
com diametro aerodinamico menor que 10um
(MP10) e MP2,5. Em localidades proximas do
ponto de emissao, as concentragdes desses
poluentes podem trazer maleficios a salde
humana (MARMETT et al., 2020). As cinzas
volantes que compreendem ao material
solido emitido na combustdo do carvéo para
geracao de energia em Usinas Termelétricas,
apresentam quantidades significativas de
metais pesados em suas composicoes (FLUES

et al., 2013).

A verificacdo de emissdes fugitivas
com a tecnologia Optical Gas Imaging (0Gl),
ja é difundida e regulamentada nos Estados



Unidos da América. Seu uso pode apresentar
uma boa precisao do vazamento de gases, tendo
algumasvariaveisoperacionaiscomoadistancia
entre o observador e a fonte de emissdo. Além
disso, fatores climaticos como temperatura,
umidade do ar e velocidade do vento podem
influenciar na leitura dos gases, bem como as
condigcdes climaticas (RAVIKUMAR, WANG &
BRANDT, 2017).

Como diversos poluentes gerados pelo
processo produtivo da CSN sdo invisiveis ao
olho humano, a utilizacdo de equipamentos
que possuem a tecnologia OGI é eficiente para
evidenciar a real situagdo da poluigdo a qual

Emissdes visiveis a olho nu.
Companhia Siderurgica Nacional.
Volta Redonda/RJ. 2023.
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a populacdo esta sendo exposta. Portanto, a
utilizagdo da cdmera FLIR GF320 contribuiu para
verificar a carga poluidora sendo emitida pelos
fornos de coque - altos fornos, na queima de gas
(natural ou de coque) - e como essa poluigdo
impacta na qualidade ambiental e na salde
das populagdes que vivem no entorno da fonte
emissora. Apresenta-seaindaumresumo sobre
o TACINEA n° 07/2018 com intuito de regularizar
aUPV coma legislagdo ambiental e aanalise dos
dados de qualidade do ar para MP10 e MP2,5, a
fim de trazer maiores esclarecimentos sobre a
poluicdo gerada em Volta Redonda e a atuacgao
do 6rgao ambiental parente a problematica.

Fonte: Sara Ribeirof Instituto Internacional Arayara e Earth Works
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2 | MATERIAIS E METODOS

LOCAL DE AMOSTRAGEM

A Usina
localizada no centro do municipio de Volta

Presidente Vargas esta

Redonda, as margens do Rio Paraiba do Sul.
Atualmente, com seus trés altos fornos, a
CSN possui a capacidade de producdo de
5.8 milhoes de toneladas de ago por ano na
UPV, que conta com um sistema de unidade
de cogeragdo de energia elétrica (uma Usina
Termelétrica). Também utiliza o proprio
gas de projeto, que atende 60% da demanda
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de energia elétrica da usina com poténcia
instalada de 235,2 MW, composta por duas
unidades geradoras de 117,6 MW cada. Além
disso, utiliza uma Turbina de Recuperagao de
Topo instalada no Alto Forno lll, acrescendo 21

MW de energia para a siderurgica (CSN, 2020;
CSN, 2023a; CSN 2023b).

Mapa 1- Localizacao da CSN.



Para realizar as imagens dos
gases toxicos foi utilizado uma camera
FLIR GF320 (Imagem 1). Este equipamento
utiliza a tecnologia de Optical Gas Imaging
(OGI), baseado em imagens infravermelho
(RAVIKUMAR, WANG & BRANDT, 2017). Essa
tecnologia possibilita verificar a presenca de
Carbonos Organicos Volateis (COVs), além
de outros gases (organicos e inorganicos) e

vapores que sejam liberados por sistemas

Imagem 1- Camera FLIR utilizada
para a amostragem na CSN.
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de exaustdo ou em vazamentos, porém nao
consegue quantifica-los.

A tecnologia GasFindIRTM possui
certificagdo da United States Environmental
Protection Agency (USEPA, 2010), que avaliou
e atestou os seguintes parametros: Limite de
Detecgdo do Método; Detecgdo de Espécies de
Gas Quimico em Relagdo a um Dispositivo de
Monitoramento Portatil; Efeito de Fatores de
Confusao e Fatores Operacionais.

Fonte: ARAYARAorg
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3 | RESULTADOS

Com dados que mostram as emissoes
atmosféricas a niveis: nacional, estadual e
municipal, a plataforma SEEG (2019) apresenta
- de 2009 a 2019 - as emissoes oriundas dos
processos industriais correspondem a 91% do
total de emissdes para o municipio de Volta
Redonda. Portanto, é fundamental que o setor
se comprometa a reduzir suas emissdes para
aumentar a qualidade de vida da populagao.

Entender o processo produtivo da
siderurgia é fundamental para identificagdo
das instalagoes onde s3o gerados e emitidos

" AN

os poluentes, sendo algumas etapas mais
importantes que outras, no que tange as
emissbes atmosféricas geradas na CSN.
Sendo assim, a Figura 1 apresenta de maneira
simplificada o sequenciamento das atividades
relacionadas a producdo do aco. Nesse
sentido, a preparagao da carga e a redugao
sao as etapas que mais contribuem para a
poluicdo em Volta Redonda. Na primeira etapa
sedestacaacoqueriae,nasegunda,areducao.

Figura1- Fluxograma simplificado

do processo de producao do aco.

Guss »
- Sdido - L J
—_— " oo
Sucat
. Acianaed&rnica L
R L '
S sintetizagSo
Mur}eﬁo L .
e f=nio B N3G S0
b m
Lo W, — ] _
Rrvao Coqueria | —
A Asianm D & ‘_/
Outros Frodifins
laminados
P;’::;;F:" Redugéc Refino Lngotamento  Laminagdo
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Nessa fase existem alguns processos

muito importantes, com destaque para a
coqueria, onde o carvdo mineral é transformado
em coque metallirgico. O processo ocorre
aquecendo o carvao a temperaturas superiores
a 1000°C. Apos aproximadamente 16h, se
consegue fazer a retirada do gas de coque,
que gera produtos como: oleos leves; amonia;

alcatrdo e gases combustiveis.

No processo de coqueificacdo, realiza-
se decomposigdo térmica do carvdo mineral em
fornos, com o intuito de separar as fases liquida
e gasosa da fase solida também conhecida
como coque. O coque é retirado do forno através
de algumas aberturas. Na retirada, além do
insumo fundamental para produgdo do ago, sdo
liberados diversos subprodutos que, ao sairem
dosfornos,passamaserpoluentesatmosféricos
como os gases CO, CO2, MP10, MP2,5, Carbonos
Organicos Volateis (COVs) e os HPAs.

Figura 2 - Fluxograma de producao

dos carboquimicos.

Limpeza de Gas
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A CSN aproveita diversos produtos
geradosdo processode coqueificagdo, conforme
apresentado na figura 2, entre eles estao:
alcatrdo, piche, oleo antracénico, naftaleno,
amonia anidra, BTX (benzeno, tolueno, xileno),
enxofre, 6leo creosoto e odleo desinfetante
(CSN, 2021). Dentre os produtos, destacam-se
os BTX, gases que estao no grupo dos carbonos
organicos volateis. Segundo a USEPA (2022),
os COVs que sao desprendidos como gases de
algunssolidos e liquidos, possuem composicdes
quimicas variadas, e a exposi¢do a esses gases
pode acarretar efeitos adversos a saude em
curto e longo prazo, dentre eles:

- Irritagdo nos olhos nariz e boca;

- Dores de cabega, perda de coordenagdo e
nauseas;

- Danos ao figado, rim e ao sistema nervoso
central;

- Alguns destes compostos podem causar
cancer, entre eles: nonano, decano, benzeno,
tolueno e outros (NABIZADEH et al., 2020).

Fonte: CSN (2021).
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As imagens 2 e 3 mostram a retirada do
coquedosfornosde coqueificagdoparaasetapas
subsequentes do processo. Observa-se que ndo
ha controle efetivo dos poluentes atmosféricos
gerados nesse procedimento, resultando na
emissdo de grandes plumas de poluentes que
atingem altas altitudes. Quando perdem energia,
principalmente no caso de material particulado,

Imagem 2— Aberturadofornode
coqueificagao paraaretiradadocoque
- e

-

Fonte: ARAYARA.org e EarthWorks.

Imagem4 —PPlumade poluentes geradanesta
etapado processo.

70520 M

Fonte: ARAYARA.org e EarthWorks.

essas particulas retornam a superficie, afetando
toda a regido ao redor das instalagdes da CSN.
Ja nas imagens 4 e 5, outros tipos de
poluentes podem ser observados com o uso
da tecnologia OGl (Imagem de Gas Optico),
que revela densas plumas de emissoes
provenientes do processo, invisiveis a olho nu.

Imagem 3—Flumade poluentes gerados
noprocessoderetiradadocoque.

Fonte: ARAYARA.org e EarthWorks.

Imagem 5— Alturaque aplumade polui¢cao
esperandoachaminédoaltoforno.

Fod
SFLIR
23-04-29 12:19 S 22°29.910' W 44°7.053' 70.5

Fonte: ARAYARA.org e EarthWorks.




Outra etapa importante relacionada
as emissdes atmosféricas na siderurgia é o
processo de reducgdo do ferro. Esse processo
envolve reagdes quimicas entre o sinter,
o coque e o carvao mineral pulverizado,
resultando na formacdo de ferro-gusa. Esses
materiais sdo despejados pelo topo dos altos-
fornos, onde, ao longo de seus 90 metros
de extensado, reagem para produzir o ferro-

gusa. Por possuir maior densidade que os

Imagem 6 - Nuvem de Material
Particulado visivel junto a um
equipamento de queima de gas.

Fonte: ARAYARA.org e EarthWorks.

Paraque asreacoes deredugaoocorram,
é essencial a interagdo entre ferro, carbono e
oxigénio. Assim, proximo a base do forno, ar
quente a 1200°C é injetado junto a combustiveis
auxiliares, como gas natural. Alem disso, o
coque e o carvao mineral pulverizado também
atuam como combustiveis. Esses materiais
produzem gases quentes, que sobem devido
a sua energia térmica e sao posteriormente
eliminados pelo sistema de exaustdo.

Nos altos fornos, ocorre a queima dos
combustiveis auxiliares e de materiais com

altos teores de carbono. Segundo Xu et al.

ARAYARA

gases, o ferro-gusa, com alta concentracgao de
carbono, se acumula no fundo do alto-forno.

As tochas da siderurgia sdo utilizadas
para a queima de gas excedente do processo
e também para oxidagcdo do monoxido
de carbono (convertendoo para CO02) na
manipulagdo do ferro gusa. Tal processo é
semelhante ao flare em instalagdes de oleo

e gas, como mostrado nas imagens 6 e 7.

Imagem 7 - Névoa de poluentes geradas
pela ineficiéncia de queima da tocha,
gerando uma pluma com dispersao radial.

212' W 49°5,728'

Fonte: ARAYARA org e EarthWorks.

(2018), esse processo gera diversos gases,
como bifenilas policloradas (PCBs, na sigla
em inglés), hidrocarbonetos policiclicos
aromaticos (HPAs) e cinzas volantes. As
cinzas volantes, subprodutos da combustdo
do carvdo, sdo constituidas por material
particulado extremamente fino associado a
metais e poluentes organicos, sendo emitidas
em grandes quantidades na atmosfera.

A coloracdo preta das plumas decorre
principalmente da presenga de materiais
particulados, fumos e mondxido de carbono.

Devido ao fato de o fluxo de exaustdo ser
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contrario ao fluxo de redugdo, parte dos
materiais inseridos no alto-forno para reagirem
é arrastada pelo fluxo de exaustdo, resultando
na emissao de particulados. Esses particulados,
ao perderem energia, acabam se depositando
sobre asedificagoesde VoltaRedonda, formando
o conhecido “p6 preto” associado a CSN.
ilustra a

A Imagem 8 opacidade

gerada pelas emissdoes atmosféricas da CSN,

Imagem 9 - Névoa de sendo emitida
na saida da coqueria.

evidenciando o impacto visual causado pela
poluigdo. Além dessa manifestagdo visivel,
outros normalmente

muitos poluentes,

invisiveis a olho nu, foram registrados

pela camara FLIR. As Imagens 9 e 10
oferecem uma perspectiva adicional sobre

as emissdes atmosféricas da siderurgica.

Imagem 8 - Emissdes da siderurgia causando

areducdo da visibilidade em Volta Redonda.

29/04/2023 16:37
E 590755 N 7511714

Avenida Maria Cecllia, Volta Redonda-Barra

Mansa
Altitude:445.2meter
Rapidez:0.7km/h

Fonte: ARAYARA.org.

Imagem 10 - Névoa de poluentes
e as emissades dos altos fornos.

Fonte: ARAYARA.org e EarthWorks.



A partir da analise das imagens captadas
em Volta Redonda (Imagens 2 a 10), observou-
se a emissdo de grandes gases, particulas e
vapores na atmosfera. A CSN (2021) afirma que,
como medida mitigadora, a empresa adota as
melhores tecnologias de controle ambiental,
incluindo sistemas de despoeiramento com
filtrosdemangaseprecipitadoreseletrostaticos.
No entanto, especialmente na saida do coque,
a presencga de uma quantidade significativa de
poluentes leva a conclusdo de que as medidas
de controle adotadas pela CSN sao ineficazes.

Conforme observado nas Imagens 9 e 10,
diversos gases sdo gerados pelos processos
CSN,
categoriasde poluentesorganicos:PCBse HPAs.

produtivos da destacando-se duas
Em um estudo realizado por Pereira et al. (2007),
foram avaliadas as deposigcoes de poluentes
organicos persistentes, com énfase nos grupos
PCBs e HPAs, na bromélia Tillandsia usneoides
(L.), em areas industriais de Volta Redonda. Por
meio do biomonitoramento dessa espécie, foi
constatado que as taxas de deposigao para os
PCBs variaram de 17 a 314 ng/m*.dia no inverno
e de 43 a 81 ng/m*.dia no verdo. Para os HPAs,

a faixa de deposigao foi de 131 a 2.415 ng/m®.dia.

De acordo com a CETESB (2023), os PCBs
sdo compostos toxicos que se bioacumulam
nas cadeias troficas. Em seres humanos, a
exposicdo cronica a esses compostos pode
causar alteragbes hepaticas, imunolégicas,
oculares, dérmicas e na tireoide, além de
efeitos neurocomportamentais, reducao
do peso ao nascer, toxicidade reprodutiva e
aumento naincidéncia de tumores. O transporte
dessas substancias pode ocorrer por longas

distancias, sendo encontradas no vapor ou

ARAYARA

adsorvidas no material particulado. Por serem
compostos recalcitrantes, os PCBs sdo dificeis
de serem degradados por altas temperaturas
(CETESB, 2023).
Ja os HPAs podem ser liberados na atmosfera

ou microrganismos

devido a queima incompleta de combustiveis

fosseis, incineragdo de residuos sélidos

urbanos, entre outros processos. Esses

compostos representam riscos significativos
a saude humana, pois possuem propriedades
genotoxicas,

carcinogénicas, teratogénicas,

além de causarem disrupgdes endodcrinas,

e terem potencial para imunotoxicidade
e neurotoxicidade (SUN et al, 2021).
A localizagdo geografica da CSN

prejudica a dispersdo das particulas em
suspensdo e dos poluentes atmosféricos de
maneira geral, uma vez que a siderurgica
esta situada proxima a area de varzea do Rio
Paraiba do Sul, em um dos pontos mais baixos
da area urbana de Volta Redonda. Outro fator
que limita o potencial de dispersao nas regioes
mais baixas da cidade estd relacionado a
morfologia do relevo (Mapa 2), que forma um
vale ao redor da regido central do municipio,
cuja expansao ocorreu ao longo das margens do
Rio Paraiba do Sul. O relevo, portanto, age como
uma barreira fisica, restringindo as diregdes
de dispersdo dos poluentes e concentrando
as emissbes ao redor da siderurgica. Isso
faz com que a forg¢a peso tenha uma grande
influéncia sobre o material particulado,
especialmente a fracdo com maior potencial
de sedimentagdo, como o "po preto”, que tem

causado sérios transtornos a populagao local.
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Mapa 2 - Localizagado da CSN nas regides mais baixas

do relevo cercado por regides de maior altitude.
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Além do material particulado (MP),
Lopes et al. (2022), por meio de analises de
sensoriamento remoto utilizando dados do
Cloud-Aerosol Lidar and Infrared Pathfinder
Satellite Observations (CALIPSO0), identificaram
a presenca de aerossois (particulas solidas,
liquidas e gases) em diferentes altitudes da
atmosfera de Volta Redonda. O subtipo de

Fonte: ARAYARA.org.

aerossol mais frequente foi aquele proveniente
dapoluigao continental (aproximadamente 28%),
seguido pela poeira poluida (cercade 24%) e pela
fumaca elevada (11%) (Figura 3). Vale destacar
que "poeira poluida" refere-se ao material
particulado, enquanto "fumacga elevada” engloba
os gases liberados durante a combustao.



Figura 3 - Frequéncia de ocorréncia dos
subtipos de aerossdis em Volta Redonda-RJ
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Sobre os particulados, utilizando os
dados amostrados pela CSN e repassados para
o INEA expostos no SIGQAR (INEA, 2024g),
verificou-se um grande numero de violagOes
dos padrdes primarios (PI-1) de qualidade
do ar da Resolugio CONAMA n° 491/2018
(CONAMA, 2018) e sua sucessora a Resolugao
CONAMA n° 506/2024 (CONAMA, 2024).
Conforme a Tabela 2, de 2020 a 2024 foram
1169 violacdes da legislacdo de qualidade
do ar no padrdo horario para MP10 e MP2,5,
tendo o ano de 2024 o recorde de violagbes
verificadas (708) na estacdao Belmonte.

Ao comparar os dados amostrados
nas estagdes de qualidade do ar de Volta

Redonda-RJ com o padrao final de qualidade

Fonte: Lopes et al., (2022).

do ar da OMS (2021), que corresponde as
concentragdes dos poluentes no ar que nao
causam prejuizos a saude humana, verifica-
se que a estacdo Santa Cecilia teve a menor
porcentagem de violagdes em relagdo aos
dados horarios avaliados (2020-2024), ja a
estacdo Belmonte teve a maior porcentagem
de violagdes (Tabela 3), destacando-se o ano de
2024, o qual teve 73,02% dos dados amostrados
para MP2,5 acima do recomendado pela OMS.

A comparacdo entre as observagoes
dados nas estacOes de monitoramento e os
padroes da legislagao brasileira e aqueles
recomendados pela OMS estdo dispostos
na Figura 4 para estacdo Belmonte; Figura
5 para Retiro e Figura é para Santa Cecilia.

Tabela 2 - Quantidade de violagGes do Pl-1estabelecidos na Resolugdo CONAMA n® 491/2018 e Resolugdo CONAMA n° 506/2024.

Resolugdo CONAMA n° 506/2024,

Belmonte Retiro Santa Cecilia
Ano MP10 MpP2.5" MP10® MP2.5° MP10 MP2.5
2020 5 - 31 -
2021 93 22 68 11 19 8
2022 68 17 125 9 21 10
2023 130 27 1 13 42 "
2024 40 708 78 21 18 13

Notas: A - No ano de 2020 ndo se tem dados disponiveis para MP,, na estagio Belmonte;, B - Sem
dados de MP,, para a estagdo Retiro; C - Sem dado de MP, ; para estagédo Retiro.

Fonte: Elaborado a partir de INEA (2024g).
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Tabela 3 - Quantidade de violagtes do Padrdo Final de expressa em porcentagem (violagtes/total de observagdes x 100)

de MP10 e MP2,5 para as estagdes de monitoramento de Volta Redonda-RJ

Tabela 3 - Quantidade de violagoes do Padrao Final de expressa em porcentagem (violagbes/total
de observacdes x 100) de MP,, e MP, ; para as estac6es de monitoramento de Volta Redonda-RJ

Belmonte Retiro Santa Cecilia
Ano MP10 MP2,5 MP10 MP2,5 MP10 MP2,5
2022 18,16% 23,11% 17,45% 17,57% 5,28% 18,71%
2023 25,11% 26,23% 14,69% 13,99% 8,07% 12,93%
2024 20,86% 73,02% 19,94% 20,84% 7,08% 21,78%

Fonte: Elaborado a partir de INEA (2024g).

Figura 4 - Observagdes na estacdo Belmonte para os parametros
MP10 e MP2,5 comparados com os padrdes de qualidade
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Fonte: Elaborado a partir de INEA (2024g).
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Figura 5 - Observacoes na estagdo Retiro para os parametros

MP10 e MP2,5 comparados com os padrdes de qualidade
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Fonte: Elaborado a partir de INEA (2024g).
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Figura é - Observagdes na estacdo Santa Cecilia para os

pardmetros MP10 e MP2.5 comparados com os padrées de qualidad

pagin?
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Fonte: Elahorado a partir de INEA (2024g).
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Firmado em 19 de setembro de 2018,
o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

INEA n® 07/2018, foi firmado entre a atual
Secretaria de Meio Ambiente, por meio do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA) com a
CSN, tendo como interveniente a Comissao
Estadual de Controle Ambiental (CECA). Este
foi o 4° TAC desde 1994 e teve como objetivo
corrigir e adequar a UPV perante a legislagao
ambiental vigente.

AsobrigacdoesdaCSN, acordadasentre

as partes, somavam 122 agoes estabelecidas

Figura 7 - Divisao das acdes
propostas no TAC
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no plano de acdes do TAC (Anexo | do termo).
Essas ag0es foram agrupadas em diferentes
categorias, conforme ilustrado na Figura
7. Destaca-se que as acdes relacionadas
as emissdes atmosféricas representavam
30,33% do total,
contaminadas corresponderam a classe com

enquanto as areas
maior nimero de ages, totalizando 41,80%.
Vale ressaltar que essas agoes se aplicavam
apenasasareasnoterrenocontiguo aUnidade
Presidente Vargas (UPV), ndo incluindo a pilha
de escoria, pois estando foiincluida no escopo
do TAC.

Areas Qutros

contaminadas

Residuos

Fonte: Instituto Internacional Arayara



Com base nos relatorios de
acompanhamento do TAC pelo INEA (2024a,
2024b, 2024c, 2024d) e na clausula 7° do TAC,
que estabelece os critérios para a aplicagdo de
multas, constatou-se que o valor acumulado de
multas que a CSN deveria ter sido imposta é de
O MMM 0010 00 000100 00 0000
de prazos ou ao nao cumprimento das agdes
estabelecidas (Figura 8). Contudo, o INEA
I 00000 00010 04 O
Isto ja ocorreu no TAC n°03/2016 no qual as
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Até 29/05/2024, a CSN deveria ter sido
00T O O0¢ I TING 000
momento da assinatura do TAC, algumas agoes
nao tinham prazos nem valores definidos. Foi
entao que, em janeiro de 2024, o INEA (2024e)
estabeleceu os prazos, e em agosto de 2024,
o INEA (2024f) definiu os valores das multas,
00 00 0010 0400000000 I OOm EQ
razao de novos descumprimentos de prazos
por parte da CSN, foram acrescentados outros
<IN [ O OO0 0000000 O O

OO OO OG0 0000 O O O
Figura 8 - Valor em multas da CSN
A
acumulado ao longo da vigéncia do TAC
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AFigura9 apresentaaevolugaodo status
decadaumadasagdesnos7°,8°,9°e10°relatorios
do TAC,
pelo INEA. Os relatérios geralmente tinham

de acompanhamento realizados

periodicidade trimestral, mas, no caso do 9° e
10° relatorios, houve uma excegdo: o INEA emitiu

Fonte: Instituto Internacional Arayara

ambos com intervalo de aproximadamente 30
dias.No 9°relatdrio, um més antes do término do
TAC (agosto de 2024), a CSN ainda apresentava
diversas pendéncias, com agdes em analise,
aguardando complementagdo, entre outros

status relacionados a pendéncias
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Ja no 10° relatério, a menos de 15 dias do
final do TAC, houve um aumento significativo
no cumprimento das agdes, alcangando 84,43%
(103 agdes), quase o dobro do relatorio anterior
(57 acgdes). Restaram apenas 7 agdes em
andamento, 2 com perda de objeto e 10 com
prorrogacao de prazo.

No7°relatorio,o INEAjahaviaidentificado
odescumprimentodeduasagoes, o que,segundo
aclausula 8°do TAC, seria motivo suficiente para
encerrar o processo e suspender as atividades
da CSN até que a empresa se regularizasse. No
entanto, no 10° relatdrio, o status dessas agoes
foi alterado. Em sua declaracao, o INEA (2024d)
alegou (grifo nosso):

“Ocorre que embora os estudos
apresentados nao trouxessem em sua
conclusao um plano de agao elaborado, a
empresafoiexecutandotodas as adequagoes
apontadas nos mesmos. Sendo assim, no
presente momento a area técnica entende
que a agao esta cumprida, embora tenha sido

concluida com atraso.” (INEA, 2024d).

Essa alteracao foi fundamental para que
o INEA prorrogasse o TAC por mais dois anos. 0
pedidode adiamento partiuda CSN, que, por meio
deumdocumento sigiloso, solicitou tanto o sigilo
do processo do TAC quanto seu adiamento em
razdo da pandemia. Embora as areas técnicas do
INEA n3o tenham conseguido estabelecer uma
relagcao clara entre a pandemia e a necessidade
de prorrogacao do TAC, a procuradoria do orgao
acatou o pedido de adiamento, mas rejeitou a
solicitacao de sigilo.

Ndo vemos sentido no pedido de
prorrogacao, visto que todas as acgdes do
periodo da pandemia (2020, 2021 e 2022) haviam
sido cumpridas, inclusive compreendiam a
aproximadamente 64% dos prazos do TAC, ja
nos anos de 2023 (2,46%) e 2024 (18,03%) tinham
apenas 20,49% dos prazos, ou seja, houve tempo
suficiente paraoplanejamento eimplementacao
das acgoes. Sendo assim, verificamos que
a pandemia ndo possui nexo causal para o
adiamento do TAC, ainda mais que as acgdes
que tiveram pedido de prorrogacgao solicitado,
tinham prazos para julho e agosto de 2024.

Figura 9 - Status das acdes para os quatro ultimos relatdrios de acompanhamento do TAC
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Fonte: Instituto Internacional Arayara



0 adiamento do TAC foi acompanhado
por 10 prorrogagdoes de prazo. Das 10 agdes
com prazos prorrogados, 9 estdo relacionadas
a reducdo das emissbes de particulas
atmosféricas, enquanto duas se referem a
reducdo de rejeitos e residuos. Essa situagao
reflete diretamente no maior problema
ambiental que afeta a populagcao de Volta
Redonda: as particulas emitidas pela CSN,

incluindo o pé preto.

Conforme observado nas Figuras 4, 5
e 6 (principalmente na Figura 4) o adiamento

Imagem caputra
video-repotagem,
Amorim CaaVR
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nas acoes que visam solucionar a problematica
das particulas, estendem cronologicamente
o impacto na salde e qualidade de vida da
populagdo, pois se posterga o atendimento
integral dos padroes da qualidade do ar.
Ressalta-se que o orgdo ambiental deve
solicitar que tais aprimoramentos visem
atender a sequéncia de padroes da qualidade do
ar da Resolugdo CONAMA n° 506/2024, que sdo

estabelecidos como metas ao longo do tempo,

tendo como padrao final o indicado pela OMS
(2021).




ARAYARA

4 | CONSIDERACOES FINAIS

A CSN
significativo na degradacao da qualidade do

desempenha um papel
ar em Volta Redonda, emitindo diariamente

grandes quantidades de poluentes na

atmosfera. Embora a empresa afirme
que a Usina Presidente Vargas utiliza as
melhores tecnologias para o controle do
material particulado, é facilmente percebido
pela populagdo ao redor, mas também
por pesquisas supracitadas e analises in
loco que grandes volumes de poluentes
continuam a ser liberados, especialmente na
coqueria. Essas incongruéncias destacam a
necessidade urgente de revisao e verificacao
das medidas adotadas pela CSN no controle
das suas emissoes.

Além das imagens captadas pela
camera FLIR durante este estudo, moradores
de Volta Redonda relatam que recebem,
diariamente, volumes consideraveis de
material particulado em suas residéncias,
incluindo substancias com propriedades

magnéticas.

E importante frisar que, até o momento,
nao foram identificadas medidas de controle
especificas para os gases extraidos da
coqueria ou para os gases queimados na
termelétrica da UPV e em outras instalagdes.
A instalagao de lavadores de gases, como os

do tipo Venturi ou Pitot, poderia contribuir

significativamente para a redugdo das
emissodes gasosas provenientes do processo
de geracdao de energia na UTE da UPV.
Esses equipamentos, quando devidamente
especificados, também podem ser utilizados
para o controle de material particulado,
oferecendo uma solugao eficaz para mitigar o

impacto ambiental na regido.

E imperativo que, no processo de
licenciamento ambiental, 0 6rgdao competente
solicite ao empreendedor

uma nova

modelagem de poluentes atmosféricos,
preferencialmente com a devida validacgao,
para garantir a correta disposicdo espacial
das estagdes de monitoramento. Além disso,
recomenda-se a implementagao de um
sistema de monitoramento independente,
sem a anuéncia da siderurgica, a fim de
garantir maior transparéncia e precisdo nas

informacgoes coletadas.

Outro ponto crucial é a necessidade de
um maior rigor técnico e transparéncia dos
dados de emissdes atmosféricas da empresa.
Issovisaaumentaratransparénciaemelhorar
o entendimento da situacdo da qualidade do
ar em Volta Redonda. Destaca-se que além
do monitoramento dos gases poluentes é
fundamental que também sejaminventariados



os gases de efeito estufa, devido ao grande
potencial emissor do setor siderurgico.

E essencial a implantagdo de inventarios de
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em
todos os municipios do estado, com o objetivo de
reduzirasemissdeseapoluigdo.Apopulagdondo
pode continuar refém de um modelo econdmico
e de produgdo industrial ultrapassado, que ja
conta com 70 anos de existéncia e permanece
estagnado. Este cenario remete a uma situagao
semelhante a de Cubatdo, em S3o Paulo, na
década de 1980, quando milhares de criancas
adoeceram e a expectativa de vida da populacao
adulta foi drasticamente reduzida devido a
poluicdo gerada pelas indlstrias. A historia
servecomoumalertasobreosgravesimpactosa
salde publica e ao meio ambiente que podem ser
causados por politicas ambientais negligentes.

A CSN mantém uma relagdo estreita
e mutua com Volta Redonda, uma vez que a
economia do municipio depende fortemente da
industria, o que faz com que a siderurgica tenha

ARAYARA

um impacto direto na vida de cada uma das mais
de 200.000 pessoas que vivem na cidade. Diante
disso, é fundamental que a companhia assuma
sua responsabilidade pela qualidade do ar em
Volta Redonda, adotando uma postura proativa
e transparente ao apresentar publicamente
as medidas de controle e os resultados das
emissdes de poluentes atmosféricos. O objetivo
deve ser claro: melhorar a qualidade de vida da
populacao local, bem como a dos trabalhadores
da empresa.

dados de
monitoramento sobre as emissoes e a qualidade

A disponibilizagdao dos

do ar deve ser feita de forma publica, acessivel e
continua, com aintengdo de integrar-se a outras
redes de monitoramento da qualidade do ar em
todo o pais. Essa transparéncia é essencial para
garantir a confianga da comunidade, promover a
conscientizagcdo sobre os impactos ambientais
e colaborar para a construgao de solugdes que
visem um ambiente mais saudavel e sustentavel
paratodos.
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