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Resumo Palavras-chave

Um ambiente saudavel é fundamental para a satide publica, a vitalidade dos ecossistemas e a sustentabilidade Governanga ambiental

das sociedades. Em apoio a essa visdo, a maioria dos paises adotou um marco regulatério ambiental ou Indicador ambiental
incorporou o direito a um ambiente saudavel as suas constituicdes. No entanto, no que se refere a legislacao Poluicao

ambiental, a implementacao em geral fica em segundo plano e, até o momento, ha poucos dados para Estado de Direito Ambiental
ajudar a entender e abordar essa lacuna de implementacao. Os Indicadores de Governanca Ambiental para a Biodiversidade

América Latina e Caribe© (IGA) representam o primeiro esforco para enfrentar esse desafio, ao medir como a Capacidade institucional
governanga ambiental funciona na pratica em dez paises da regido: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Impacto ambiental

Rica, El Salvador, Jamaica, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. Os IGA fornecem novos dados organizados Qualidade da agua

em torno de 11 indicadores principais de governanca ambiental para cada pais, que so: 1) regulamentacdo Qualidade do ar

e aplicacdo de leis e regulamentos ambientais; 2) engajamento civico; 3) direitos fundamentais ambientais e Saude

sociais; 4) acesso e qualidade da justica; 5) qualidade do ar e clima; 6) qualidade da agua e recursos hidricos; 7)

biodiversidade; 8) silvicultura; 9) oceanos, mares e recursos marinhos; 10) gestdo de residuos; e 11) extracdo

e mineragao. Este relatério apresenta os principais dados de terceiros sobre o contexto de governanca, Cédi
6digos JEL

a fornecer um quadro mais completo das questdes contextuais que afetam ou decorrem do estado da 044, K32, Q5,Q53,Q56

governanca ambiental na América Latina e Caribe.

a capacidade institucional, as leis e os regulamentos e o desempenho ambiental de cada pais, com vistas
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Introducao

Um meio ambiente saudavel é fundamental para a satde publica, a vitalidade dos ecossistemas e
a sustentabilidade das sociedades. Em apoio a essa visdo, 176 paises adotaram marcos regulatérios
ambientais e 150 incorporaram protecdes ambientais ou o direito a um meio ambiente saudavel

as suas constituicdes.! No entanto, desafios persistentes e cada vez mais complexos como
mudancas climaticas, poluicdo da dgua e do ar e perda de biodiversidade ilustram a lacuna entre leis
ambientais e resultados ambientais. A implementacao de leis ambientais em geral é relegada a um
segundo plano e, até agora, ha poucos dados para ajudar formuladores de politicas, pesquisadores
e defensores do meio ambiente a entender e abordar essa lacuna de implementacao. Os Indicadores
de Governanca Ambiental para a América Latina e Caribe© representam o primeiro esforco para
enfrentar esse desafio, ao medir como a governanca ambiental funciona na pratica em varios paises.

Os Indicadores de Governanca Ambiental para a América Latina e Caribe (IGA) sdo uma ferramenta

de avaliacao quantitativa, criada para medir a governanca ambiental na pratica em dez paises

da regido: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Jamaica, Peru, Republica
Dominicana e Uruguai. Os IGA fornecem novos dados organizados em torno de 11 indicadores
primarios de governanca ambiental para cada pais: 1) regulamentacio e aplicacdo de leis e
regulamentos ambientais; 2) engajamento civico; 3) direitos ambientais e sociais fundamentais; 4)
acesso e qualidade da justica; 5) qualidade do ar e clima; 6) qualidade da 4gua e recursos hidricos; 7)
biodiversidade; 8) silvicultura; 9) oceanos, mares e recursos marinhos; 10) gestdo de residuos; e 11)
extracdo e mineracao.

Os Indicadores de Governanca Ambiental para a América Latina e Caribe (IGA) sao
uma ferramenta de avaliacdo quantitativa, criada para medir a governanca ambiental
na pratica em dez paises da regiao: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, El
Salvador, Jamaica, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

Esses dados foram extraidos Questiondrio para especialistas em questdes ambientais (Environmental
Qualified Respondents’ Questionnaire, EQRQ por suas siglas em inglés), composto por perguntas
fechadas e respondidos por mais de 500 profissionais dentre advogados, académicos, membros de
organizacdes nao governamentais e consultores de gestdo com experiéncia em questoes ambientais
em cada um dos paises. O questionario, que relne contribuicdes oportunas de profissionais que
interagem constantemente com leis e instituicdes ambientais em seus paises, fornece informacoes
atuais e originais sobre temas como firmeza na aplicacao da legislacdo ambiental, transparéncia na
tomada de decisbes ambientais e capacidade institucional dos érgaos de meio ambiente. O EQRQ
foi respondido por uma média de 52 entrevistados em cada pais, com resultados bastante coerentes
entre as quatro disciplinas pesquisadas.?

Além disso, este relatério apresenta dados fundamentais coletados por terceiros sobre contexto
de governanca, capacidade institucional, leis e regulamentos ambientais e desempenho ambiental
de cada pais, a fim de propiciar um quadro mais completo de questdes contextuais que afetam ou
decorrem do estado de governanca ambiental.

No total, este estudo apresenta mais de 100 indicadores destinados a formuladores de politicas,
pesquisadores, sociedade civil e o publico em geral. Esperamos que esses dados orientem escolhas
de politicas, desenvolvimento de programas e esforcos de pesquisa que visem fortalecer a
governanca ambiental e, em Gltima andlise, garantir a salde das sociedades e do planeta.

1. PNUMA. Environmental Rule of Law: First Global Report (Nairébi: Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, 2019), viii.

2. Ver na secao "Metodologia” a discriminacdo do nimero de especialistas pesquisados por pais e por disciplina.



Caracteristicas dos Indicadores de Governanca Ambiental

O estudo Indicadores de Governanca Ambiental para a América Latina e Caribe apresenta varias
caracteristicas que o diferenciam de outros conjuntos de dados e o tornam uma ferramenta de
diagnéstico util:

e Governanca Ambiental na pratica. Os IGA medem a governanca ambiental ao analisar
a implementacao e as abordagens para a tomada de decises ambientais, tais como a
coordenacao de ministérios de meio ambiente com outros érgaos nacionais e subnacionais
relevantes, ou a implementacao de medidas para reduzir a poluicdo do ar e da dgua, em
contraste com os esforcos centrados na letra da lei ou em resultados ambientais.

e Abrangéncia e multidimensionalidade. Outros conjuntos de dados, embora focalizem
questdes ambientais especificas - tais como a qualidade de determinadas leis ambientais
ou o desempenho ambiental dos paises - ndo produzem um quadro completo do estado
da governanca ambiental. Os IGA sdo o Unico instrumento que mede exaustivamente a
governanca ambiental nos paises.

® Dados novos de profissionais. Os IGA fornecem um conjunto completo de indicadores
baseados em dados primarios, ao mesmo tempo em que analisam situacdes praticas e
cotidianas como, por exemplo, se as controvérsias ambientais sdo resolvidas de forma eficaz
e tempestiva por meio de tribunais e érgaos administrativos, ou se empresas de mineracao e
extracao participam de processos competitivos de licitacdo e contratacao antes de iniciar um
trabalho. Essa abordagem assegura que as constatacoes reflitam as visdes dos profissionais -
incluindo advogados ambientais, académicos, consultores e representantes da sociedade civil
- que interagem constantemente com a legislacdo ambiental dos seus paises.

e Culturalmente competente. Os IGA foram criados para serem aplicados em paises com
sistemas sociais, culturais, econémicos e politicos muito diferentes. Os dados mostram que
cada pais enfrenta desafios quando se trata de fortalecer instituicbes, normas e praticas que
apoiam uma governanca ambiental forte.



Criacao dos Indicadores de Governanca Ambiental

Os Indicadores de Governanca Ambiental para a América Latina e Caribe© (IGA) sdo um esforco
conjunto de pesquisa do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do World Justice
Project (WJP). O estudo baseia-se em pilotos anteriores realizados por ambas as organizacoes,
com o objetivo de medir a governanca ambiental de forma comparavel entre paises. O processo de
producido dos dados apresentados neste relatério é resumido nos dez passos abaixo.

Um

Projeto de Andlise de Governanca
Ambiental pilotado pelo BID na
Argentina, na Bolivia, em El Salvador,
no Peru e no Uruguai em 2017. Trés

\\I,

Dois
Marco conceitual preliminar para o
piloto do fndice do Estado de Direito
Ambiental desenvolvido pelo WJP e
pela ABA SEER em 2017.

Questiondrio para especialistas em questoes
ambientais (EQRQ), desenvolvido e pilotado
pelo WJP na Alemanha, na Argentina, na
Colémbia, no Japao e no Quénia em 2017.

Cinco Quatro

Mais de 3.400 profissionais & o EQRQ e marco conceitual
revisados em 2019 com base

em cada pais identificados e

convidados a participar do EQRQ.

Extragdo de dados de terceiros
sobre contexto de governanca,
capacidade institucional, leis
especificas e desempenho

ambiental. .
Seis

" Questionario (EQRQ)
respondido por mais de
500 profissionais nos

paises.

Dez
Resultados publicados e
disseminados junto
as principais partes
interessadas.

/
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nos pilotos de 2017.
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—S 7

Sete
230 variaveis no nivel de pergunta
do EQRQ mapeadas para os 20 sub-
subindicadores, 42 subindicadores e
11 indicadores primarios do IGA. .
Oito
Perguntas do EQRQ
codificadas em uma escala
de 0 a 1 e agregadas para
construir pontuacoes
preliminares do pais.

L 4
Nove
Dados comparados com 11
conjuntos de dados quantitativos
e validados por meio de uma
série de consultas e entrevistas
qualitativas.



Resumo de constatacoes baseadas em dados

A andlise dos dados primarios sobre governanca ambiental coletados para este estudo revela
19 constatacoes fundamentais, resumidas abaixo. Para uma discussdo mais detalhada dessas
constatacoes, consulte a secao “Constatacoes baseadas em dados” deste relatério.

Visao geral da governanca ambiental

1. Embora a maioria dos paises disponha de legislacdes ambientais, ha lacunas entre as leis e sua
implementacao na pratica.

2. Este estudo revela grandes variacdes entre paises nas pontuacoes e dimensdes de
governanca ambiental, sem que nenhum pais tenha obtido a pontuacdo maxima.

Constatacoes sobre o Estado de Direito Ambiental

3.0Os orgaos reguladores enfrentam desafios na aplicacao da lei, provocados, em parte, por
limitacoes na capacidade de seus recursos humanos e financeiros.

4. Embora as leis definam autoridade, responsabilidade e mandatos, a coordenacao continua
sendo um desafio.

5. Embora a regido mostre progresso nas avaliacbes de impacto ambiental, ainda ha avancos a
serem feitos para a producao de explicacdes exaustivas das decisdes das agéncias.

6. No ambito do engajamento civico, a regido avancou no acesso a informacao, mas a
participacao publica continua sendo um desafio.

7. Embora os paises apresentem um bom desempenho em termos do direito da populacdo em
geral a liberdade de expressao e associacdo, os direitos dos defensores do meio ambiente
constituem um motivo de preocupacao.

8.0 acesso limitado a solucdo de controvérsias, devido em parte a procedimentos complexos, é
uma barreira a justica na regido.

Constatacoes sobre praticas por tema ambiental e industria

9. Os especialistas veem a poluicao da dgua e o desmatamento como os problemas
ambientais mais graves.

10. Os especialistas veem as praticas agricolas e a extracdo e mineracdo como as atividades de
maior impacto no meio ambiente.

11. O controle da poluicdo é um desafio para a qualidade do ar, a qualidade da agua e a gestdo de residuos.
12. A gestao de oceanos, mares e recursos marinhos é um desafio para os paises.

13. O forte desempenho na biodiversidade em geral pode ocultar alguns desafios de conservacao
nos dados subjacentes e em outras areas tematicas.

14. E preciso haver mais transparéncia no setor de extracio e mineracio.
Inter-relacoes e constatacoes mais amplas

15. O fortalecimento da capacidade institucional e da transparéncia é essencial para uma boa
governanga ambiental.

16. A governanca ambiental esta correlacionada com o nivel de desenvolvimento econémico, com
importantes excecdes no caso de praticas ambientais especificas.

17. O contexto de governanca mais amplo dos paises afeta sua governanca ambiental.
18. A governanca ambiental é importante para assegurar um meio ambiente saudavel.

19. Mais dados sdo necessarios para avaliar outras questdes que afetam a governanca ambiental.

- . Q
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Definicao de governanca ambiental

Apesar de sua profunda importancia para garantir um ambiente saudavel e sociedades sustentaveis,
o conceito de governanca ambiental pode ser dificil de definir. A governanca ambiental compreende
um amplo conjunto de objetivos e abordagens para a tomada e implementacao de decisdes
relacionadas com o meio ambiente.? E o sistema e os processos pelos quais os insumos ambientais -
como alocacdes de orcamentos e nimeros de fiscais - sdo traduzidos em resultados ambientais, tais
como ar e agua limpos. Isso inclui mecanismos que asseguram o cumprimento e a aplicacao de leis
ambientais, bem como praticas destinadas a melhorar resultados ambientais especificos. O estudo
Indicadores de Governanca Ambiental tem como objetivo identificar uma boa governanca ambiental
por meio de um conjunto abrangente e multidimensional de indicadores de produtos. O marco
tedrico que vincula esses indicadores se baseia em dois conceitos-chave.

O primeiro conceito-chave é o de Estado de Direito Ambiental. O World Justice Project define o
Estado de Direito como tendo quatro principios universais: responsabilizacao perante a lei, leis
justas, governo aberto e mecanismos acessiveis e imparciais de solucao de controvérsias. O Estado
de Direito Ambiental aplica esses principios ao contexto ambiental, tornando todas os entes
igualmente responsaveis por respeitar as leis ambientais; formulando leis e regulamentos ambientais
de qualidade, que protejam os direitos fundamentais, incluindo as comunidades afetadas, na tomada
de decisdes ambientais; e julgando controvérsias ambientais com imparcialidade. O Estado de
Direito Ambiental integra as necessidades ambientais aos principios do Estado de Direito, criando
uma base para a governanca ambiental.* Esse conceito é capturado no Pilar | dos IGA, cuja base

sdo os quatro capitulos substantivos do relatério Environmental Rule of Law: First Global Report,
elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente.

O segundo conceito-chave esta centrado em praticas especificas destinadas a melhorar os
resultados ambientais. Enquanto o Estado de Direito Ambiental busca criar, de forma geral,

um ambiente propicio para uma governanca ambiental e uma aplicacao de leis e regulamentos
ambientais sélidos, as praticas ambientais englobam abordagens mais especificas para garantir

um meio ambiente saudavel. As praticas podem ser consideradas em termos do grau em que
visam resultados ambientais especificos - como biodiversidade e oceanos limpos - e de indUstrias
especificas com impacto ambiental significativo. Assim, o conceito de “praticas” é capturado nos
Pilares Il e lll, que abordam praticas por tema e praticas por industria, respectivamente. O marco
conceitual e de medicao para os Pilares |l e Il baseia-se principalmente no documento International
Environmental Law: The Practitioner’s Guide to the Laws of the Planet, elaborado pela Secdo de Meio
Ambiente, Energia e Recursos da American Bar Association (ABA SEER, na sigla em inglés).

Reconhecendo que qualquer marco para avaliar a governanca ambiental na pratica ndo estaria
completo sem informacdes contextuais sobre cada pais, o quadro de medicdo descrito nas préximas
secOes e apresentado nos perfis de pais também inclui uma série de indicadores que abordam o
contexto de governanca, capacidade institucional, qualidade de leis especificas e desempenho
ambiental, organizados por tipo de indicador e fonte de dados.

3. PNUMA. Environmental Rule of Law: First Global Report (Nairdbi: Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, 2019), 10.

4. Ibid., 8



Tipos de indicadores ambientais

O principal objetivo do estudo Indicadores de Governanca Ambiental é avaliar as atividades e praticas

das autoridades ambientais e da comunidade regulada que sao vitais para a protecdo do meio

ambiente. Avaliar plenamente a eficicia dessas atividades e praticas, no entanto, requer informacoes

adicionais sobre o contexto de governanca, os recursos, as leis e a qualidade ambiental dos paises.
Os dados primarios sobre governanca ambiental coletados para este estudo podem, portanto, ser
entendidos como parte de um espectro mais amplo de dados e indicadores de conformidade e
aplicacao de leis e regulamentos ambientais. Esse espectro inclui trés tipos de indicadores:

® |ndicadores de insumos: Medem a quantidade de recursos alocados a uma politica, um
programa ou um projeto especifico. No contexto de conformidade e aplicacao de leis e

regulamentos ambientais, isso poderia incluir o orcamento destinado a um 6rgao ambiental

ou o numero de fiscais empregados por um érgao regulador.

e Indicadores de produtos: Medem as atividades e praticas reais dos 6rgdos ambientais e de

outros atores relevantes. Exemplos desses indicadores podem incluir atividades de fiscalizacao,

pagamentos por danos, ou mudancas no comportamento de uma comunidade regulada.

e Indicadores de resultados: Medem os resultados ou efeitos das atividades e praticas de
producao. No contexto do meio ambiente, os indicadores de resultados medem a qualidade
ambiental -seja ar, d4gua ou poluicio - ou mudancas na qualidade ambiental, tal como a
recuperacao de habitats que sofreram danos.

O cerne deste estudo consistiu na coleta de dados novos e primarios, por meio do questionario
EQRQ, com vistas a producao de indicadores de resultados da governanca ambiental. A Tabela 1

descreve o espectro de indicadores de conformidade e aplicacao de leis e regulamentos ambientais,

bem como as fontes de dados correspondentes a cada indicador.

Tabela 1. Tipos de indicadores de governanca ambiental

Tipo de indicador Insumo —P> P—Produto—» P—Resultado
Rele_vanc:a para Contexto e Recursos Governanca Ambiental Desempenho Ambiental
0 Meio Ambiente
Capacitacio e orcamento
Contexto de s:uﬁj:ientesb?ar? 0s Niveis de PM2.5* ou
governanca do orgaos ambientais NOX** no ar
pals Atividades de fiscalizacao Qualidade da agua
Alocacao
orcamentaria a 6rgaos Pagan::,'r:;ci)esng:irsdanos Perda de cobertura
Exemplos ambientais florestal
Mudancas no : x ~
Ndmero de fiscais de com.portamento da Sltuaca%éi s;\)seg(zzulagoes
conformidade comunidade regulada, tal
como o cumprimento de * Material particulado
limites de emissoes. ** Oxido de Nitrogénio
Indice de Estado de
Direito do WJP
Comissao Econémica
para a América Latina
e Caribe Indicadores de Governanca
- Ambiental derivados Environmental
Fontes de dados Fontez\?:rc;ils do do o Questiondrio para Performance Index da
& especialistas em questoes Universidade de Yale
ambientais (EQRQ)

Programa das Nacoes
Unidas para o Meio
Ambiente

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

111



Visao geral dos Indicadores de Governanca Ambiental

Os perfis dos dez paises incluidos neste estudo contém mais de 100 indicadores para cada pais.

Esses dados estdo organizados em cinco secdes: 1) Contexto de governanca; 2) Dados de capacidade
institucional; 3) Existéncia de leis e regulacio especificas; 4) Governanca ambiental; e 5) Indicadores

de desempenho ambiental. O nucleo deste estudo visa medir a Parte Quatro de governanca ambiental.
O conceito de governanca ambiental divide-se em trés pilares: I) Estado de Direito Ambiental;

1) Praticas por tema ambiental; e Ill) Praticas por setor. No total, esses trés pilares sdo compostos por 11
indicadores primarios, desagregados em 41 subindicadores e 20 sub-subindicadores.

Parte Um
Contexto de governanca

Estado de Direito

Limites dos Poderes do Governo
Auséncia de Corrupcao

Governo Aberto

Direitos Fundamentais

Ordem e Seguranca

Aplicacdo de Leis e Regulamentos
Justica Civil

Justica Criminal

Parte Dois
Dados de capacidade institucional

Gastos publicos ambientais per capita

Gastos publicos ambientais/gasto
publico total

Gastos publicos ambientais/PIB
NuUmero de fiscalizacdes anuais
Denuncias investigadas

Avaliacdes de impacto ambiental solicitadas

Parte Trés
Existéncia de leis e regulamentos
ambientais

Direitos ambientais

Direito constitucional para um meio
ambiente saudavel ou protecdo juridica do
meio ambiente

Direito de populacdes vulneraveis a protecao

Direito de povos indigenas a nao
discriminacdo

Padroes de qualidade ambiental
Normas minimas de protecao do ar

Limites de emissdes atmosféricas em
conformidade com as normas da OMS

Normas nacionais de protecdo da dgua

Regulamentos sobre qualidade da 4gua
conforme o uso

v

Regulacao e
Aplicacao

|
A

Acesso e
Qualidade da
Justica

Parte Quatro
Governanca ambiental

Pilar I. Estado de Direito Ambiental

1.1 Mandatos institucionais claros e adequados
1.1.1 Jurisdicao, objetivos e érgao claros
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Fontes de dados por tras dos indicadores

Embora o nucleo deste estudo implique a producao de medidas de governanca ambiental na préatica,
também apresenta dados de terceiros que fornecem um quadro mais completo do contexto, dos
recursos e do desempenho ambiental de cada pais.

Parte Um
Contexto de governanca

Os dados sobre temas gerais do Estado de Direito fornecem um contexto importante sobre

o ambiente em que os 6rgdos ambientais e diferentes atores regulados operam. Esses dados
contextuais sdo provenientes do indice de Estado de Direito 2020® do World Justice Project e
fornecem dados sobre oito fatores principais do Estado de Direito, bem como uma pontuacdo
agregada do Estado de Direito para cada pais.

Parte Dois

Dados de capacidade institucional

Os dados sobre gastos publico com meio ambiente, fiscalizacdes e investigacdes e publicacio de
relatérios de impacto ambiental fornecem uma indicacdo da capacidade das autoridades ambientais
para cumprir seu mandato. Este estudo apresenta seis indicadores obtidos de dados publicados no
site CEPALSTAT da Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL) e fontes oficiais
do governo para cada pais.

Parte Trés

Existéncia de leis e regulamentos ambientais

Avaliar a qualidade das leis e regulamentos ambientais dos paises é uma tarefa complexa, que
certamente merece um estudo préprio e exigiria uma avaliacdo detalhada das varias dimensoes
das leis ambientais e dos marcos regulatérios dos paises. Este estudo apresenta, portanto, sete
indicadores especificos sobre o tema: um sobre direito constitucional ou a protecao juridica do
ambiente publicado no relatério Environmental Rule of Law, elaborado pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); dois indicadores sobre o direito a ndo discriminacio

e direitos dos povos indigenas, publicados no Technical Document: Alternatives for Addressing
Gaps Based on Results of the Benchmarking Study and Survey, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); e quatro indicadores sobre os padrées de qualidade do ar e da 4gua
produzidos pelo BID para a sua Analysis of Environmental Governance in Latin America and the
Caribbean.

Parte Quatro
Governanca ambiental

Este estudo gerou mais de 70 novos indicadores para medir a governanca ambiental na pratica,
provenientes de dados novos e primarios coletados por meio Questiondrio para especialistas em
questées ambientais (EQRQ). Os dados obtidos de mais de 230 variaveis no nivel de pergunta no
EQRQ foram codificados e mapeados para os trés pilares e 11 indicadores principais descritos na
secao anterior. O marco para o Pilar | sobre o Estado de Direito Ambiental baseia-se nos quatro
capitulos substantivos do Environmental Rule of Law: First Global Report do PNUMA. O Pilar Il sobre
Praticas por Tematica Ambiental baseia-se principalmente no documento International Environmental
Law: The Practitioner’s Guide to the Laws of the Planet, produzido pela Secdo de Meio Ambiente,
Energia e Recursos da American Bar Association (ABA SEER). Extraido do mesmo recurso ABA SEER,
o Pilar Ill sobre Préaticas por Setor é uma primeira tentativa de medir praticas para determinados
setores que impactam fortemente o meio ambiente e serd expandido além de extracdo e mineracao
para incluir outros setores em edicdes futuras dos Indicadores de Governanca Ambiental.

Parte Cinco
Indicadores de desempenho ambiental

Embora a boa governanca ambiental seja um objetivo louvavel por si sé, o objetivo final de uma boa
governanca ambiental é obter melhores resultados ambientais que garantam a saiide humana e dos
ecossistemas. Para avaliar até que ponto esses resultados sdo obtidos, os perfis de pais apresentam nove
indicadores de desempenho do Environmental Performance Index 2018, da Universidade de Yale.
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Visao geral da governanca ambiental

1 Embora a maioria dos paises disponha de leis ambientais, na pratica, ha lacunas
== entre as leis e a implementacao.

Como mostra a Figura 1a, todos os paises incluidos neste estudo dispdem de um marco regulatdrio ambiental
que aborda de maneira mais ampla questdes intersetoriais e a tomada de decisdes ambientais. No entanto, ha
lacunas entre as leis em vigor e a implementacao na pratica, como pode ser visto no desempenho ambiental
variavel dos paises. Conforme ilustrado na Figura 1b, essa opinido é compartilhada pelos profissionais
entrevistados para este estudo. Quando indagados sobre uma série de questoes paralelas sobre leis e praticas
relacionadas com o acesso a informacoes ambientais e remédios judiciais, em geral, a opinido dos profissionais
foi mais positiva no que se refere a existéncia e a substancia da lei do que a sua implementacdo na pratica. Essa
tendéncia se manteve entre advogados, académicos, consultores gestdo e ONGs entrevistados para o estudo.
Apesar da ampla gama de respostas entre os paises (como ilustrado pela barra cinza na Figura 1b), essa tendéncia
se repetiu em cada pais. A Figura 1c apresenta um resumo, por pais, da lacuna nas respostas dos profissionais as
perguntas sobre leis em relacdo a pratica nos seus paises.

Figura 1a: Paises com macros relatérios ambientais em 2017

Paises com marcos regulatérios
ambientais nacionais

EEN

Fonte: Environmental Law Institute, como mostrado no “Environmental Rule of Law: First Global Report”, do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente.
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Figura 1c: Lacuna nas respostas dos profissionais as perguntas “por lei” e “na pratica”, por pais
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7  Este estudo revela uma grande variacdo entre paises e dimensdes de governanca
=mm ambiental, sem que nenhum pais obtenha a pontuacao maxima de 1.

Em todo o conjunto de dados dos Indicadores de Governanca Ambiental (IGA), as pontuacdes variam de 0,84 para
o subindicador 3.1 de direitos a liberdade de expressdo e reunido na Costa Rica, a 0,10 para o subindicador 11.1 de
divulgacdo de informacdes relativas a operacoes, receitas e interesses econémicos em mineracdo e extracgdo, em El
Salvador. Apesar desse indicador positivo para a Costa Rica, vale ressaltar que o pais também apresenta a maior
variacdo entre os IGA, com pontuacdes tdo baixas quanto 0,23, também para o subindicador 11.1. Esse é um
alerta importante de que mesmo paises com melhor desempenho nos IGA enfrentam desafios. Além de variacoes
entre os paises e nos paises, had também variacdes no desempenho de cada IGA, conforme discutido nas
constatacdes a seguir. A Figura 2 apresenta uma visao geral do desempenho dos paises em todos os indicadores,
subindicadores e sub-subindicadores dos IGA.

Figura 2: Visao geral das pontuagcdes em governanca ambiental
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Constatacoes sobre o Estado de Direito Ambiental

3  Os 6rgaos reguladores enfrentam desafios na aplicacio de leis e regulamentos,
mmm devidos, em parte, a limitacoes na capacidade humana e financeira.

Embora o desempenho varie por pais e subindicador, em média o Indicador 1 de Regulacdo e Aplicacdo de Leis e
Regulamentos apresenta as pontuacdes mais baixas do Pilar | dos IGA (ver Figura 3a). Particularmente preocupantes
sdo os sub-subindicadores 1.4.1, de publicidade das politicas de fiscalizacdo e aplicacdo de leis e regulamentos; 1.4.3, de
fiscalizacdes, monitoramento e avaliacdo; e 1.4.4, de respostas a ndo conformidade. Esse fraco desempenho nos indicadores
relativos a aplicacdo de leis e regulamentos pode ser motivado, em grande medida, por desempenhos ainda mais fracos
nas areas de capacidade dos recursos humanos e financeiros das autoridades ambientais (sub-subindicadores 1.3.1 e
1.3.2), em que o desempenho médio no conjunto dos 10 paises é 0,35 em ambos os indicadores. O desempenho no
sub-subindicador 1.3.3 de capacidade técnica ¢ ligeiramente melhor, com uma pontuacdo média entre os paises de 0,43.
Uma observacdo mais atenta dos dados no nivel de pergunta subjacentes a essas pontuacdes, apresentados na Figura
3b, mostra que os profissionais na maioria dos paises tém opinides negativas sobre recursos financeiros, capacidade de
pessoal e treinamento e incentivos a pessoal no ambito das autoridades ambientais.

Figura 3a: Pontuacdes agregadas em Regulacio e Aplicacdo de Leis e Regulamentos
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4 A despeito de leis que definem autoridade, responsabilidade e mandatos, a
mm=  coordenacao é um desafio.

A pontuacdo média de 0,52 para o sub-subindicador 1.1.1 de jurisdicdo, objetivos e autoridade claras sugere que

a lei define autoridade e responsabilidade relativamente bem. Isso contrasta com uma pontuacdo média de 0,44
para o sub-subindicador 1.1.2 de sobreposicdo e lacuna regulatéria, e 0,42 para o subindicador 1.2 de coordenacdo
efetiva entre as instituicées (ver Figura 3a). De fato, um olhar mais atento mostra que as opinides dos especialistas
variam de moderadas a positivas para clareza da lei nesse aspecto, mas sdo mais negativas com respeito a
sobreposicdo e lacunas regulatdrias e coordenacdo. As opinides sdo particularmente negativas quando se trata de
coordenacao com instituicdes municipais e instituicdes consuetudinarias ou indigenas (ver Figura 4).

Figura 4. Opinides dos profissionais sobre mandatos institucionais
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consuetudinarias

5 Emboraa regiao apresente progresso nas avaliacoes de impacto ambiental, ainda é
mmm  preciso avancar na producao de explicacdes exaustivas das decisoes das instituicoes.

Em média, o sub-subindicador 1.4.2 de avaliacées de impacto ambiental apresenta um desempenho superior

ao de muitos outros indicadores no ambito do Indicador 1 de Regulacdo e Aplicacdo de Leis e Regulamentos (ver
Figura 3a), com uma pontuacdo média de 0,50 em todos os dez paises. Um olhar mais atento dos dados no

nivel de pergunta que impulsionam um melhor desempenho dos paises em avaliacdes de impacto ambiental
mostra opinides moderadas a positivas entre profissionais em selecao, dimensionamento e avaliacdes de projetos
potenciais, bem como em avaliacdes de seu impacto em meios de subsisténcia e deslocamento forcado. Vale
ressaltar que as opinides sobre o grau em que as autoridades ambientais produzem explicacdes exaustivas sobre
suas decisdes sdo significativamente mais negativas em todos os dez paises (ver Figura 5).



Figura 5. Opinides dos profissionais sobre avaliacdes de impacto ambiental
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6 No ambito do engajamento civico, a regido avangou no acesso a informacgao, mas a

participacao publica continua sendo um desafio.

Na maioria dos paises, o desempenho dos IGA relativos a acessibilidade a informacées ambientais é melhor
do que o de indicadores relativos a participacao publica na tomada de decisdes ambientais. Essa diferenca é
mais marcante quando se observa a disparidade entre o sub-subindicador 2.1.1 de acessibilidade a solicitacoes
de informacgées ambientais e o sub-subindicador 2.2.2 de consideracdo de comentdrios (ou seja, levar em conta
e responder a preocupacdes e comentarios publicos suscitados durante o processo de consulta), em que as
pontuacdes médias sdo 0,55 e 0,32, respectivamente (ver Figura 6a). Essa constatacdo também pode estar
relacionada com as opinides negativas dos profissionais sobre explicacdes exaustivas das decisdes dos 6rgaos,
discutidas na constatacao anterior. Além disso, uma analise mais detalhada da opinido dos profissionais

sobre quem estd sendo consultado como parte do processo de tomada de decisbes ambientais, revela que

alguns grupos continuam excluidos das consultas. Em geral, governos estaduais, provinciais e locais e grandes
corporacgdes sado consultados com uma frequéncia muito maior do que empresas locais, grupos de interesse de
mulheres, sindicatos de trabalhadores e grupos indigenas ou consuetudinarios (ver Figura éb).

Figura 6a. Pontuacao agregada em engajamento civico
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Figura 6b. Opinides dos profissionais sobre consultas
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7 Embora os paises apresentem um bom desempenho em direitos da populacdo quanto
mmm  j |liberdade de expressao e associacao geral, os direitos dos defensores do meio
ambientes sao uma preocupacao.

A primeira vista, o Indicador 3 de Direitos Fundamentais Ambientais e Sociais parece ser a dimensao mais forte

do Estado de Direito Ambiental em média, mas essa pontuacao agregada oculta uma disparidade entre o
desempenho dos paises no subindicador 3.1 - em que a maioria dos paises mostra um desempenho moderado a
forte na liberdade de opinido, expressdo, reunido e associacdo - e o subindicador 3.2 - em que 0s paises mostram
um desempenho muito mais fraco quando se trata de proteger os defensores do meio ambiente (ver Figura 7a).

Em muitos paises, os especialistas consideram bastante provavel que os defensores do meio ambiente sejam
ameacados, atacados ou punidos. Mesmo em paises como Jamaica e Uruguai, onde os especialistas acreditam que
a violéncia contra os defensores do meio ambiente é improvéavel, os especialistas sdo mais céticos em relacéo a
probabilidade de que a violéncia contra os defensores do meio ambiente seja investigada e que seus autores sejam
processados e punidos (ver Figura 7b).

Figura 7a. Pontuacao agregada em Direitos Fundamentais Ambientais e Sociais
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Figura 7b. Opinides dos Profissionais sobre Violéncia contra Defensores do Meio Ambiente
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A baixa acessibilidade aos mecanismos de solucao de controvérsias, em parte devida
a procedimentos complexos, é uma barreira a justica na regiao.

Com uma pontuacdo média de 0,45 para o conjunto dos dez paises, a maioria apresenta pontuacdes moderadas
no Indicador 4 de Acesso e Qualidade da Justica. No entanto, o sub-subindicador 4.1.1 de acessibilidade aos
mecanismos de solugdo de controvérsias destaca-se como uma dimensado particularmente fraca da justica (ver
Figure 8a). Os dados no nivel de pergunta subjacentes a esse indicador mostram que as barreiras de acesso mais
importantes para o publico em geral estdo relacionadas a complexidade dos procedimentos, ao desconhecimento
da populacéo e a falta de acesso a informacéo (ver Figure 8b). Essas sdo consideradas barreiras importantes em
todos os paises, mesmo naqueles com desempenho geral mais forte no Indicador 4, como Uruguai e Jamaica.

Figura 8a. Pontuacoes agregadas em Acesso e Qualidade da Justica
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Figura 8b. Opinides dos profissionais sobre barreiras no acesso a mecanismos de solucio de controvérsias
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Constatacoes sobre praticas por tema ambiental e industria

O  Para os especialistas, a poluicido da 4gua e o desmatamento s3o os problemas

mmm ambientais mais graves.

Quando solicitados a avaliar a gravidade de uma série de problemas ambientais em seu pais em uma escala de 1
a 10 - sendo 10 o problema mais grave, os especialistas atribuiram a poluicdo da dgua uma gravidade de 8,1, em
média, e de 8,0 ao desmatamento, embora a gravidade de varios problemas ambientais varie entre os paises (ver

Figuras 9, 10a, 10b e 10¢).

Figura 9. Opiniao média dos profissionais sobre a gravidade dos problemas ambientais e atividades

Gravidade dos problemas ambientais

Poluicdo da agua _- 81
Desmatamento _- 80
Mudancas climaticas _- 78
Flora ou fauna terrestre ameacada de extingdo _- 77
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1 10
Sem gravidade Muito grave

mais sério no meio ambiente.

Impacto ambiental de industrias ou atividades

Praticas agricolas [ NN s

Extracdo e mineragao _- 77
Atividades industriais [N 75
Pesca predatéria ou ilegal [N 75
Pecuaria _- 74
Urbanizacio [ 73
Transporte [N 64
Produgio de eletricidade [ 63
Turismo [ 56
1 10
Baixo impacto Alto impacto

Para os especialistas, as praticas agricolas e a extracado e mineracao tém o impacto

Da mesma forma, os especialistas foram solicitados a avaliar o impacto de diversas atividades e industrias no
meio ambiente, em uma escala em que 10 indica um impacto sério no meio ambiente. Em média, os especialistas
atribuiram maior gravidade as praticas agricolas e a extracao e mineracdo, com pontuacdes de 84 e 7,7,
respectivamente, embora o impacto percebido de diversas atividades e indUstrias varie entre os paises (ver

Figuras 9 e 10a, 10b, 10¢).

Figura 10a. Os dois principais problemas ambientais e atividades, por pais
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Figura 10b. Gravidade dos problemas ambientais
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Figura 10c. Opinides dos profissionais sobre o impacto de atividades e industrias, por pais
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Figura 11. Pontuacdes do subindicador de poluicao

O controle da poluicao é um desafio para a qualidade do ar e da agua, e para a gestao
de residuos.

Entre os diversos indicadores teméticos do Pilar I, os subindicadores relativos a reducéo e prevencao da poluicao
recebem, em média, as pontuacées mais baixas. Esses indicadores incluem o subindicador 5.4 de obrigacoes e
incentivos a industria para reduzir a polui¢do; o subindicador 6.4 de mitigacdo da poluicdo por prdticas agricolas; e

o subindicador 10.3 de planejamento e procedimentos para a gestdo de residuos, em que 0s paises apresentam um
desempenho médio de 0,28, 0,26 e 0,31, respectivamente (ver Figura 11). Isso pode refletir novamente o fato
de que essas questdes dependem de forte aplicacao de leis e regulamentos e de respostas a nao conformidades,
apontados como um dos maiores desafios para o Estado de Direito ambiental na constatacdo n® 3.

5.1 Regulacao de veiculos e combustiveis

5.2 Controles de outras atividades e fontes de poluicao

y 5.3 Promocao de energia limpa e tecnologias de eficiéncia energética
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6.3 Identificagcdo e monitoramento de fontes de poluicdo

6.4 Mitigacao da poluicéo agricola

6.5 Resposta a poluicio e a derramamentos toxicos

10.1 Leis claras sobre limites e responsabilizagdo no uso de poluentes

10.2 Medidas para reduzir residuos e contaminagao

10.3 Planejamento e procedimentos para o descarte de residuos

10.4 Conformidade com as normas de descarte de residuos e contaminacao

10.5 Limpeza e restauracao de locais

Os paises lutam com a gestao de oceanos, mares e recursos marinhos.

O Indicador 9 de Oceanos, Mares e Recursos Marinhos apresenta o pior desempenho entre todos os principais
indicadores no Pilar I, com uma pontuacdo média de 0,32 em todos os dez paises do estudo (ver Figura 12a).
Mesmo o Peru, pais com o melhor desempenho nesse indicador, apresenta uma pontuacdo agregada de 0,37.
O desempenho médio é igualmente fraco em todos os subindicadores referentes a poluicdo, conservacao e
resiliéncia e a pesca sustentavel. Os dados no nivel de pergunta subjacentes a esse indicador mostram que
reduzir a poluicdo por nutrientes, evitar detritos marinhos e minimizar os impactos da acidificacdo dos oceanos
sao0 0s problemas mais graves segundo os profissionais.

Figura 12a. Pontuacdes agregadas em Oceanos, Mares e Recursos Marinhos
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Figura 12b. Opinides dos profissionais sobre a gestdo de Oceanos, Mares e Recursos Marinhos
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O forte desempenho na biodiversidade em geral oculta certos desafios de conservacao
nos dados subjacentes e em outras areas tematicas.

No ambito do Pilar II, os paises mostram o melhor desempenho no Indicador 7 de Biodiversidade, com uma
pontuacdo média de 0,51 para todos os paises do estudo. Embora esse seja um sinal positivo, dada a diversidade
de fauna e da flora da regido, o desempenho dos paises apresenta diferencas entre os trés subindicadores de
biodiversidade; o subindicador 7.1 de planejamento e conservagdo de biodiversidade apresenta um desempenho
consideravelmente inferior ao dos subindicadores 7.2 e 7.3 (ver Figura 13a). Isso pode ser explicado em grande
parte pelos dados subjacentes no nivel de perguntas. Os profissionais, na maioria dos paises, tém opinides muito
negativas sobre se incentivos econémicos sdo de fato usados para proteger a biodiversidade e sobre a integracao
da biodiversidade em outras areas da politica nacional (ver Figura 13b).

Também é importante interpretar os resultados do Indicador 7 & luz do desempenho dos paises em Silvicultura
(Indicador 8) e Oceanos, Mares e Recursos Marinhos (Indicador 9), j4 que florestas, oceanos, mares e lagos atuam
como ecossistemas importantes para a fauna e a flora diversificadas da regido. Assim, vale ressaltar que os paises
tém um desempenho muito mais modesto no Indicador 8 de Silvicultura - com uma pontuacdo média de 0,43 em
todos os dez paises - e um desempenho muito fraco em todas as dimensdes do Indicador 9 de Oceanos, Mares e
Recursos Marinhos, com uma pontuacado média de 0,32. Isso pode indicar que ndo basta abordar a biodiversidade
separadamente de outras questdes ambientais e areas de politicas nacionais, como assinalam os profissionais
especialistas participantes deste estudo (ver Figura 13b).

Figura 13a. Pontuacao agregada em Biodiversidade, Silvicultura e Recursos Marinhos
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Figura 13b. Opinides dos profissionais sobre Biodiversidade
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14 E preciso haver mais transparéncia no setor de mineracdo e extracao.

Embora as pontuacdes sejam geralmente baixas em todas as dimensées do Indicador 11 de Extracdo e Mineracdo,
o subindicador 11.1 de divulgacdo de operacoes, receitas e interesses econémicos é particularmente fraco (ver
Figura 14a). Com uma pontuacdo média de 0,25 para os dez paises, o subindicador 11.1 é, em média, o indicador
mais fraco dos trés Pilares dos IGA. Os dados no nivel de perguntas obtidos junto aos especialistas mostram que
o fato de os funcionarios nao divulgarem seus interesses no setor de petroleo, gas ou mineracao é o desafio mais
grave no que se refere a transparéncia no setor extrativista. Ademais, além da questao da extracdo e da mineracao,
a transparéncia é vital para uma boa governanca ambiental em geral, como mostra a constatacdo n° 15.

Figura 14a. Pontuacdes agregadas em Extracdo e Mineracao
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Figura 14b. Opinides dos profissionais sobre a divulgacao de operacdes, receitas e interesses econdmicos
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Interrelacoes e constatacoes mais amplas

15

Aumentar a capacidade institucional e a transparéncia é essencial para uma boa
governanca ambiental.

Uma boa governanca ambiental ndo é simplesmente predeterminada pelo nivel de desenvolvimento econdmico de um
pais ou pelo seu contexto de governanca mais amplo. Os dados mostram que as autoridades ambientais tém um papel
vital a desempenhar. De fato, o subindicador 1.3 de capacidade institucional e o sub-subindicador 1.5.1 de auséncia de
corrupgdo mostram uma correlacdo positiva com cada indicador primério dos IGA. A Figura 15a mostra uma correlacdo
positiva entre o subindicador 1.3 de capacidade institucional e o Indicador 9 de Oceanos, Mares e Recursos Marinhos.

Da mesma forma, vemos uma correlacdo muito forte entre o desempenho dos paises no sub-subindicador 1.5.1 de
auséncia de corrupgdo e no Indicador 11 de Extracdo e Mineragdo (ver Figura 15b). Isso é particularmente notével a luz
da constatacdo n° 14, que evidencia a necessidade de maior transparéncia no setor extrativista.

Figura 15a. Capacidade institucional e Oceanos, Mares e Recursos Marinhos
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16 A governanca ambiental esta correlacionada com o nivel de desenvolvimento
mmm econOmico, com importantes excecdes no caso de praticas ambientais especificas.

Os 11 indicadores primérios dos IGA apresentam uma correlacdo positiva com o PIB per capita. A Figura 16a mostra
que o desempenho dos paises no Indicador 1 de Regulacdo e Aplicacdo de Leis e Regulamentos esta positivamente
correlacionado com o seu PIB per capita. No entanto, hé importantes excecdes no nivel de indicadores primarios, em
que 0s paises apresentam um desempenho acima ou abaixo do PIB per capita. Essas excecdes sdo particularmente
perceptiveis nos Pilares Il e lll. Por exemplo, a Costa Rica apresenta um desempenho acima do seu PIB na maioria dos
indicadores, conforme ilustrado na Figura 16b sobre o PIB per capita e o Indicador 7 de Biodiversidade.

Essas tendéncias apontam para duas conclusdes possiveis. A primeira € que o nivel de desenvolvimento econdmico
dos paises tem maior probabilidade de afetar o funcionamento das instituicdes (como autoridades ambientais ou o
Judiciario), contemplado no Pilar I, e pode explicar por que as pontuacdes nesse pilar acompanham mais de perto o PIB
per capita. A segunda conclusdo é que a governanca ambiental dos paises nao é necessariamente predeterminada pelo
seu nivel de desenvolvimento econdmico, e que ainda pode haver oportunidades para avancar em praticas especificas
descritas nos Pilares Il e lll, apesar do seu nivel de desenvolvimento econdmico e de limitacdes institucionais.

Figura 16a. PIB per capita e Regulacdo e Aplicacdo de Leis e Regulamentos
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O contexto de governanca dos paises afeta sua governanca ambiental.

Em todos os dez paises do estudo, os Indicadores de Governanca Ambiental apresentam uma correlacdo positiva com
as pontuacdes do Indice de Estado de Direito® (apresentados na Parte Um de cada perfil de pais). Nesse sentido, a
Figura 17a mostra uma correlacio positiva entre o desempenho dos paises no Indice de Estado de Direito do WJP e seu
desempenho no Indicador 4 de Acesso e Qualidade da Justica dos IGA. Assim, seria possivel concluir que o contexto

de governanca geral dos paises (incluindo a disseminacao da corrupcao, a forca da aplicacdo regulatéria em geral e a
abertura do governo, entre outras questdes) é um fator importante para determinar até que ponto as leis e regulacoes
ambientais de um determinado pais sao traduzidas em praticas tanto pelas autoridades ambientais quanto pela
comunidade regulada. Assim como no PIB, vemos também excecdes importantes, em que os paises apresentam um
desempenho acima ou abaixo das suas pontuacées do Indice de Estado de Direito nos indicadores primarios de praticas
ambientais especificas descritas no Pilar Il. Isso € ilustrado na Figura 17b, em que o Peru supera sua pontuacao do
Indice de Estado de Direito no Indicador 9 de Oceanos, Mares e Recursos Marinhos.

Essa tendéncia pode apontar para uma conclusao semelhante aquela discutida na constatacdo n® 16, ou seja, que

o Estado de Direito, o desempenho institucional e a governanca ambiental estdo estreitamente interrelacionados,

e pode explicar por que as pontuacdes no Pilar | acompanham mais de perto as pontuacées do Indice de Estado de
Direito dos paises. No entanto, o fato de que ha paises com desempenho acima ou abaixo das suas pontuacoes do
Indiice de Estado de Direito no Pilar Il, sugere que vale a pena o esforco dos paises para melhorar determinadas praticas
ambientais, pois pode haver oportunidades de sucesso em questdes ambientais especificas em que 0s paises ndo sao
tao limitados pelo seu contexto geral de governanca ou nivel de desenvolvimento institucional.

Figura 17a. Estado de Direito e Justica
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A governanca ambiental é importante para assegurar um meio ambiente saudavel.

A boa governanca ambiental € um objetivo louvavel por si s, com potencial para produzir resultados positivos
para a sociedade de forma mais ampla, tais como o desenvolvimento de capacidade institucional, um publico
mais bem informado e engajado, uma melhor realizacdo de direitos fundamentais sociais e uma reducao do
gasto publico destinado a mitigar os impactos negativos da poluicdo na salde, entre muitos outros fatores.
A governanca ambiental de um pais também deve ser medida pelo grau em que efetivamente propicia um
ambiente saudavel aos seus cidaddos; nesse aspecto, observa-se claramente uma relacao geral positiva entre
o desempenho dos paises nos IGA e o Environmental Performance Index (EPI), da Universidade de Yale. Isso

é claramente ilustrado na Figura 18, que mostra uma correlacdo positiva entre o desempenho dos paises no
Indicador 5 de Qualidade do Ar e Clima nos IGA e o indicador de Desempenho da Qualidade do Ar no EPI da
Universidade de Yale. No entanto, é necesséaria uma andlise mais profunda para compreender a relacdo entre
indicadores de governanca especificos e medidas de desempenho ambiental.

Figura 18. IGA vs. EPI de Qualidade do Ar e Clima
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Sao necessarios mais dados para avaliar outras questoes que afetam a governanca ambiental.

As constatacoes aqui discutidas permitem compreender melhor os principais desafios e oportunidades
apresentados aos paises em matéria de governanca ambiental. Embora este seja um primeiro passo importante
para melhor medir e entender os fatores que movem a governanca ambiental, mais dados sdo necessarios.

Por um lado, essa iteracao dos IGA esta centrada na governanca do setor extrativista e seu potencial impacto
no meio ambiente. No entanto, novas iteracdes dos IGA podem e devem ser expandidas para abranger outras
industrias cruciais como a agricultura e a “economia azul”. Além disso, melhores dados administrativos, anélises
comparativas da lei e dados sobre questdes contextuais - como mudancas na administracdo ou mudancas

ao longo do tempo - podem fornecer um quadro mais completo da situacdo dos paises em termos de da
governanca ambiental.
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Como Ler os Perfis de Pais

Esta secdo apresenta os perfis para os 10 paises incluidos no estudo Indicadores de Governanca Ambiental para a América
Latina e Caribe (IGA). Cada perfil apresenta mais de 100 indicadores de governanca ambiental para o pais em tela. A
maioria dos indicadores é apresentada como pontuacoes que variam de O a 1, sendo 1 a maior pontuagdo possivel
(governanca ambiental forte), e O, a menor pontuacdo possivel (governanca ambiental fraca). Os perfis de pais sdo

compostos por cinco partes, descritas abaixo.

Parte Um
Contexto de governanca

Apresenta dados sobre o contexto de governanca
do pais, incluindo sua pontuacdo agregada de
estado de direito e pontuacoes no nivel de fatores
para as oito dimensdes primarias do Estado de
Direito. O desempenho é classificado numa escala
de O a1, em que 1 significa forte adesdo ao Estado
de Direito. Esses dados sdo extraidos do Indice de
Estado de Direito® 2020 do WJP.

Parte Dois |_

Dados sobre capacidade institucional

Apresenta dados especificos sobre capacidade
institucional para o pais em tela, incluindo gastos
publicos ambientais per capita em moeda nacional
e dolares dos EUA, gastos publicos ambientais
como porcentagem do gasto publico total e gastos
publicos ambientais como porcentagem do PIB.
Como ponto de referéncia, as médias para toda a
América Latina e Caribe sao mostradas em cinza
na coluna a direita. Esses dados sdo oriundos da
plataforma Cepalstat da Comissao Econdmica para
a América Latina e Caribe (CEPAL).

Os numeros de inspecdes anuais, reclamacgoes
investigadas e dados de avaliacoes de

impacto ambiental solicitadas vém de fontes
governamentais, publicados na Internet. Os dados
que nao estao disponiveis publicamente para o pais
em tela sdo indicados com “N/A.

Parte Trés

& [ Peru

As pontuacbes variam de O a 1, onde 1 significa a pontuacdo mais {lta possivel.
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AvaliagGes de impacto ambiental solicitadas 474

Parte Trés
Existéncia de leis e regulacdes especificas

Direitos ambientais

Direito constitucional para um meio ambiente v
saudavel ou pro} juridica do mfilio ambiente

31 071
Direito & protecql 0 - 10 Direitos 4 liberdade de associago,
expressio e reuniao
Direito 3 o discriminacio dos povos indigenas 10 2 -
Direitos dos defensores do meio
ambiente efetivamente garantidos
Normas de qualidalll b
Normas minimas de protecio do ar 10 K
Limites de emissoes atmosféricas que cumprem 0,50 0 Acesso e Qualidade da Justica
asnomasida oS Transparenciainstitucional e prestzcao.[1]4-L. IR 034

Normas nacionais de protecio da sgua 10 de contas. Acesso a mecanismos de solugio de
045 controvérsias justos e tempestivos

Regulacao da qualidade da 4gua segundoouso 0,25

" Efetividade dos remédios judiciais e
aplicagao de leis e regulamentos

421

Parte Quatro: Governanga ambiental Parte Quatro: Governanga ambiental

Pilar Il. Praticas por tema ambiental

Pilar lll. Praticas por setor

/
2
5. Qualidade do ®
Are Clima }
0,39 6. Qualidade da
Rocuaos 11. Extracio e Mineragio
042 Hidricos 049
0,52
10
037 A 0,55 Média entre paises
awt e ar e o0
2 Média entre I'W . a.‘t
e g resses economica:
P e I
2 % al l} [ ( ’ ® 18 PR o
idade ualidade da Agua e 11 I 75
Qualidade do Ar e Citma Recursos Hidricos Processos competitivos de
5.1 I 041 61 1 0,60 licenciamento e contratagio
Regulacio de veiculos e i : usoe o 114 | 049
5. —— 045 Goenin Conformidade com as normas
Controles de outras atividades e 62 1 061 st A
(EtatepEl D Padroes de qualidade da 4gua para 15 I 045
53 041 a satde ptiblica e do ecossistema Resposta a atividades de mineracdo e
Promog3o de energia limpa e 63 048 extragdo nao autorizadas
tecnologias de eficiéncia energética Identificacao e monitoramento de 116 ] 0,38
5.4 [ 0,28 fontes de poluicio Indenizago publica por danos
Requisitos e incentivos  indiistria 64 029 17 2
para reduzir a poluicio Mitigac3o da poluicio agricola Pagamento e royalties adequados
55— 040 65 oG por minerais valiosos
Planejamento de longo prazo e Resposta a poluicio e a
resposta a mudancas climéticas téxicos
A Parte Cinco
y 3
i Indicadores de
desempenho ambiental
74 | 047 81 | 045 Meédia
Planejamento e conservacio de Conservacao da biodiversidade florestal ALC
biodiversidade e da saide do ecossistema "
Qualidade do ar 058 047
72 | 0,60 82 0,44
Monitoramento de espécies e Manutencdo das funcGes produtivas —
habitats protegidos e sociais das florestas Poluicao atmosférica 0,58 056
7.3 | 058 83 036 039
Uso sustentavel de espécies Manutenggo da cobertura florestal :
economicamente valiosas
051
Aguae to 050 043
Recurs Wy A 023
101 | 0,64 —_—
9.1 I — Leis claras sobre imites ¢ Agricultura 030 045
Medidas de reducio da poluicao responsabilizag3o no uso de poluentes -
92 | 03 o | 040 Biodiversidade e habitat 084 022
Esforcos de conservagdo e resiliéncia RS e e resfahs
93 | 043 € contaminacio Florestas 026 057
Pesca sustentavel 103 1 032
Pesca 086 046
o descarte de residuos
104 I 034
Conformidade com as normas de
descarte de residuos e contaminagao
105 3
Limpeza e restauracdo de locais

Existéncia de leis e regulacoes especificas

Apresenta dados sobre leis e normas especificas.

A primeira secdo mostra informacoes sobre direitos
ambientais. As informacdes sobre se o pais dispde de
um direito constitucional a um meio ambiente saudavel
sdo representadas por um “X” vermelho ou uma marca

de verificacido verde, que indicam um “ndo” ou um “sim”
binario, respectivamente. Essas informacdes sdo oriundas
da publicacado Environmental Rule of Law: First Global Report

de 2019, do Programa das Nacoes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA)

Os dados sobre a qualidade do direito a protecdo das

amarelo. Essas classificacbes provém da analise realizada
pelo Grupo de Capital Social para o Documento Técnico do
Banco Interamericano de Desenvolvimento: Alternatives for
Addressing Gaps Based on Results of the Benchmarking Study
and Survey.

A segunda secdo da Parte 3 apresenta informacdes sobre
padroes e normas de qualidade do ar e da dgua. Esses
dados sdo apresentados em uma escala de O a 1, em que
1 representa os mais altos padrées e normas de qualidade.
Uma pontuacdo de O é representada na coluna direita por
um “X” vermelho, uma pontuacdo de 1 por uma marca de

populacdes vulneraveis e o direito a ndo discriminacdo dos verificacdo verde, e as pontuacdes entre esses dois valores

povos indigenas sdo classificados numa escala de O a 1,

sdo representadas por um traco amarelo. Esses dados

em que 1 representa as protecoes ou direitos mais fortes sdo provenientes da Analysis of Environmental Governance

permitidos por lei. Uma pontuacéo de O é representada

in Latin America and the Caribbean, realizada pelo Banco

na coluna da direita por um “X” vermelho, uma pontuacdo Interamericano de Desenvolvimento.
de 1 por uma marca de verificacdo verde, e as pontuacoes

entre esses dois valores sdo representadas por um traco

Parte Cinco
Indicadores de desempenho ambiental

Apresenta dados sobre o desempenho ambiental para as dez
categorias de questdes que compdem o Environmental Performance
Index (EPI) de 2018, da Universidade de Yale. Como ponto de
referéncia, as pontuacdes médias de toda a América Latina e
Caribe sdo mostradas em cinza na coluna da direita. Para efeitos
de coeréncia com o restante do perfil, as pontuacdes do EPI foram
redimensionadas para uma escalade O a 1, em que 1 é a maior
pontuacao possivel.

Parte Quatro
Governanca ambiental

Apresenta dados sobre governanca ambiental
na pratica. Os primeiros 10 indicadores
primarios de governanca ambiental sao
resumidos em um grafico de rosa para os
Pilares | e Il. Os Indicadores Primarios 1 a 4
de questdes de estado de direito ambiental
sao resumidos no grafico de rosa na pagina
da esquerda. Os Indicadores Primérios 5 a 10
de praticas para areas especificas de questoes
ambientais sdo resumidos no grafico de rosa na
pagina da direita. O centro do grafico de rosa
corresponde a pior pontuacao possivel para
cada indicador primario (0), e a borda externa
do circulo marca a melhor pontuacao possivel
para cada indicador primario (1).

O 11° indicador priméario de governanca
ambiental no Pilar lll, Extracdo e Mineracdo,
€ resumido em um grafico de rosca, em que
um circulo vazio representa a pior pontuacao
possivel (O) e um circulo cheio representa

a melhor pontuacéo possivel (1). As futuras
edicoes do estudo podem expandir o Pilar Il
para incluir indUstrias adicionais, conforme
solicitacdo dos paises.

As pontuacdes do pais desagregadas para

0s subindicadores e sub-subindicadores que
compdem os 11 indicadores primarios dos
Pilares I, Il e Il sdo mostradas abaixo dos
graficos de rosa ou de rosca. As pontuacodes
dos subindicadores e sub-subindicadores sao
representadas por uma barra, e os valores sdo
rotulados na extremidade de cada barra. Uma
barra totalmente cheia representa a melhor
pontuacao possivel para cada subindicador ou
sub-subindicador (1). A pontuacdo média dos
10 paises incluidos no estudo é representada
pela linha preta. Todos os dados da Parte

4 s3o provenientes do Questionério para
Especialistas em questdes Ambientais (EQRQ),
destinado a coletar novos dados primérios de
profissionais especializados em questoes de
governanca ambiental em cada pais.



WS Argentina

_ As pontuacoes variam de O a 1, onde 1 significa a pontuacao mais alta possivel.

Parte U Parte Quatro: Governanca ambiental Parte Quatro: Governanca ambiental Parte Quatro: Governanca ambiental
arte um
Contexto de governanca Pilar I. Estado de Direito Ambiental Pilar Il. Praticas por tema ambiental Pilar Ill. Praticas por setor
Estado de Direito 0,58 |
Limitacdes dos Poderes do Governo 0,61
Auséncia de Corrupcio 0,52 « P
Governo Aberto 0,64 4 A;sso o q 5. Qualidade do ‘
. - T = Ar e Clim
Direitos Fundamentais 0,70 Qualidade da 1. Regulagao e 0%8 2 " ‘ }
Justica Aplicacio y 6. Qualidade da Agua
Ordem e Seguranca 0,62 042 e Recursos = . =
— i 0,45 b Hidricos 11. Extracao e Mineracao
Aplicagao de Leis e Regulamentos 0,53 0,40 0,51 0,39
Justica Civil 0,59
- — 0.5 10
Justica Criminal 0,44
indice do Fstado de Direito® 202C o
(— 2.Engajamento e A - Biodiversidade Média entre paises
i 3. Direitos Civico ’ [] e
Parte Dois Fundamentais 0,40 ivi
Dados de capacidade institucional Ambientais e Sociais 8. Silvicultura 111 | 022
0,63 Média entre ’ Meédia entre Divulgacao de operacdes, receitas
Meédia paises paises e interesses econdémicos
Gastos puiblicos ambientais per capita lem UML) 183,39 AlC 112 0,41
Gastos publicos ambientais per capita (em USD) 566 22,95 O\ . . ® i % ualidad : A Avaliagdes de impacto ambiental
prie” P - Regulacdo e Aplicacdo ngajamento Civico ; i ualidade da Agua e 11.3 0,64
Gastos publicos ambientais/gasto publico 0,25% 0,80% » gulac | plicac 046 a1 o5 Qualidade do Ar e Clima Recursos Hidricos Processos competitivos de
1 [ , A ) | 0,42 licenciamento e contratacdo
Gastos publicos ambientais/PIB 0,06% 0,20% inchtuciona 3i 3 51 , 6.1 I 0,54 ¢
p ° © Mandatos institucionais claros e adequados Acesso a informacao Regulacio de veiculos e combustiveis Planejamento do uso e abastecimento 114 _ 0,38
Numero de fiscalizacbes anuais N/A 1.1.1 0,53 211 | 0,52 5.2 | 0.43 de 4gua Conformidade com as normas
Jurisdlicéo, objetivos e autoridade claros Acessibilidade das solicitacées de ’ . ! de qualidade ambiental
Dendincias investigadas 84 informagdes ambientafs Controles de o‘ut~ras atividades e 6.2 . : | ) 0,57 a
. - . . 12| 039 | 045 fontes de poluicao Padrées de qualidade da 4gua para 11.5 [ 0,39
Avaliac6es de impacto ambiental solicitadas N/A T Asenc " 5 2121 — X R [ | 0.46 a satide publica e do ecossistema Resposta a atividades de mineragao e
Auséncia de conflitos, sobreposicoes e Divulgacdo de informacées ambientais 5.3 ) o .
lacunas regulatorios Promocio de energia limpa e 6.3 | 0,46 extragio ndo autorizadas
Fonte: CEPAL e fontes dos ros, 2018. 12 0,43 22 [ | 0,31 tecnologias de eficiéncia energética Identificacdo e monitoramento de 11.6 N 0,32
Coordenacio eficaz entre instituicdes Participacdo publica 5.4 | 0,26 fontes de poluicao Indenizacdo publica por danos
13 039 221 | 0,35 Requisitos e incentivos a industria 6.4 | 0,30
Parte Trés WS autoridades ambientais Participacdo na legislacdo e na tomada de decisées para reduzir a poluicdo Mitigacdo da poluigdo agricola 17 Mroyalties adequados 0,40
e e e . ~ e 222 | 027 5.5 I | 0,35 6.5 | 0,66 po? minerais valiosos
3. 0,36 < : S - ’ : ’ : ’
Existéncia de leis e regUIagoeS espeaﬁcas 13 1@@%%0”0 Devida consideracdo de comentdrios Planejamento de longo prazo e Resposta a poluigdo e a derramamentos
resposta a mudangas climaticas toxicos
_ N 1.3.2 [ 0.37
Direitos ambientais Capacidade financeira —
Direito constitucional para um meio ambiente 133 045 .. - . L4 A Parte Cinco
saudavel ou protecio juridica do meio ambiente 4 Capacidade técnica Direitos Fundamentais A o Indicadores de
14 Ambientais e Sociais Biodiversidade Silvicultura d h bi |
Direito a protecao de populagdes vulneraveis 1,0 J ’ MiLvesﬁgagéo 038 3.1 | 0,73 71 I 0.43 8.1 | 0,41 esempenho am lenta Média
Direitos a liberdade de associacao, ’ : x ’ Conservacio da biodiversidade florestal :
Direito & n3o discriminacio dos povos indigenas 0,50 == 1.4.1 ] 035 expressao e reuniao Planejamento e conservacao de ¢ da saide do ecossistema ALC
Divulgacdo de politicas de fiscalizagdo biodiversidade Qualidade do ar 0,85 0,47
e aplicacdo 3.2 | 0,53 79 I 0.60 8.2 I 0,42
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as normas da OMS s Respostas a ndo conformidade Acesso e Qualidade da Justiga p ) ’
Normas nacionais de protecio da agua 10 LS 043 ) 144 0.44 Agua e saneamento 0,73 0,43
Transparéncia institucional e prestacdo Acesso a mecanismos de solucio de g
Regulacdo da qualidade da 4gua segundo o uso 025 = de contas 038 controvérsias justos e tempestivos Recursos hirdricos 0,72 0,23
Lo . ' 411 040 10.1 | 0,60
Neio Ambiente ¢ Ausencia de corrupcdo Acessibilidade dos mecanismos de 9.1 | 0,25 Leis claras sobre limites e Agricultura 0,71 045
152l 0,47 solucdo de controi/e’rsias Medidas de reducéo da poluicdo responsabilizacio no uso de poluentes ’
Cultura de integridade 412 045 . 0,37 iodi i I
Imparcialidade dos mecanismos de 92 Esf d I = ilienci 102 . I . . 033 Biodiversidade e habitat 0’56 0’22
solucdo de controvérsias STOrcos de conservacao e resiliencia Medidas para_reduzw residuos
413 | 047 9.3 | ) 0,40 e contaminacdo Florestas 0,08 0,57
Solugdo tempestiva de controvérsias Pesca sustentével 10.3 I 0,32
Planejamento e procedimentos para Pesca 0,42 0,46
42 I 0,47 o descarte de residuos
Efetividade dos remédios judiciais e - Db -
N ° 104 | 0,40 e Environmental Performance
aplicacdo de leis e regulamentos Conformidade com as normas de
421 047 descarte de residuos e contaminacio
Qualidade dos remédios disponiveis
10.5 | 0,35
4.2.2 _ ; 0.46 Limpeza e restauracio de locais
Aplicagdo tempestiva de leis e regulamentos

. . 20
Indicadores de Governanca Ambiental | 39



? Bolivia

_ As pontuacoes variam de O a 1, onde 1 significa a pontuacido mais alta possivel.

Parte Um

Contexto de governanca

Estado de Direito 0,38
Limitacdes dos Poderes do Governo 0,36
Auséncia de Corrupcao 0,27

Governo Aberto 0,43

Direitos Fundamentais 0,46

Ordem e Seguranca 0,59
Aplicagdo de Leis e Regulamentos 0,40

Justica Civil 0,33

Justica Criminal 0,22

indice do Estado de Direito® 2020 da WIP.

Parte Dois

Dados de capacidade institucional

Gastos publicos ambientais per capita (em UML) 191,99 Nfﬂi:a
Gastos publicos ambientais per capita (em USD) 22,16 22,95
Gastos publicos ambientais/gasto publico 1,80% 0,80%
Gastos publicos ambientais/PIB 0,90% 0,20%
Ndmero de fiscalizacbes anuais N/A
Dendncias investigadas 231
Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas N/A

Fonte: CEPAL e fontes dos governos, 2018.

Parte Trés

Existéncia de leis e regulacoes especificas

Direitos ambientais

Direito constitucional para um meio ambiente
saudavel ou protecéo juridica do meio ambiente

Direito a protecdo de populagdes vulneraveis 1,0
Direito a ndo discriminacao dos povos indigenas g 5
Normas de qualidade ambiental

Normas minimas de protecdo do ar 1,0
Limites de emissbes atmosféricas que cumprem 0.50
as normas da OMS ’
Normas nacionais de protecao da agua 1,0
Regulacio da qualidade da 4gua segundoouso 0,25

Fonte: Programa das Na
Banco Interamericano de

mbiente ¢

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar I. Estado de Direito Ambiental

A

4. Acesso e
Qualidade da
Justica
0,37

|
|

3, Direitos
Fundamentais

Q

1. Regulagdo e
Aplicacao
0,34

0,5 10

2. Engajamento

Ambientais e Sociais Civico
043 0,29
Média entre
paises
Regulacio e Aplicacio Engajamento Civico
1.1 I | 044 | | 21 | 0,36
Mandatos institucionais claros e adequados Acesso a informagao
1.1.1 | 0,49 211 | 0,39

Jurisdicdo, objetivos e autoridadle claros

1.1.2 | 0,39

Auséncia de conflitos, sobreposicdes e
lacunas regulatérios

12 [ | 036
Coordenagao eficaz entre instituicdes
13— | 033
Capacidade das autoridades ambientais
1.3.1 | 0,31
Capacidade humana
132 | 0,38
Capacidade financeira
133 | 0.30
Capacidade técnica
14— | 030
Informacao e investigacao
1.4.1 | 0,30
Divulgacdo de politicas de fiscalizagdo
e aplicacdo
142 | 0,34
Avaliacdo de impacto ambiental
143 | 0,30
Fiscalizacées, monitoramento e avaliacdo
144 | 0,28
Respostas a ndo conformidade
15— | 028

Transparéncia institucional e prestacdo
de contas

1.5.1 | 023
Auséncia de corrupcdo

1.5.2 | 032
Cultura de integridade

Acessibilidade das solicitagées de
informacoes ambientais

212 | 0,32

Divulgagao de informacées ambientais

22 | 0,22
Participacao publica
221 | 028

Participacdo na legislagéo e na tomada de decisoes

222 | 0,16

Devida consideracao de comentdrios

Direitos Fundamentais
Ambientais e Sociais

3.1 | 0,50
Direitos a liberdade de associacao,
expressao e reuniao

3.2 | 0,36
Direitos dos defensores do meio
ambiente efetivamente garantidos

A

Acesso e Qualidade da Justica

21— | 033
Acesso a mecanismos de solugdo de
controvérsias justos e tempestivos

411 | 028
Acessibilidade dos mecanismos de
solucdo de controvérsias

412 | 023
Imparcialidade dos mecanismos de
solucdo de controvérsias

413 | 046

Solugdo tempestiva de controvérsias

4.2 I | 041
Efetividade dos remédios judiciais e
aplicacéo de leis e regulamentos

421 | 0.39
Qualidade dos remédios disponiveis

422 | 042

Aplicagdo tempestiva de leis e regulamentos

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar Il. Praticas por tema ambiental

0,32

2

5. Qualidade do
Ar e Clima
0,31

[ ]

6. Qqalidade da
Agua e
Recursos
Hidricos

s 0,40

10

0,36

fontes de poluicao

53 | 033
Promocao de energia limpa e
tecnologias de eficiéncia energética

5.4 [N | 0,24

Requisitos e incentivos a industria
para reduzir a poluicdo

5.5 I | 0,32
Planejamento de longo prazo e
resposta a mudancas climaticas

8. Silvicultura N3o aplicavel
0,27 Média entre
paises
2 ®
Qualidade do Ar e Clima Qualidade da Agua e
Recursos Hidricos
51 . | 0,28 6.1 | 0,46
Regulacdo de veiculos e combustiveis Planejamento do uso e abastecimento
5.2 [ | 0,37 de dgua
Controles de outras atividades e 6.2 | 0,46

Padrées de qualidade da agua para
a saude publica e do ecossistema

6.3 | 0,34
Identificacdo e monitoramento de
fontes de poluiciao

6.4 | 021
Mitigacdo da poluicdo agricola

6.5 | 0,54
Resposta a poluigio e a derramamentos
toxicos

7.1 | 0,26
Planejamento e conservagao de
biodiversidade

7.2 | 0,40

Monitoramento de espécies e
habitats protegidos

7.3 | 0,41
Uso sustentavel de espécies
economicamente valiosas

A

Silvicultura

8.1 | 0,27
Conservacao da biodiversidade florestal
e da saude do ecossistema

8.2 | 0,28
Manutencéo das fungdes produtivas
e sociais das florestas

8.3 | 0,25
Manutencao da cobertura florestal

SRR A 2

Medidas de reducéo da poluicido

92 IR

Esforcos de conservacao e resiliéncia

93

Pesca sustentavel

*ndo aplicavel

10.1 | 0,52
Leis claras sobre limites e
responsabilizacdo no uso de poluentes

10.2 | 0,25
Medidas para reduzir residuos
e contaminacao

10.3 | 0,25
Planejamento e procedimentos para
o descarte de residuos

10.4 | 0,30
Conformidade com as normas de
descarte de residuos e contaminacdo

10.5 | 0,29
Limpeza e restauracdo de locais

)\

11. Extracao e Mineracao
0,28

N\

Média entre paises

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar lll. Praticas por setor

111 |

Divulgacao de operacdes, receitas
e interesses econdmicos

11.2 [ |

Avaliacdes de impacto ambiental

11.3 |
Processos competitivos de
licenciamento e contratacdo

14 |
Conformidade com as normas
de qualidade ambiental

11.5

extragdo nao autorizadas

11.6 |

Indenizacio publica por danos

117 N |

Pagamento e royalties adequados
por minerais valiosos

0,17

0,20

0,53

0,25

0,23
Resposta a atividades de mineracdo e

0,27

0,30

Parte Cinco
Indicadores de
desempenho ambiental

Qualidade do ar 0,71
Poluicdo atmosférica 0,39
Clima e energia 0,33
Metais pesados 0,44
Agua e saneamento 0,45
Recursos hirdricos 0,64
Agricultura 0,54

Biodiversidade e habitat 0,89

Florestas 0,18

Pesca 0,00

. Yale Environmental Performance

Média
ALC
0,47
0,56
0,39
0,51
0,43
0,23
0,45
0,22
0,57

0,46



Brasil

As pontuacdes variam de O a 1, onde 1 significa a pontuacdo mais alta possivel.

Parte Quatro: Governanca ambiental

Parte Um

Estado de Direito 0,52 \
Limitacdes dos Poderes do Governo 0,53

Auséncia de Corrupcao 0,45

Governo Aberto 0,61 —« o\

Direitos Fundamentais 0,51 4. Acesso e 1. Regulacdo e
Ordem e Seguranca 0,64 Q”ilﬁ%‘éﬁ da Aplcl)(,:ggao
Aplicagao de Leis e Regulamentos 0,51 047

Justica Civil 0,54

Justica Criminal 0,34

indice do Fstado de Direito® 2020 da W

3. Direitos
Fundamentais

©

2. Engajaménto
Civico

Parte Dois . . . . Ambientais e Sociais 0,43
Dados de capacidade institucional 0,51
Média entre
.. L . Média paises
Gastos publicos ambientais per capita em UML) 22,75 ALC
Gastos publicos ambientais per capita (em USD) 7,57 2295 O\ - ) ® C
3 icaca ngajamento Civico
Gastos publicos ambientais/gasto publico 0,20% 0,80% Regulacio e Aplicacao 8a)
— —— — 11— 048 | | 2.1 I 050
Gastos publicos ambientais/PIB 0,07% 0,20% Mandatos institucionais claros e adequados Acesso a informacao
Numero de fiscalizacbes anuais N/A 1.1.1 0,51 2.1.1 | 056
. . Jurisdicao, objetivos e autoridade claros Acessibilidade das solicitacoes de
Denuncias investigadas 14.743 informacées ambientais
IRl | 046
. N R . 212 | 045
Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas 132 Auséncia de confiits, sobreposicdes ¢ Divulgagdo de informaces ambientais
lacunas regulatérios
Fonte: CEPAL e fontes dos governos, 2018. 1.2 N | 0,40 2.2 0,36
Coordenacio eficaz entre instituicdes Participacdo publica
13 0,28 221 | 042
Capacidade das autoridades ambientais Participagdo T legislacdo e na tomacia de decisoes
5 02 222 029
Ea ':te :I—I’es. d I . I . ’ﬁ 1'3‘1%0’@ hlumana 23 Devida consideracdo de comentdrios
Xisténcia de leis e regulacoes especificas
gulag p La2l | 017
Lo . . Capacidade financeira e
Direitos ambientais 133 I 044 Direitos Fmiamentais
Direito constitucional para um meio ambiente v Capacidade técnica . . ..
. e . . Ambientais e Sociais
saudavel ou protecdo juridica do meio ambiente 14 | 0,37
aito 3 5 ~ . Informagao e investigagao s1pmn I os8
Direito a protecdo de populacdes vulneraveis 10 Direitos a liberdade de associacao,
1.4.1 | 0,32 expressdo e reuniao
T e ~ . Divulgacdo de politicas de fiscalizagdo
Direito a ndo discriminacao dos povos indigenas 0,75 ¢ aplicacdo 32 | 0.44
(I 047 Direitos dos defensores do meio
) ) Avaliacdo de impacto ambiental ambiente efetivamente garantidos
Normas de qualidade ambiental L4 | 033
. . Fiscalizacées, monitoramento e avaliacGo «
Normas minimas de protegdo do ar N/A  N/A 144 _| A 035 ha
Limites de emissées atmosféricas que cumprem N/A  N/A Respostas d ndo conformidade Acesso e Qualidade da Justica
as normas da OMS L5 | 0,31 41 0,42
R N - . Transparéncia institucional e prestacdo : X - ’
Normas nacionais de protecdo da agua N/A  N/A de co';tas prestac Acesso a mecanismos de solucdo de
- controvérsias justos e tempestivos
Regulacdo da qualidade da 4gua segundo o uso N/A  N/A 151 | 028 411 041
Auséncia d . 1. ;
usencla ge cortupeao Acessibilidace dos mecanismos de
Veio Ambiente ¢ 1.5.2 _ I 0,35 solugdo de controvérsias
Cultura de integridade 412 _ 050
Imparcialidade dos mecanismos de
solucdo de controvérsias
4130000000 | 0,36
Solucdo tempestiva de controvérsias
42 [N 051
Efetividade dos remédios judiciais e
aplicacao de leis e regulamentos
421 [N 052
Qualidade dos remédios disponiveis
422l 0,50
Aplicagdo tempestiva de leis e regulamentos

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar Il. Praticas por tema ambiental

2

5. Qualidade do
Ar e Clima
0,39

O

6. Qualidade da
Agua e Recursos
Hidricos

0,45 0,53
10
7. Biodiversidade
0,31 0,49

A

8. Silvicultura
0,40

Média entre
paises
# s
Qualidade do Ar e Clima Qualidade da Agua e
Recursos Hidricos
5.1 e 0,44 6.1 | 0,63
Regulacdo de veiculos e combustiveis Planejamento do uso e abastecimento
5.2 [ 044 de dgua
Controles de outras atividades e 6.2 | 0,68
fontes de poluicido Padrées de qualidade da dgua para
5.3 _ 043 a saude publica e do ecossistema
Promocao de energia limpa e 6.3 — | . 0,56
tecnologias de eficiéncia energética Identificacdo e monitoramento de
54 _ 029 fontes de poluicdo
Requisitos e incentivos a indstria 6410 | i 0,33
para reduzir a poluicdo Mitigacdo da poluicdo agricola
5.5 [ | 0,34 6.5 | 046
Planejamento de longo prazo e Resposta a poluicdo e a derramamentos
resposta a mudancas climaticas toxicos
o A
A u
Biodiversidade Silvicultura

71 | 0,42 8.1 | 0,46
Planejamento e conservacio de Conservacao da biodiversidade florestal
biodiversidade e da satide do ecossistema

7.2 | 0,53 8.2 | 0,40
Monitoramento de espécies e Manutencéo das funcdes produtivas
habitats protegidos e sociais das florestas

7.3 | 0,52 83 | 0,34
Uso sustentavel de espécies Manutencéo da cobertura florestal
economicamente valiosas

9.1 | 0,29 10.1 | 0,70
Medidas de reduc3o da poluicio Leis claras sobre limites e
99 | 0,29 responsabilizagdo no uso de poluentes
Esforcos de conservacéo e resiliéncia 10.2 | 0,36
Medidas para reduzir residuos
9.3 I 0,35 e contaminagédo

Pesca sustentavel 10.3 | 0,43

Planejamento e procedimentos para
o descarte de residuos
10.4 | 0,34
Conformidade com as normas de
descarte de residuos e contaminagao
10.5 | 042
Limpeza e restauracédo de locais

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar lll. Praticas por setor

)\

11. Extracao e Mineragao
0,42

Média entre paises

11.1 - 0,38

Divulgagao de operacdes, receitas
e interesses econdmicos

11.2 0,47
Avaliagdes de impacto ambiental
11.3 [ 0,62

Processos competitivos de
licenciamento e contratacdo

114 039
Conformidade com as normas
de qualidade ambiental

11.5 043
Resposta a atividades de mineracdo e
extracdo n3o autorizadas

11.6 N | 0,25
Indenizacio publica por danos
117 0,39

Pagamento e royalties adequados
por minerais valiosos

Parte Cinco
Indicadores de
desempenho ambiental

Média

ALC

Qualidade do ar 0,79 047
Poluicao atmosférica 0,38 0,56
Clima e energia 0,33 0,39
Metais pesados 0,49 0,51
Agua e saneamento 0,46 0,43
Recursos hirdricos 0,81 0,23
Agricultura 0,59 0,45

Biodiversidade e habitat 0,88 0,22

Florestas 0,12 0,57

Pesca 0,81 0,46

ale Environmental Performance

Indicadores de Governanca Ambiental |4



Colombia

- As pontuacdes variam de O a 1, onde 1 significa a pontuacdo mais alta possivel.

Parte Quatro: Governanca ambiental Parte Quatro: Governanca ambiental Parte Quatro: Governanca ambiental

Parte Um
Contexto de governanca Pilar I. Estado de Direito Ambiental Pilar Il. Praticas por tema ambiental Pilar Ill. Praticas por setor
Estado de Direito 0,50 \
Limitacdes dos Poderes do Governo 0,53
Auséncia de Corrupcao 0,39 « %
Governo Aberto 0,64 — O\ 5. Qualidade do
— : 4. Acesso e . Ar e Clima ‘
Direitos Fundamentais 0,53 Qualidade 1. Regulacao e 037 )
Ordem e Seguran 0,56 da Justica Aplicacao . 6. Qualidade da
€m € >eguranca ’ 0,38 0,38 Aguae 11. Extracdo e Mineracio
Aplicacdo de Leis e Regulamentos 0,52 Recursos 032
— 0.35 Hidricos ’
Justica Civil 0,49 ’ 0,45
" — 05 1,0 10
Justica Criminal 0,34 \
\/I“t‘.t e de Estado de Direito 2020 da WJP.
|
|
3. Direitos . 0,30 . .
Fundamentais 2-Engajamento ‘ Média entre paises
Parte Dois Ambientais e Sociais C(;V3'C9° []
. . . . ) g 8. Silvicultura
Dados de capacidade institucional 0.35 11.1 [ | 0,20
Meédia entre ’ Média entre Divulgacgao de operacdes, receitas
- ) . ) Média paises paises e interesses econdmicos
Gastos piblicos ambientais per capita lem UML) 11.757,58 ALC 1.2 | 0,30
T N ; N 2 Avaliagdes de impacto ambiental
Gastos publicos ambientais per capita (em USD) 4,61 22,95 O\ / . ¢ x ¢ P
- — p_— Regulacio e Aplicacio Engajamento Civico Qualidade do Ar e Clima Qualidade da \gua e 11.3 I——— | 057
Gastos publicos ambientais/gasto publico 0,32% 0,80% | | Recursos Hidricos Processos competitivos de
T X N 11 _ 0,46 2.1 0,48 51 _| 0,38 6.1 | 0,48 licenciamento e contratacio
o, rTTTT . <
Gastos publicos ambientais/PIB 0,06% 0,20% Mandatos institucionais claros e adequados Acesso a informacdo Regulacio de veiculos e combustiveis Planejamento do uso e abastecimento 11.4 0 | 0,33
Numero de fiscalizagdes anuais N/A 111 | 0,51 211 | 0,53 s I | 0,41 de 4gua Conformidade com as normas
.. . Jurisdicdo, objetivos e autoridade claros Acessibilidade das solicitacdes de Controles de outras atividades e 6.2 | 0,54 de qualidade ambiental
Dendncias investigadas N/A 112 | 0,40 informacdes ambientais fontes de poluicio Padrées de qualidade da 4gua para 115 s | 0,29
Avaliacées de impacto ambiental solicitadas 755 Auséncia de conflitos, sobreposicoes e 2120 - | ) - 043 5.3 0,36 a salde publica e do ecossistema Resposta a~atividad.es de mineracio e
lacunas regulatorios Divulgacdo de informacées ambientais Promocio de energia limpa e 6.3 | 0,40 extracdo ndo autorizadas
Fonte: CEPAL e fontes dos 0018 12 I | 0,37 29 I 0,30 tecnologias de eficiéncia energética Identificacdo e monitoramento de 11.6 | 0,26
( ntes dc )18. Coordenaciio eficaz entre instituicoes Participago pablica 54 0,30 fontes de poluicio Indenizacéo publica por danos
1.3 0,38 291 I 033 Requisitos e incentivos a industria 641 ~I o ; 0,25 11.7 0 | 0,28
Capacidade das autoridades ambientais Participacdio na legislacdo e na tomadia de decisces para reduzir a poluicio Mitigacao da poluicdo agricola Pagamento e royalties adequados
Pa’rte Trés 131 I 0,35 299 I 027 55 _I 0,39 6.5 I 0,58 por minerais valiosos
PR . . , Capacidade humana Devida consideracdo de comentdrios Planejamento de longo prazo e Resposta a poluicdo e a derramamentos
Existéncia de leis e regulacbes especificas 130 | 0.39 resposta a mudancas climaticas téxicos
Capacidade financeira
Direitos ambientais 133 | 041 — A Parte Cinco
Direito constitucional para um meio ambiente v Capacidade técnica Direitos Fundamentais Lo Indicadores de
p P ; : 14 Ambientais e Sociai Silvicultura .
saudavel ou protecdo juridica do meio ambiente A | 0,37 ientais e Sociais desempenho ambiental
Informagcéo e investigacdo 3.1 | 0,58 71 0,49 8.1 | 0,39 Média
Direito a protecao de populacbes vulneraveis 10 141 | 038 Direitos 2 liberdade de associacio, Planejamento e conservagdo de Conservacio da biodiversidade florestal ALC
— - — Divulsacdo de politicas de fiscalizacdo expressdo e reunido biodiversidade e da salde do ecossistema Qualidade do ar 077 047
Direito a ndo discriminacao dos povos indigenas 10 v e aplicacdo 32 2 7.2 | 0,56 8.2 | 0,36 ’ d
’ 14.2 | 0,46 - e I X 0.28 Monitoramento de espécies e Manutencao das fungdes produtivas L .
Avdliagdo de impacto ambiental Direitos dos defensores do meio habitats protegidos e sociais das florestas Poluicdo atmosférica 0,57 0,56
. . ambiente efetivamente garantidos
Normas de qualidade ambiental 14.3 | 033 73 | 054 83 | 0,30 . .
FiscalizacGes, monitoramento e avaliacdo : . . ! . Clima e energia 0,50 0,39
. . ' Uso sustentavel de espécies Manutencéo da cobertura florestal
Normas minimas de protecdo do ar N/A  N/A 14.4 | 0,31 « economicamente valiosas R
Limites d L " feri Respostas a ndo conformidade — Metais pesados 0,60 0,51
imites de emissdes atmosféricas que cumprem N/A  N/A Acesso e Qualidade da Justica
as normas da OMS / g L5 | 0,30 Q < Agua e saneamento 0.60 043
— - . Transparéncia institucional e prestacdo 41 S | 0,36 ’ '
Normas nacionais de protecao da agua N/A  N/A de contas Acesso a mecanismos de soluco de R hirdri 077 EE
- . . 151 | 0,24 controvérsias justos e tempestivos €Cursos nirdricos ’ ’
Regulacao da qualidade da dgua segundo o uso N/A  N/A T Aséncia de cormuncdo 10.1 | 0,53
pa 411 | 0,30 9.1 : | ) o 0,25 Leis claras sobre limites e Agricultura 0,10 0,45
F Unidas pa b 152 | 0,36 Acessibilidade dos mecanismos de Medidas de reducdo da poluicéo responsabilizacio no uso de poluentes
. : HO AT Cultura de integridad lugdo de controversi - . .
Banco Interamericano de Desenvolvimento e 4.1.2 E— mi/emas 037 92 | 5 . 0.’32 10.2 I 0,30 Biodiversidade e habitat 0,81 0,22
1. mparcialdade dos mecarsmos de g Esforcos de conservacio e resiliéncia Medidas para reduzir residuos
solucdo de controvérsias 9.3 0,32 e contaminacao Florestas 0,28 0,57
4.13 | 043 Pesca sustentével 103 | 0,35
Solucdo tempestiva de controvérsias Planejamento e procedimentos para Pesca 0,93 0,46
42 I | 0,40 o descarte de residuos ‘
Efetividade dos remédios judiciais e 104 | 0,28 Font Environmental Performance
aplicacao de leis e regulamentos Conformidade com as normas de Inde 3
421 | 0.38 descarte de residuos e contaminacdo
Qualidade dos remédios disponiveis 10.5 | 0,31
492 | 042 Limpeza e restauracédo de locais
Aplicagdo tempestiva de leis e regulamentos




e Costa Rica

I s pontuacdes variam de O a 1, onde 1 significa a pontuacao mais alta possivel.

Parte Quatro: Governanca ambiental

Parte Um
Contexto de governanca Pilar I. Estado de Direito Ambiental
Estado de Direito 0,68 \
Limitacdes dos Poderes do Governo 0,76
Auséncia de Corrupcio 0,66 «
Governo Aberto 0,70 4 ;esso . O\
Direitos Fundamentais 0,79 Qualidade 1. Regulacio e
da Justica Aplicaca
Ordem e Seguranca 0,68 045 p(l)czgao
Aplicagao de Leis e Regulamentos 0,67 ' ’
Justica Civil 0,62
Justica Criminal 0,57
indice de Fstado de Direito 2020 da WJP.
|
L |
] 3. Direitos 2. Engajamento
Parte Dois Fundamentais Civico
Dados de capacidade institucional Ambientas ¢ Sociais 0,49
’ Meédia entre
.. L . Média paises
Gastos publicos ambientais per capita em UML) 9.883,70 ALC
Gastos publicos ambientais per capita (em USD) 14,19 22,95 O\ - ® C
3 icaca ngajamento Civico

Gastos publicos ambientais/gasto publico 0,71% 0,80% Regulacio e Aplicacao 8a)

piv" P . . 1.1 [ 048 | | 2.1 T 0,56
Gastos publicos ambientais/PIB 0,14% 0,20% Mandatos institucionais claros e adequados Acesso a informacao
Numero de fiscalizagdes anuais 1.042 111 | 0,50 2.1.1 | 061

Jurisdicao, objetivos e autoridade claros Acessibilidade das solicitacoes de
Dendncias investigadas 3.620 informacées ambientais
1.1.2 — 0,45

Avaliacées de impacto ambiental solicitadas 1.280 212 | 050

Auséncia de conflitos, sobreposicoes e

by Divulgacdo de informacées ambientais
lacunas regulatérios

Fonte: CEPAL e fontes dos governos, 2018, 12 041 | 22 R 0,42
Coordenacio eficaz entre instituicdes Participacdo publica
13 042 | | 221 ! o4
Capacidade das autoridades ambientais Participacdo na legislacdo e na tomada de decisdes
parte Jrés : ) , 15,1 - oap || 222l od3
Existéncia de leis e regulacoes especificas Capacidade humana evida consideracdo de comentdrios
. 0,38
Direitos ambientais Capacidade financeira —
Direito constitucional para um meio ambiente v 1.3 3Capacidade tenica 046 Direitos Fundamentais
saudavel ou protec3o juridica do meio ambiente 14 Ambientais e Sociais
4 I 047 | | 34 |
T ~ - L - o ’ . 0,84
’ ireitos a liberdade de associagao,
Direito a protecio de populacdes vulneraveis 10 « Informacao e investigacao Direitos 3 liberdade d iaca
o . 1.4.1 N 0,40 expressio e reuniao
Direito a ndo discriminacdo dos povos indigenas Divulgacdo de politicas de fiscalizagdo
0,75 = e aplicacdo 3.2 | 0,55
142 _ 0,61 Direitos dos defensores do meio
Normas de qualidade ambiental Avaliacdo de impacto ambiental ambiente efetivamente garantidos
143 N 043
Normas minimas de protecao do ar N/A  N/A Fiscalizacoes, monitoramento e avaliacdo &
- . - La4n 042 A
.—t'snﬁ'éffniz da OMS. atmosféricas que cumprem N/A TN/A Respostas & ndo conformidade Acesso e Qualidade da Justica
onai —— Rl 047 | a1 — 046
Normas nacionais de protecao da agua N/A  N/A Transparéncia institucional e prestacio ’ ’

Acesso a mecanismos de solucdo de

de contas trovérsias just ¢ i
Regulacdo da qualidade da dgua segundo o uso N/A  N/A 151 I 045 controversias Justos e tempestivos
Auséncia de corrupcdo 411 _ . 0.35
Acessibilidade dos mecanismos de
1.5.2 _ 0,49 solucdo de controvérsias
Cultura de integridade 41 0,58

Imparcialidade dos mecanismos de
solucdo de controvérsias

413 I | 044
Solucdo tempestiva de controvérsias
4.2 [ 045

Efetividade dos remédios judiciais e
aplicacéo de leis e regulamentos

4.2.1 R 050
Qualidade dos remédios disponiveis
422 I | 039

Aplicagdo tempestiva de leis e regulamentos

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar Il. Praticas por tema ambiental

P
5. Qualidade do
Ar e Clima

0,55 ‘

6. Qualidade da
Aguae
Recursos
Hidricos
0,57

0,44

10

L
7. Biodivérsidade
0,70

0,36

A

8. Silvicultura Média entre
0,71 paises
P ®
Qualidade do Ar e Clima Qualidade da A\gua e

Recursos Hidricos

5.1 0,62 61 I 0,65
Regulacéo de veiculos e combustiveis Planejamento do uso e abastecimento
5.2 — 055 de igua
Controles de outras atividades e 6.2 | 0,71

fontes de poluicao Padrées de qualidade da 4gua para

53 e 0,53 a salde publica e do ecossistema
Promocao de energia limpa e 6.3 | 0,58
tecnologias de eficiéncia energética Identificacdo e monitoramento de

5.4 _ 0,47 fontes de poluicdo
Requisitos e incentivos a industria 6.4 | 0,30
para reduzir a poluicao Mitigacdo da poluicio agricola

5.5 [ 0,57 65 I 0,60
Planejamento de longo prazo e Resposta a poluicdo e a derramamentos
resposta a mudancas climaticas toxicos

L'
A 5
Biodiversidade Silvicultura
7.1 | 0,71 8.1 | 0,70

Planejamento e conservacio de Conservacao da biodiversidade florestal
biodiversidade e da satde do ecossistema

7.2 | 0,69 8.2 | 0,67
Monitoramento de espécies e Manutencao das fungdes produtivas
habitats protegidos e sociais das florestas

73 I 0,68 8.3 | 0,75

Uso sustentavel de espécies Manutencéo da cobertura florestal
economicamente valiosas

10.1 | 0,62
9.1 . I N . 030 Leis claras sobre limites e
Medidas de reducdo da poluicdo responsabilizacio no uso de poluentes
92 I < 1040 10.2 | 0,42
Esforcos de conservacao e resiliéncia Medidas para reduzir residuos
9.3 | 0,39 e contaminagao
Pesca sustentavel 103 0,40

Planejamento e procedimentos para
o descarte de residuos

10.4 | 0,40
Conformidade com as normas de
descarte de residuos e contaminagao

10.5 | 0,35
Limpeza e restauracédo de locais

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar lll. Praticas por setor

)\

11. Extracao e Mineragao
0,41

Média entre paises

11.1 | 0,23

Divulgagao de operacdes, receitas
e interesses econdmicos

112 e 046
Avaliagdes de impacto ambiental
11.3 0,66

Processos competitivos de
licenciamento e contratacdo

114 N 043
Conformidade com as normas
de qualidade ambiental

11.5 048
Resposta a atividades de mineracdo e
extracdo n3o autorizadas

11.6 | 0,26
Indenizacio publica por danos
117 | 033

Pagamento e royalties adequados
por minerais valiosos

Parte Cinco
Indicadores de
desempenho ambiental

Média

ALC

Qualidade do ar 0,84 047
Poluicao atmosférica 0,58 0,56
Clima e energia 0,59 0,39
Metais pesados 0,54 0,51
Agua e saneamento 0,63 0,43
Recursos hirdricos 0,65 0,23
Agricultura 0,06 0,45

Biodiversidade e habitat 0,88 0,22

Florestas 0,28 0,57

Pesca 0,70 0,46

ale Environmental Performance

a , 47
Indicadores de Governanca Ambiental |43



BN E| Salvador

_ As pontuacdes variam de O a 1, onde 1 significa a pontuacdo mais alta possivel.

Parte Um
Contexto de governanca
Estado de Direito 0,49
Limitacdes dos Poderes do Governo 0,50
Auséncia de Corrupcao 0,38
Governo Aberto 0,53
Direitos Fundamentais 0,54
Ordem e Seguranca 0,65
Aplicagao de Leis e Regulamentos 0,51
Justica Civil 0,53
Justica Criminal 0,31
\/I\“u de Estado de Direito 2020 da WJP.
Parte Dois
Dados de capacidade institucional

Média
Gastos publicos ambientais per capita em UML) 1,95 ALCI
Gastos publicos ambientais per capita (em USD) 1,70 22,95

Gastos publicos ambientais/gasto publico

024% 0,80%

Gastos publicos ambientais/PIB

0,05% 0,20%

Numero de fiscalizagdes anuais

200

Dendncias investigadas

516

Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas

108, 2016.

1.715

Parte Trés

Existéncia de leis e regulacoes especificas

Direitos ambientais

Direito constitucional para um meio ambiente
saudavel ou protecio juridica do meio ambiente

Direito a protecao de populacées vulneraveis

0,80

Direito a ndo discriminacao dos povos indigenas

Normas de qualidade ambiental

Normas minimas de protecdo do ar

0,50

10

Limites de emissbes atmosféricas que cumprem
as normas da OMS

0,50

Normas nacionais de protecao da agua

10

Regulacao da qualidade da agua éegundo 0 uso

ograma das Nace
3anco Inte

americano ae pesen

0,25

3. Direitos
Fundamentais

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar . Estado de Direito Ambiental

A Q

4. Acesso e 1. Regulacio e
Qualidade da Aplicacao
Justica 0,37

0,43

05

10

2. Engajamento
Civico

Ambientais e Sociais
0,46 039
Média entre
paises
Regulacio e Aplicacdo Engajamento Civico
1.1 1 | 044 21 | 0,47
Mandatos institucionais claros e adequados Acesso a informacao
1.1.1 | 047 211 0,56
Jurisdicao, objetivos e autoridade claros Acessibilidade das solicitacoes de
112 I 040 informacées ambientais
. Auséncia de conflitos, sobreposicoes e 2.1.2 I 0,37
lacunas regulatérios Divulgacdo de informacées ambientais
12 — | 038 | | 22 | 031
Coordenacdo eficaz entre instituicdes Participaco publica
1.3 I | 0,33 221 I 033
Capacidade das autoridades ambientais Participacdo na legislacdo e na tomada de decisoes
1.3.1 | 031 222 | 0.28
Capacidade humana Devida consideracdo de comentdrios
1.32 0,26
Capacidade financeira
—
133 | 043 o — .
Capacidade técnica Direitos Fundamentais
14 I | 0.36 Ambientais e Sociais
Informacéo e investigacdo 3.1 | 0,56
141 | 030 Direitos a liberdade de associacéo,
Divulgacdo de politicas de fiscalizagdo EXpressao e reuniao
(e
L 2e aplicacdo oo 32 I 035
o Avaliacdo de impacto ambiental ' Direitos dos defensores do meio
ambiente efetivamente garantidos
14.3 0,34
Fiscalizacbes, monitoramento e avaliagdo
144 031 K
Respostas a ndo conformidade A Q lidade da Justi
cesso e Qualiaade da Justica
L5 — | 035
Transparéncia institucional e prestacdo 4.1 0,43
de contas Acesso a mecanismos de solucdo de
151 | 031 controvérsias justos e tempestivos
Auséncia de corrupcdo 4.1.1 I 0,27
152 I 0.40 Acessibilidade dos mecanismos de
- Cultura de integridade ’ solucdo de controvérsias
412 | 039
Imparcialidade dos mecanismos de
solucdo de controvérsias
4.1.3 0,62
Solucdo tempestiva de controvérsias
4.2 0,44

4.2.1

422

Efetividade dos remédios judiciais e
aplicacao de leis e regulamentos

041

Qualidade dos remédios disponiveis

0,46

Aplicagdo tempestiva de leis e regulamentos

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar Il. Praticas por tema ambiental

0,30

2

5. Qualidade do
Ar e Clima
0,31

0,26

8. Silvicultura
0,33

()

6. Qualidade da
Aguae

Recursos
Hidricos

037 .

0,43

Média entre
paises

2

Promocao de energia limpa e

Qualidade do Ar e Clima
5.1 [ 0,28
Regulacdo de veiculos e combustiveis
52 [ | 035
Controles de outras atividades e
fontes de poluicdo
5.3 [ | 0,39

tecnologias de eficiéncia energética

()
Qualidade daAgua e
Recursos Hidricos

6.1 | 0,33
Planejamento do uso e abastecimento
de agua

6.2 | 0,45

Padrées de qualidade da dgua para
a saude publica e do ecossistema

6.3 | 0,38
Identificacdo e monitoramento de
fontes de poluicdo

9.3 |
Pesca sustentavel

Esforcos de conservacio e resiliéncia

0,32

5.4 N | 0,23
Requisitos e incentivos a industria 6.4 | 0,11
para reduzir a poluicao Mitigacdo da poluicio agricola

5.5 . | 031 65 I 0,60
Planejamento de longo prazo e Resposta a poluicdo e a derramamentos
resposta a mudancas climaticas toxicos

A
[ ]
Silvicultura

7.1 0,34 8.1 | 0,34
Planejamento e conservacao de Conservacao da biodiversidade florestal
biodiversidade e da satde do ecossistema

7.2 | 0,48 8.2 | 0,35
Monitoramento de espécies e Manutencéo das funcdes produtivas
habitats protegidos e sociais das florestas

7.3 | 0,46 8.3 | 0,31
Uso sustentavel de espécies Manutencéo da cobertura florestal
economicamente valiosas

9.1 0,21 10.1 | 0,46
Medidas de reducao da poluicido Leis claras sobre limites e

9.2 | 0,25 responsabilizacdo no uso de poluentes

10.2 | 0,25
Medidas para reduzir residuos
e contaminagédo

10.3 | 0,25
Planejamento e procedimentos para
o descarte de residuos

10.4 | 0,23
Conformidade com as normas de
descarte de residuos e contaminacdo

10.5 | 0,28
Limpeza e restauracédo de locais

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar Ill. Praticas por setor

)\

11. Extracao e Mineragao
0,24

N\

Média entre paises

11l | 0,10
Divulgagao de operacdes, receitas
e interesses econdmicos

12 | 0,30
Avaliagdes de impacto ambiental
11.3 [ I 0,42

Processos competitivos de
licenciamento e contratacdo

14 | 0,23
Conformidade com as normas
de qualidade ambiental

11.5 | 0,37
Resposta a atividades de mineracdo e
extracdo n3o autorizadas

11600 | 0,12
Indenizacio publica por danos
11.7 | 0,17

Pagamento e royalties adequados
por minerais valiosos

Parte Cinco
Indicadores de
desempenho ambiental

Média

ALC

Qualidade do ar 0,76 047
Poluicao atmosférica 0,28 0,56
Clima e energia 0,63 0,39
Metais pesados 0,36 0,51
Agua e saneamento 0,42 0,43
Recursos hirdricos 0,51 0,23
Agricultura 0,13 0,45

Biodiversidade e habitat 0,69 0,22

Florestas 0,24 0,57

Pesca 0,00 0,46

vironmental Performance




Jamaica

A As pontuacdes variam de O a 1, onde 1 significa a pontuacdo mais alta possivel.
Parte Quatro: Governanca ambiental

Parte Quatro: Governanca ambiental Parte Quatro: Governanca ambiental

Parte Um
Contexto de governanca Pilar I. Estado de Direito Ambiental Pilar Il. Praticas por tema ambiental Pilar lll. Praticas por setor
Estado de Direito 0,57 \
Limitac6es dos Poderes do Governo 0,64
Auséncia de Corrupcio 0,55 « %
Governo Aberto - 5. Qualidade do
0,56 4. Acesso e O\ QAr e Clima ‘
Direitos Fundamentais 0,64 Qu:jlidetlide da 1. Regulagdo e 0,37 6. Qualidade da }
Ordem e Seguranca 0,61 ustica Aplicacdo Aguae ) ) i
P - 0,51 041 Recursos 11. Extracio e Mineracio
Aplicagao de Leis e Regulamentos 0,54 ’ Hidricos 0,38
Justica Civil 0,51 0,34 0,47
- - 5 10
Justica Criminal 0,50
g L4
Indice de Estado de Direito 2020 de WJP. A
@ 7. Biodiversidade
f— . 0,51 Média entre paises
. 3 Ft 2. Engajamento 0,34
Parte Dois £3. Direitos Civico é
Dados de capacidade institucional Ambientais & Sociais 0,46 8 Siviculiur 111 | 022
0,68 Média entre : Meédia entre Divulgacao de operacdes, receitas
Meédia ’ paises 0,52 paises e interesses econémicos
Gastos puiblicos ambientais per capita em UML) 1.173,77 ALC 11.2 [ | 0,37
L . . . Avaliacoes de i t biental
Gastos publicos ambientais per capita (em USD) 8,35 2295 O\ ® % Qualidad Od A s valiacoes de impac Ioam ienta 058
e - — 3 icaca Engajamento Civico : : ualidade da Agua e 3 )
Gastos publicos ambientais/gasto publico 0,58% 0,80% Regulag:aol e Aplicacao 8a) Qualidade do Ar e Clima Recursos Hidricos Processos competitivos de
o o 11 0,46 2.1 [ 0,50 51 e | 0,31 61 | 0,56 licenciamento e contratagdo
0, 0, . . . . .. . . ’ . y:
Gastos publicos ambientais/PIB 0,17% 0,20% Mandatos institucionais claros e adequados Acesso a informacao Regulacdo de veiculos e combustiveis Planejamento do uso e abastecimento 114 _ 0,37
Numero de fiscalizacbes anuais N/A 111 051 2.1.1 | 0,56 s 0,45 de dgua Conformidade com as normas
.. K N/A Jurisdicéo, objetivos e autoridade claros Acessibi(iqade da; solic_itagées de Controles de outras atividades e 6.2 I 0,63 de qualidade ambiental
Dentncias investigadas / 112 | 042 informacdes ambientais fontes de poluicao Padrées de qualidade da 4gua para 11.5 0,38
Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas [¢) Auséncia de conflitos, sobreposicdes e 212 laocdo de i I - o 044 5.3 [ | 0,38 a sadde publica e do ecossistema ReSP0§t3 3_aﬁVidac!eS de mineracao e
lacunas regulatérios Divulgacdo de informacées ambientais Promocio de energia limpa e 6.3 I 0,53 extracio nao autorizadas
Fonte: CEPAL e fontes dos sovernos. 2018 1.2 0,45 22 I 0,42 tecnologias de eficiéncia energética Identificacido e monitoramento de 11.6 0,29
- R ) ' Coordenacio eficaz entre instituicdes Participagao publica s4 [ | 0,21 fontes de poluicao Indenizacdo publica por danos
13 0,41 291 I 045 Requisitos e incentivos a industria 6.4 | 0,30 1.7 e 0,42
Capacidade das autoridades ambientais Participacdo na legislacdo e na tomada de decisdes para reduzir a poluicdo Mitigacdo da poluicao agricola Pagamento e royalties adequados
. 131 042 222 | 0,39 5.5 [ 0,50 6.5 | 0,32 por minerais valiosos
Pa rte Tres Capacidade humana Devida consideracdo de comentdrios Planejamento de Iongo‘praz.o e Resposta a poluicdo e a derramamentos
Existéncia de leis e regulacoes especificas 1.3.2 [ 038 resposta a mudancas climéticas téxicos
Capacidade financeira
Direitos ambientais 1.3.3 043 L - ) ¥ A Parte Cinco
Direit titucional . bient Capacidade técnica Direitos Fundamentais A Silvi i . Indicadores de
ireito constitucional para um meio ambiente Ambientais e Sociais Biodiversidade ilvicultura .
saudavel ou protecdo juridica do meio ambiente v 14 —AI — 0.38 desem penho ambiental
Informacéo e investigacéo 3.1 | 0,70 7.1 | 0,36 8.1 . | 0,54 Meédia
Direito a protecao de populacées vulneraveis 0,80 == 141 033 Direitos a liberdade de associacdo, Planejamento e conservacéo de Conservacfio da biodiversidade florestal ALC
’ ) N » o expressao e reuniio biodiversidade e da salde do ecossistema .
. T - — Divulgacdo de politicas de fiscalizacdo Qualldade do ar 0’79 0147
Direito a no discriminacdo dos povos indigenas N/A  N/A e aplicagdo 32 [ 0.66 72 | 0,58 8.2 y d| . g 0,52
L4 0,52 o : ’ Monit to d fci anutencio das funcées produtivas o .
v p——— ; Direitos dos defensores do meio onitoramento de especies e i s
Avaliagdo de liﬂpaCto ambiental ambiente efetivamente garantidos habitats protegidos e sociais das fllorestas Poluicao atmosférica 0,21 0,56
Normas de qualidade ambiental 43| 083 7.3 | 0,58 8.3 0,50 ) .
Flscahzagoes,Imomtoramento e avaliacdo « Uso sustentavel de espécies Manutenco da cobertura florestal Clima e energia 0,52 0,39
Normas minimas de protecdo do ar 1.4.4 N 0,34 economicamente valiosas .
protec; N/A  N/A Respostes & ndo conformidade A a Fd e da Jut Metais pesados 0,40 0,51
Limites de emissdes atmosféricas que cumprem cesso e Qualidade da Justica B
as normas da OMS N/A  N/A 15 —_I — 037 Agua e saneamento 0,51 0,43
Transparéncia institucional e prestacio 41 - 0,55
Normas nacionais de protecio da agua N/A de contas Acesso a mecanismos de solugéo de L
- N/A / 151 | 035 controvérsias justos e tempestivos | Recursos hirdricos 0,77 023
Regulagdo da qualidade da & n T usenci ; ' 91 0,27 10.1 0,43 X
gulac q dgua segundo o uso N/A  N/A Auséncia de corrupcdo 411 - . 0,36 Medidas L e reducso da poluicio Leis claras sobre limites e Agricultura 0,08 0,45
o L2 0,40 Acessibilidade dos mecanismos de responsabilizacio no uso de poluentes
Meio Ambiente ¢ Cultura de integridade solucdo de controvérsias 9.2 I 0.39 Biodi idad habitat
4.1.2 _ 0,68 Esforgos de conservacao e resiliéncia 10.2 . I X i 0,33 lodiversidade € habita 0,83 0,22
Imparcialidade dos mecanismos de Medidas para~reduz|r residuos
solucdo de controvérsias 9.3 I i 0,35 e contaminacao Florestas 0,24 0,57
413 E—] 061 Pesca sustentavel 103 | 023
Solugdo tempestiva de controvérsias Planejamento e procedimentos para Pesca 0,29 0,46
4.2 — 047 o descarte de residuos
Efetividade dos remédios judiciais e 10.4 | 0,43 ale Environmental Performance
aplicacao de leis e regulamentos Conformidade com as normas de ¢
421 | 043 descarte de residuos e contaminagao
Qualidade dos remédios disponiveis 10.5 | 0,30
422 0,51 Limpeza e restauracéo de locais
Aplicagdo tempestiva de leis e regulamentos

Indicadores de Governanca Ambiental |

45



Peru

As pontuacdes variam de O a 1, onde 1 significa a pontuacdo mais alta possivel.

B

Parte Um
Contexto de governanca

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar I. Estado de Direito Ambiental

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar Il. Praticas por tema ambiental

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar Ill. Praticas por setor

Estado de Direito 0,50 \
Limitacdes dos Poderes do Governo 0,60
Auséncia de Corrupcao 0,33 « %
Governo Aberto 0,55 -— O\ 5. Qualidade do 0
. . 4. Acesso e Are Clima }
Direitos Fundamentais 0,62 Qualidade da 1. |§‘egl.u|ag~50 e 0,39 6. Qualidade da
Justica plicacao s
Ordem e Seguranca 0,63 0,3§ 0,45 Rﬁgll:?sgs 11. Extracao e Mineracao
Aplicagao de Leis e Regulamentos 0,49 042 Hidricos 0,49
Justica Civil 0,45 0,52
10
Justica Criminal 0,33
indice de Fstado de Direito 2020 da WJP.
— @ 7. Biodiversidade
3. Direitos : 0,37 0,55 Média entre paises
. Fundamentais 2. Engajamento g
Parte Dois Ambientais e Sociais Calhcg o
Dados de capacidade institucional 0.56 " 8. Silvieultura 11.1 ) 040
Meédia entre 0,42 Média entre Divulgacao de operacdes, receitas
Média paises paises e interesses econémicos
Gastos piblicos ambientais per capita lem UML) 268,81 ALC 112 - 0,51
Avaliagoes de impacto ambiental
Gastos publicos ambientais per capita em USD) 7544 2295 Q ® 2 Qualidade :a Aguae 11.3 i - 0,75
o o e a icaca Engajamento Civico i i 3 - ’
Gastos publicos ambientais/gasto publico 5,40% 0,80% RegUIacaol e Aplicacéo 8aJ Qualidade do Ar e Clima Recursos Hidricos Processos competitivos de
1.1 [ 0,47 24 [ 0,52 5.1 0,41 licenciamento e contratacio
Ibli i i TR L - 4 6.1 0,60
Gastos publicos ambientais/PIB 1,19% 0,20% Mandatos institucionais claros e adequados Acesso a informagdo Regulacdo de veiculos e combustiveis Planejamento do l!SO e abastecimento 11.4 _ 0,49
Numero de fiscalizacbes anuais 4,198 [ERA | 0,49 211 | 0,59 52 045 de 4gua Conformidade com as normas
. : Jurisdlicéo, objetivos e autoridade claros Acessibilidade das solicitacoes de Controles de outras atividades e 62 I 0.61 de qualidade ambiental
Denuncias |nvest'|gadas 1.428 112 _ . 044 informacées ambientais fontes de polui(_;éo - Padraes de qualidade da égua para 115 — - ) 0,48
Avaliacbes de impacto ambiental solicitadas 474 Auséncia de conflitos, sobreposicdes e 212 I 046 53 | 0,41 a satide publica e do ecossistema Resposta a atividades de mineragao e

Fonte: CEPAL e fontes dos

0s, 2018.

Parte Trés

Existéncia de leis e regulacoes especificas

Direitos ambientais

Direito constitucional para um meio ambiente
saudavel ou protecdo juridica do meio ambiente

Direito a protecdo de populagdes vulneraveis 1,0
Direito a ndo discriminacao dos povos indigenas 1,0
Normas de qualidade ambiental

Normas minimas de protecio do ar 10
Limites de emiss6es atmosféricas que cumprem 0,50
as normas da OMS

Normas nacionais de protecio da dgua 10
Regulacio da qualidade da agua segundo o uso 0,25

<

lacunas regulatérios

12 — 042
Coordenacao eficaz entre instituicdes
13— 041
Capacidade das autoridades ambientais
131 ] 0,36

Capacidade humana
1.3.2 [N 041
Capacidade financeira
1.3.3 [ 044
Capacidade técnica
L4 I 047
Informacao e investigagao
141 046
Divulgacao de politicas de fiscalizagdo
e aplicacdo
razliml 0,53
Avaliacdo de impacto ambiental
143 047
Fiscalizacdes, monitoramento e avaliacdo
144NN 043
Respostas a ndo conformidade
L5 I 0,50

Transparéncia institucional e prestacdo
de contas

1.5.1 045
Auséncia de corrupcdo
1.5.2 056

Cultura de integridade

Divulgacdo de informacées ambientais

2.2 [ 0,39

Participacao publica

221 | 040

Participacdo na legislacdo e na tomada de decisdes

222 | 039

Devida consideracdo de comentdrios

Promocao de energia limpa e
tecnologias de eficiéncia energética

5.4 [ 0,28

6.3 | 0,48
Identificagdo e monitoramento de
fontes de poluicdo

Direitos Fundamentais
Ambientais e Sociais
3.1 | 0,71

Direitos a liberdade de associacéo,
expressao e reuniao

3.2 | 0,42
Direitos dos defensores do meio
ambiente efetivamente garantidos

A

Acesso e Qualidade da Justica

41— | 034

Acesso a mecanismos de solucédo de
controvérsias justos e tempestivos

EERE 0,24

Acessibilidade dos mecanismos de
solucdo de controvérsias

412 N | 0,34

Imparcialidade dos mecanismos de
solucdo de controvérsias

413 I | 045
Solucdo tempestiva de controvérsias
4.2 I | 041

Efetividade dos remédios judiciais e
aplicacao de leis e regulamentos

421 [ | 040
Qualidade dos remédios disponiveis
422 | 043

Aplicagdo tempestiva de leis e regulamentos

Requisitos e incentivos a industria 6.4 | 0,29
para reduzir a poluicdo Mitigacdo da poluigdo agricola

5.5 0,40 65 I 0,61
Planejamento de longo prazo e Resposta a poluicdo e a derramamentos
resposta a mudangas climaticas toxicos

Y A
A .
Biodiversidade Silvicultura

7.1 | 0,47 8.1 | 0,45
Planejamento e conservacéo de Conservagao da biodiversidade florestal
biodiversidade e da satde do ecossistema

7.2 | 0,60 8.2 | 0,44
Monitoramento de espécies e Manutencao das fungdes produtivas
habitats protegidos e sociais das florestas

7.3 | 0,58 8.3 | 0,36

Uso sustentavel de espécies
economicamente valiosas

Manutencéo da cobertura florestal

9.1 | 0,31
Medidas de reducao da poluicido

9.2 | 0,36
Esforcos de conservacao e resiliéncia

9.3 | 0,43

Pesca sustentavel

10.1 | 0,64
Leis claras sobre limites e
responsabilizagdo no uso de poluentes

10.2 | 0,40
Medidas para reduzir residuos
e contaminacdo

10.3 | 0,32
Planejamento e procedimentos para
o descarte de residuos

10.4 | 0,34
Conformidade com as normas de
descarte de residuos e contaminacdo

10.5 | 0,37
Limpeza e restauracdo de locais

extracdo ndo autorizadas

11.6 NI 038
Indenizagéo publica por danos
117 0,44

Pagamento e royalties adequados
por minerais valiosos

Parte Cinco
Indicadores de
desempenho ambiental

Média

ALC

Qualidade do ar 0,58 0,47
Poluicao atmosférica 0,58 0,56
Clima e energia 0,58 0,39
Metais pesados 0,71 0,51
Agua e saneamento 0,50 0,43
Recursos hirdricos 0,88 0,23
Agricultura 0,30 0,45
Biodiversidade e habitat 0,84 0,22
Florestas 0,26 0,57
Pesca 0,86 0,46

Fonte: Yale Environmental Performance

Index

Indicadores c
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Bl B Repiiblica Dominicana
- - As pontuacdes variam de O a 1, onde 1 significa a pontuacdo mais alta possivel.

Parte Quatro: Governanca ambiental Parte Quatro: Governanca ambiental

Parte Quatro: Governanga ambiental
Parte Um &
Contexto de governanca Pilar I. Estado de Direito Ambiental Pilar Il. Praticas por tema ambiental Pilar Ill. Praticas por setor
Estado de Direito 0,48
Limitagbes dos Poderes do Governo 0,47
Auséncia de Corrupcao 0,39 & %
Governo Aberto 0,53 -— O\ 5. Qualidade do ‘
. . 4. Acesso e . Ar e Clima
Direitos Fundamentais 0,58 Qualidade da 1. Regulacdo e 0,36 -
Ordem e Seguranca 0.63 Justica Aplicacao 6. Qlialldade da ) . )
’ 0,44 0,42 R gua e 11. Extracio e Mineracio
Aplicacdo de Leis e Regulamentos 0,42 I-?ﬁjl;:zg: 0,38
Justica Civil 045 030 0,44
5 10
Justica Criminal 0,36
\/I“t‘.t e de Estado de Direito 2020 da WJP.
I
|
3. Direitos . - .
Fundalmentais 2. Engajamento 0,27 A 0,52 Média entre paises
i : : Aot Civico
Parte Dois Ambientais e Sociais 0.40 5
Dados de capacidade institucional i ’ 8. Silvieultura 111 | o2
Meédia entre ’ Meédia entre Divulgagao de operacdes, receitas
) ) ) ) Média paises paises e interesses econdmicos
Gastos publicos ambientais per capita em UML) 130,68 ALC 12| 0,37
e R N . Z Avaliacdes de impacto ambiental
Gastos publicos ambientais per capita (em USD) 7,83 2295 O\ E C / Qualida deOda Agua . 113 © P 065
= A = ngajamento Civico . . . _ ,
Gastos publicos ambientais/gasto publico 0,61% 0,80% Regulacio e Aplicacdo &al | Qualidade do Ar e Clima Recursos Hidricos Processos competitivos de
P e 11 [ 0,57 21 0,45 51 e | 0,28 6.1 | 0,44 licenciamento e contratagao
Gastos publicos ambientais/PIB 0,10% 0,20% Mandatos institucionais claros e adequados Acesso a informacao Regulagio de veiculos e combustiveis Planejamento do uso e abastecimento 114 0,38
Numero de fiscalizagdes anuais N/A 111 | 0,61 211 | 0,51 s 0,44 de agua Conformidade com as normas
Dentincias i tigad 924 Jurisdicéo, objetivos e autoridade claros Acessibi(iqade da; so/ic_ita@‘ées de Controles de outras atividades e 6.2 I 0,54 de qualidade ambiental
enuncias investigadas 1o | 054 informacées amllwentws fontes de poluicio Padrdes de qualidade da agua para 115 | 0,32
e H i ici o ' 1. .39 ide publica e do ecossistema Resposta a atividades de mineracao e
Avaliacdes de impacto ambiental solicitadas 592 Auséncia de conflitos, sobreposic 2120 X 03 5.3 0,43 asaude p postaa. ! G
Iagaar;cguaggzg;gﬁ;gs, sobreposicoes e Divulgacdo de informacdes ambientais Promogéo de energia Iimpa e 6.3 I 0140 extragao n3ao autorizadas
Fonte: CEPAL e fontes dos sovernos, 2018 1.2 0,45 29 | 0,36 tecnologias de eficiéncia energética Identificacido e monitoramento de 11.6 R 0,33
- Coordenacio eficaz entre instituicdes Participacdo publica 5.4 N | 0,22 fontes de poluicao Indenizacio publica por danos
13 | 0,35 2901 | 038 Requisitos e incentivos  indUstria 6.4 | 0,21 1.7 0,36
Capacidade das autoridades ambientais Participacdo na legislagéo e na tomada de decisdes para reduzir a poluicdo Mitigacdo da poluicao agricola Pagamento e royalties adequados
131 | 0,28 222 | 0,34 5.5 [ 0,42 6.5 | 0,61 por minerais valiosos
Parte Trés Capacidade humana Devida consideracdo de comentdrios Planejamento de longo prazo e Resposta a poluicdo e a derramamentos
e LA e . ~ . resposta a mudancas climaticas toxicos
Existéncia de leis e regulacoes especificas 132 I 037
Capacidade financeira — .
- A 133 | 041 o — . A Parte Cinco
Direitos ambientais Copacidade técnica Direitos Fundamentais Silvicultura Indicadores de
Direito constitucional para um meio ambiente v 14— | 0,36 Ambientais e Sociais desempenho ambiental
saudavel ou protecdo juridica do meio ambiente Informacao e investigacio 3.1 | 0,65 71 0,42 8.1 | 0,44 Média
Direitos a liberdade de associacio, Planejamento e conservacéo de Conservacdo da biodiversidade florestal ALC
Direito a protecio de populacées vulneraveis 0,80 141 I 028 expressao e reunido biodiversidade e da sadde do ecossistema .
Dr'vu!l_gaga:o de politicas de fiscalizagdo 72 I 059 8.2 I 043 Qualidade do ar 0,78 0,47
s L ~ Y e aplicacdo . , . ¥
Direito a ndo discriminacdo dos povos indigenas  N/A  N/A 140 | 048 3.2 E— def!nsores R 0,45 Monitoramento de espécies e Manutencio das fungdes produtivas oicao atmosten os .
Avaliacdo de impacto ambiental ambiente efetivamente garantidos habitats protegidos e sociais das florestas oluigao atmosferica X b
. . 14.3 | 0,35 7.3 | 0,55 83 | 042 . .
Normas de qua“dade ambiental Fiscalizacoes, monitoramento e avaliacdo Uso sustentavel de espécies Manutencéo da cobertura florestal Clima e energia 0,61 0,39
- ~ 14.4 | 035 « economicamente valiosas .
Normas minimas de protecdo do ar N/A  N/A o . ) ' -— Metais pesados 0,29 0,51
Respostas a ndo conformidade . .
Limites de emiss3 feri Acesso e Qualidade da Justica -
imites de emissdes atmosféricas que cumprem N/A  N/A 15 - | 0,36 Agua e saneamento 042 043
as normas da OMS Transparéncia institucional e prestacao 4.1 A X de solucio d 0,42
CessSO a mecanismos de solucao de . .
Normas nacionais de protecio da 4gua N/A  N/A de contas controvérsias justos e tempe;‘;vos Recursos hirdricos 0,90 0,23
1.5.1 | 0.34 10.1 | 0,58
Regulacao da qualidade da dgua segundo o uso N/A  N/A Auséncia de corrupcdo 4.1.1 — I i 035 9.1 - I - — 0.20 Leis claras sobre limites e Agricultura 0,08 0,45
159 I 0.39 Acessibilidade dos mecanismos de Medidas de reducio da poluicdo responsabilizacio no uso de poluentes
i } o ) . . | ’ solucdo de controvérsias I 0.30 Lo ) .
nte: Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e Cultura de integridade 41.2 038 9.2 N — 10.2 | 0,21 Biodiversidade e habitat 0,87 0,22
Banco Interamericano de Desenvolvimento Imparcialidade dos mecanismos de Esforcos de conservacao e resiliéncia Medidas para reduzir residuos
solucdo de controvérsias 9.3 I 0,30 e contaminacao Florestas 0,10 0,57
413 0,54 Pesca sustentavel 103 | 021
Solucdo tempestiva de controvérsias Planejamento e procedimentos para Pesca 0’75 0,46
4.2 045 o descarte de residuos

Efetividade dos remédios judiciais e
aplicacao de leis e regulamentos

4.2.1

422

043

Qualidade dos remédios disponiveis

0,47
Aplicagdo tempestiva de leis e regulamentos

10.4 | 0,25
Conformidade com as normas de
descarte de residuos e contaminagao

10.5 | 0,24
Limpeza e restauracédo de locais

ale Environmental Performance



€ Uruguai

messsssss—— /5 pONtuacoes variam de O a 1, onde 1 significa a pontuacao mais alta possivel.

Parte Um

Contexto de governanca

Estado de Direito 0,71
Limitagbes dos Poderes do Governo 0,76
Auséncia de Corrupcao 0,73
Governo Aberto 0,72
Direitos Fundamentais 0,78
Ordem e Seguranca 0,69
Aplicacio de Leis e Regulamentos 0,70
Justica Civil 0,74
Justica Criminal 0,56

indice de Estado de Direito

Parte Dois
Dados de capacidade institucional

- . . Média
Gastos publicos ambientais per capita (em UML) 213,70 ALC
Gastos publicos ambientais per capita em USD) 585 22,95
Gastos publicos ambientais/gasto publico 0,14% 0,80%
Gastos publicos ambientais/PIB 0,04% 0,20%
Numero de fiscalizacdes anuais 750
Dendncias investigadas 462
Avaliagdes de impacto ambiental solicitadas 198
Fonte: CEPAL e fontes dos governos, 2018.
Parte Trés

Existéncia de leis e regulacoes especificas

Direitos ambientais

Direito constitucional para um meio ambiente
saudavel ou protecdo juridica do meio ambiente

Direito a protecao de populaces vulneraveis 1,0

Direito a ndo discriminacio dos povos indigenas N/A

Normas de qualidade ambiental

Normas nacionais de protecao do ar 0,0
Limites de emissbes atmosféricas que cumprem

as normas da OMS 0,75
Normas nacionais de protecao da agua 1,0

Regulacao da qualidade da dgua segundo o uso 0,25

S

S

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar I. Estado de Direito Ambiental

A

4.Acesso e
Qualidade da
Justica
0,57

3. Direitos

Fundamentais

Ambientais e Saciais
0,76

Q

1. Regulacao
e Aplicagao
0,51

7 2. Engajamento
Civico
0,51

Média entre
paises

Q

Regulacao e Aplicacao

11 0,55
Mandatos institucionais claros e adequados

1.1.1 058

Jurisdicao, objetivos e autoridade claros

1.1.2 I—— 052

Auséncia de conflitos, sobreposicoes e
lacunas regulatérios

12 — 047
Coordenacao eficaz entre instituicoes
13 — 043
Capacidade das autoridades ambientais
1.3.1 042
Capacidade humana
1.3.2 [ 037
Capacidade financeira
1.3.3 I 051
Capacidade técnica
14— 049
Informacao e investigagdo
1.4.1 040
Divulgacdo de politicas de fiscalizacdo
e aplicacdo
14.2 0,65
Avaliacdo de impacto ambiental
143 048
Fiscalizacdes, monitoramento e avaliacdo
144 N 043
Respostas a ndo conformidade
L5 I 0,60
Transparéncia institucional e prestacido
de contas
151 0,63
Auséncia de corrupcdo
152 0,58

Cultura de integridade

Engajamento Civico

PR 0,59
Acesso a informacao
211 | 0,65

Acessibilidade das solicitacoes de
informagées ambientais

212 | 0,53
Devida consideracdo de comentdrios
22 [ 043
Participacgao publica
221 | 044

Participacdo na legislacdo e na tomada de decisées

222 | 041

Devida consideracdo de comentdrios

Parte Quatro: Governanca ambiental

0,45

Pilar Il. Praticas por tema ambiental

2

5. Qualidade do
Ar e Clima
0,47

¢

6.'Qualidade da
Agua e Recursos
Hidricos

0,59

0,34

A

8. Silvicultura

¥
7. Biodiversidade
0,53

Direitos Fundamentais
Ambientais e Sociais

3.1 | 0,81
Direitos a liberdade de associacéo,
expressao e reuniao

3.2 | 0,70
Direitos dos defensores do meio
ambiente efetivamente garantidos

0,49 Média entre
paises
P [
Qualidade do Ar e Clima Qualidade da Agua e
Recursos Hidricos

5.1 [ 0,50 6.1 I 0,69
Regulacéo de veiculos e combustiveis Planejamento do uso e abastecimento

5.2 [ 051 de 2gua
Controles de outras atividades e 6.2 | 0,66

fontes de poluicdo

5.3 [ 054
Promocéo de energia limpa e
tecnologias de eficiéncia energética

5.4 N 033

Padrées de qualidade da agua para a
saude publica e do ecossistema

6.3 | 0,59
Identificacdo e monitoramento de
fontes de poluicdo

A

Acesso e Qualidade da Justica

41 062
Acesso a mecanismos de solucdo de
controvérsias justos e tempestivos

EERE e 047

Acessibilidade dos mecanismos de
solucdo de controvérsias

412 Nl o0

Imparcialidade dos mecanismos de
solucdo de controvérsias

4.1.3 0,58
Solucdo tempestiva de controvérsias
42 I 0,53

Efetividade dos remédios judiciais e
aplicacédo de leis e regulamentos

421 0,53
Qualidadle dos remédios disponiveis
4.2.2 [N 054

Aplicacdo tempestiva de leis e regulamentos

Requisitos e incentivos a industria 6.4 | 0,33
para reduzir a poluicao Mitigacdo da poluicio agricola
5.5 [ 045 65 I 0,68
Planejamento de longo prazo e resposta Resposta a poluicdo e a derramamentos
a mudancas climaticas téxicos
¥ A

Biodiversidade

7.1 | 0,42
Planejamento e conservacao de
biodiversidade

7.2 | 0,60
Monitoramento de espécies e
habitats protegidos

7.3 | 0,56
Uso sustentavel de espécies
economicamente valiosas

[ ]
Silvicultura

8.1 | 0,46
Conservacao da biodiversidade florestal
e da satide do ecossistema

8.2 | 0,51
Manutencéo das funcdes produtivas
e sociais das florestas

8.3 | 0,49
Manutencéo da cobertura florestal

9.1 | 0,29
Medidas de reducao da poluicdo

9.2 | 0,36
Esforgos de conservacédo e
resiliéncia

9.3 | 0,36

Pesca sustentavel

101 | 0,52
Leis claras sobre limites e
responsabilizacio no uso de poluentes

10.2 | 0,38
Medidas para reduzir residuos
e contaminacdo

103 | 0,38

Planejamento e procedimentos para
o descarte de residuos
10.4 | 0,55
Conformidade com as normas de
descarte de residuos e contaminacao
10.5 | 0,43
Limpeza e restauracdo de locais

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar lll. Praticas por setor

)\

11. Extracao e
Mineracgao

0,50

Média entre paises

11.1 N 0,31

Divulgagao de operacdes, receitas e
interesses econdmicos

11.2 [ 059

Avaliacdes de impacto ambiental

11.3 076

Processos competitivos de
licenciamento e contratacao

11.4 046

Conformidade com as normas de
qualidade ambiental

11.5 0,52
Resposta a atividades de mineracdo
e extracdo n3o autorizadas

11.c [N 0,31
Indenizagao publica por danos
11.7 0,52

Pagamento e royalties adequados
por minerais valiosos

Parte Cinco
Indicadores de
desempenho ambiental

Média

ALC

Qualidade do ar 0,87 0,47
Poluicdo atmosférica 0,00 0,56
Clima e energia 0,79 0,39
Metais pesados 0,57 0,51
Agua e saneamento 0,83 0,43
Recursos hirdricos 0,59 0,23
Agricultura 0,62 0,45

Biodiversidade e habitat 0,50 0,22

Florestas 0,00 0,57

Pesca 0,61 0,46
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Descricoes de indicadores de governanca ambiental

Parte

Um: Contexto de governanca

Mede a adesdo dos paises ao Estado de Direito, com base no desempenho em

oito fatores do Estado de Direito: Limitacdes dos Poderes do Governo, Auséncia de Corrupcao,
Governo Aberto, Direitos Fundamentais, Ordem e Seguranca, Aplicacao de Leis e Regulamentos,
Justica Civil e Justica Criminal.

Parte

Limitacoes dos Poderes do Governo: Mede até que ponto quem governa esta obrigado por lei.
Compreende os meios pelos quais 0s poderes do governo sao limitados e inclui controles ndo
governamentais do poder do governo.

Auséncia de Corrupcao: Mede a auséncia de suborno, influéncia indevida por interesses
publicos ou privados e apropriacao indevida de fundos ou outros recursos publicos nos
diferentes poderes e 6rgdos do governo.

Governo Aberto: Mede até que ponto o governo compartilha informacdes, empodera as
pessoas com ferramentas para responsabilizar o governo e fomenta a participacdo cidada nas
deliberacdes de politicas publicas.

Direitos Fundamentais: Mede a aplicacdo efetiva de leis que garantem a igualdade de
protecao, o direito a vida e a seguranca da pessoa, o devido processo legal e os direitos do
acusado, a liberdade de opinido e expressao, a liberdade de crenca e religido, o direito a
privacidade, a liberdade de reunido e a associacao e direitos trabalhistas fundamentais.

Ordem e Seguranca: Mede até que ponto a sociedade garante a seguranca das pessoas e do
patrimonio, abrangendo trés tipos de ameaca a ordem e & seguranca: crime, violéncia politica e
violéncia como meio socialmente aceitavel de reparacao de injusticas pessoais.

Aplicacao de Leis e Regulamentos: Mede até que ponto leis e regulamentos sao
implementados e efetivamente aplicados, bem como se 0s processos administrativos
sdo conduzidos em prazos razoaveis, respeitando o devido processo legal, e se ndo ha
desapropriacdo de propriedade privada sem indenizacdo adequada.

Justica Civil: Mede se a justica civil é acessivel e economicamente vidvel, livre de
discriminacao, corrupcao e influéncia indevida por parte de funcionarios publicos. Também
mede se 0s processos judiciais sdo conduzidos tempestivamente e sem atrasos razoaveis, bem
como a acessibilidade, a imparcialidade e a eficiéncia dos sistemas de mediacao e arbitragem
que permitem as partes resolver controvérsias civis.

Justica Criminal: Avalia se os sistemas de justica criminal sdo capazes de investigar e

julgar crimes com sucesso e tempestivamente, por meio de um sistema imparcial e ndo
discriminatério, livre de corrupcéo e influéncia governamental indevida. Também mede se os
sistemas correcionais reduzem efetivamente o comportamento criminoso.

Dois: Dados de capacidade institucional

Gastos publicos ambientais per capita (em UML): Mede quanto um pais destina per capita, em
moeda local, a gastos publicos em meio ambiente.

Gastos publicos ambientais per capita (em USD): Mede quanto um pais destina per capita, em
ddlares dos EUA, a gastos publicos em meio ambiente.

Gastos publicos ambientais/gasto publico: Mede os gastos anuais de um pais em meio
ambiente, como proporcdo do seu gasto publico total.

Gastos publicos ambientais/PIB: Mede os gastos anuais de um pais em meio ambiente, como
proporcao do seu PIB.

Nuamero de fiscalizagées anuais: Mede o nimero de fiscalizacbes anuais realizadas pela
autoridade ambiental nacional.

Denuncias investigadas: Mede o nimero de denlncias apresentadas as autoridades
ambientais que sdo investigadas.

Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas: Mede o nimero de avaliacdes de impacto
ambiental solicitadas por ano.



Parte Trés: Existéncia de leis e regulacoes especificas

Direitos ambientais

® Direito constitucional para um meio ambiente saudavel ou protecao juridica do meio ambiente:
Indica se a constituicao garante aos individuos o direito a um meio ambiente saudavel, ou inclui
disposicoes que concedem aos drgdos governamentais autoridade para tomar medidas de protecao da

salde ambiental

e Direito a protecao de populacoes vulneraveis: Mede a existéncia e extensdo de disposicdes sobre
direitos iguais para diferentes grupos - tais como minorias raciais e étnicas, mulheres e pessoas com
deficiéncia - incluindo o direito a consulta e a participacdo e a existéncia de normas para evitar a

exclusdo.

e Direito a nao discriminacdo dos povos indigenas: Mede a existéncia e a forca de um marco regulatério
nacional que reconheca caracteristicas étnicas, sociais, culturais e linguisticas, bem como o grau
de implementacdo de declaracdes internacionais de direitos dos Povos Indigenas e a regulacdo do
consentimento livre, prévio e informado de populacdes indigenas.

Normas de qualidade ambiental

® Normas minimas de protecao do ar: Mede a existéncia de normas minimas de protecao do ar.

e Limites de emissoes atmosféricas que cumprem as normas da OMS: Mede se as normas de emissoes
atmosféricas estabelecem limites para, no minimo, os poluentes considerados mais perigosos pela

Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

® Normas nacionais de protecao da agua: Mede a existéncia de normas nacionais de protecdo da agua.

e Regulacio da qualidade da dgua segundo o uso: Mede se a regulacdo da qualidade da dgua estabelece
padroes de qualidade diferentes com base no tipo de uso da dgua

Parte Quatro: Governanca ambiental

Pilar 1. Estado de Direito Ambiental

 1.Regulacio e Aplicacio de Leis e Regulamentos

1.1 Mandatos institucionais claros e adequados:

Mede se as instituicdes encarregadas da politica e da
regulacdo ambiental tém jurisdicao, metas e autoridade
claras, bem como a coeréncia e o alcance das regulacoes
ambientais.

1.1.1 Jurisdicao, objetivos e autoridade claros:
Mede se as leis e normas definem claramente a
autoridade e as responsabilidades das instituicoes
responsaveis pela aplicacdo das normas ambientais e
se essas normas sao inequivocas.

1.1.2 Auséncia de conflitos, sobreposicao e lacunas
regulatorias: Mede se as autoridades nacionais
enfrentam casos de mandatos duplicados, casos

em gue nenhuma instituicado tem mandato para

agir e conflitos entre normas ambientais e do setor
produtivo.

1.2 Coordenacao eficaz entre as instituicoes: Mede se as
autoridades ambientais coordenam suas atividades, trocam
informacdes e acordam posicdes comuns com 6rgaos,
ministérios e organizacdes nacionais, estaduais, locais e
consuetudinarios relevantes, em assuntos de interesse
comum.

1.3 Capacidade das autoridades ambientais: Mede a
capacidade humana, financeira e técnica das instituicdes
encarregadas da politica e legislacdo ambiental.

1.3.1 Capacidade humana: Mede se autoridade
ambiental nacional dispde de pessoal suficiente com
habilidades, treinamento e compensacao adequados
para cumprir seu mandato.

1.3.2 Capacidade financeira: Mede se a autoria
ambiental nacional dispde de recursos financeiros
suficientes para cumprir seu mandato.

1.3.3 Capacidade técnica: Mede se a autoridade
ambiental nacional usa dados de alta qualidade para
compreender e abordar os riscos e desafios ambientais
mais criticos e avaliar o cumprimento de leis e politicas
ambientais pela comunidade regulada, e se usa métricas
para monitorar o progresso.

1.4 Informacao e investigacao: Mede se a autoridade
ambiental nacional divulga politicas de fiscalizacdo e
aplicacao de leis e regulamentos, realiza avaliacoes de
impacto ambiental e monitora atividades com impacto
ambiental.

1.4.1 Divulgacao de politicas de fiscalizacao

e aplicacdo de leis e regulamentos: Mede se a
autoridade ambiental nacional divulga politicas
claras e focadas de fiscalizacdo e aplicacao de leis e
regulamentos.

1.4.2 Avaliacao de impacto ambiental: Mede

se a autoria ambiental nacional realiza exames e
dimensionamento de projetos com impactos ambientais
significativos, avalia o impacto ambiental desses projetos
e produz explicacoes exaustivas das decisdes tomadas.

151



Pilar 1. Estado de Direito Ambiental

1.4.3 Fiscalizagdes, monitoramento e avaliacao:

Mede se a autoridade ambiental nacional monitora o
desempenho e a conformidade para atividades que
potencialmente afetem o meio ambiente, realizam
fiscalizacdes de rotina de fontes de poluicdo e
conduzem investigacdes de forma eficaz e consistente.

1.4.4 Respostas a ndo conformidade: Mede se a
autoridade ambiental nacional pune de forma eficaz
e uniforme a ndo conformidade com a legislacdo
ambiental.

1.5 Transparéncia institucional e prestacdo de contas:
Mede se a autoridade ambiental nacional esté livre de
corrupcao e promove uma cultura de integridade.

1.5.1 Auséncia de corrupcao: Mede se a autoridade

ambiental nacional combate efetivamente a corrupcao
quando pertinente e se os denunciantes de violacoes,
ma conduta e corrupcéo sao efetivamente protegidos.

1.5.2 Cultura de integridade: Mede se a autoridade
ambiental nacional promove ativamente uma cultura de
transparéncia e integridade e se divulga, adota e impde
normas de conduta ética.

@ 2. Engajamento Civico

2.1 Acesso a informacao: Mede a acessibilidade das
informacoes ambientais.

2.1.1 Acessibilidade das solicitacoes de informacoes
ambientais: Mede a viabilidade econdmica, a qualidade,
a acessibilidade e a tempestividade das respostas dos
orgéos as solicitacoes de informacdes, bem como até
que ponto as solicitagdes de informacdes estao livres
de corrupcao e se a falta de resposta as solicitacdes
pode ser contestada.

2.1.2 Divulgacao de informagdes ambientais:

Mede se os 6rgdos ambientais divulgam informacdes
de facil compreensao, acessiveis e tempestivas sobre
questoes e legislacao ambiental.

2.2 Participacao publica: Mede a participacao publica no
planejamento de programas e atividades que impactam

0 meio ambiente, bem como até que ponto o governo
acolhe e considera o feedback publico sobre esses projetos.

2.2.1 Participacao na legislacdo e na tomada

de decisoes: Mede a participacao de diversos
interessados e segmentos do publico no
desenvolvimento e ajuste de planos, programas e
politicas relacionados com o meio ambiente.

2.2.2 Devida consideracdo de comentarios: Mede até
que ponto a autoridade ambiental nacional considera
e emite uma resposta oficial aos comentarios publicos
sobre projetos e programas que impactam o meio
ambiente.

== 3. Direitos Fundamentais Ambientais e Sociais

3.1 Direitos a liberdade de associacao, expressao e
reuniao: Mede se os direitos processuais a liberdade de
opiniao, expressao, reuniao e associacao sao efetivamente
garantidos.

3.2 Direitos dos defensores do meio ambiente
efetivamente garantidos: Mede a probabilidade de
violéncia contra defensores do meio ambiente por parte
de agentes publicos, empresas privadas, organizacdes
criminosas e membros da comunidade; a existéncia de atos
de violéncia ou retaliacdo decorrentes de manifestacoes
nao violentas; e se os atos de violéncia contra defensores
do meio ambiente sdo devidamente investigados,
processados e punidos.

_& 4. Acesso e Qualidade da Justica

4.1 Acesso a mecanismos de solucio de controvérsias
justos e tempestivos: Mede a acessibilidade, a
imparcialidade e a tempestividade dos mecanismos de
solucdo de controvérsias.

4.1.1 Acessibilidade dos mecanismos de solucdo de
controvérsias: Mede se os mecanismos de solucéo de
controvérsias sao economicamente acessiveis, estao
presentes nas comunidades locais, oferecem tradutores
e adotam procedimentos que podem ser facilmente
acompanhados pelo publico em geral, bem como

se os cidadaos estao cientes de seus direitos e da
disponibilidade de mecanismos de solucdo.

4.1.2 Imparcialidade dos mecanismos de solucdo
de controvérsias: Mede a auséncia de vieses e
discriminacao, corrupcao e influéncia indevida na
solucdo de controvérsias em questdes ambientais.

4.1.3 Solucado tempestiva de controvérsias: Mede se
0 processo de solucdo de controvérsias é realizado de
forma tempestiva.

4.2 Mede se o processo de solucao de controvérsias é
realizado de forma tempestiva: Mede a qualidade dos
remédios disponiveis para controvérsias ambientais e a
tempestividade na execucdo de sentencas ambientais.

4.2.1 Qualidade dos remédios disponiveis: Mede

a eficicia dos mecanismos de execucao, se 0s
remédios sdo concedidos tempestivamente e a
disponibilidade de diversos remédios, incluindo
indenizacao, restituicao, restauracdo e medidas de
protecao provisorias e permanentes contra atividades
prejudiciais.

4.2.2 Aplicacdo tempestiva de leis e regulamentos:
Mede a tempestividade da execucao de decisdes
ou acordos alcancados em casos relativos ao meio
ambiente ou a recursos naturais.
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Pilar ll. Praticas por tematica ambiental

23 5. Qualidade do Ar e Clima

5.1 Regulacao de veiculos e combustiveis: Mede se
as fiscalizacoes de regulacdes aplicaveis a veiculos sao
efetivamente implementadas, o uso de tecnologias de
veiculos com eficiéncia energética e os esforcos para
reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis.

5.2 Controles de outras atividades e fontes de poluicao:
Mede se as autoridades ambientais elaboraram um
inventario de emissdes e até que ponto os limites, as
proibicoes e a regulacdo de poluentes sao efetivamente
implementados.

5.3 Promocao de energia limpa e tecnologias de eficiéncia
energética: Mede se programas para aumentar o uso

de energia limpa, eficiente e renovavel sdo efetivamente
implementados.

5.4 Requisitos e incentivos a industria para reduzir a
poluicdo: Mede se os incentivos e requisitos econdémicos
para reduzir a poluicdo sao efetivamente implementados.

5.5 Planejamento de longo prazo e resposta a mudancas
climaticas: Mede se os esforcos de reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa e adaptacdo a mudancas
climéticas sdo efetivamente implementados.

Q 6. Qualidade da Agua e Recursos Hidricos

6.1 Planejamento do uso e abastecimento de agua: Mede
a eficicia de marcos juridicos, normas técnicas e 6rgdos
que assegurem a disponibilidade e a qualidade da 4gua para
uso doméstico, industrial e agricola.

6.2 Padroes de qualidade da agua para a satide publica
e do ecossistema: Mede se um 6rgdo agéncia ou uma
entidade governamental desenvolve e impoe padrdes
de qualidade da dgua para garantir sua seguranca para o
consumo humano e a saude do ecossistema.

6.3 Identificacdo e monitoramento de fontes de poluicao:
Mede se um érgdo governamental identifica, mede e
monitora os tipos de poluentes encontrados nas fontes de
dgua do pais e impde normas para abordar a poluicdo de
4gua transfronteirica.

6.4 Mitigacao da poluicio agricola: Mede se a legislacdo

e as normas limitam efetivamente os poluentes e o uso
excessivo de fertilizante e abordam o escoamento de dguas
pluviais e outras formas de poluicao por nutrientes.

6.5 Resposta a poluicao e a derramamentos téxicos:
Mede se empresas e municipios sao responsabilizados
pela poluicdo da dgua, derramamentos toxicos e descargas
de poluentes nas dguas e se a responsabilidade e as
penalidades sdo atribuidas com base na gravidade da
poluicdo ou do derramamento toxico.

’L 7. Biodiversidade

7.1 Planejamento e conservacao de biodiversidade: Mede
se as autoridades ambientais identificaram componentes
de biodiversidade que garantam sua conservacao e as
atividades que os afetam, criaram incentivos econémicos
para a conservacao e integraram planos de conservacao a
outros aspectos da politica nacional.

7.2 Monitoramento de espécies e habitats protegidos:
Mede se as autoridades ambientais monitoram e elaboram
listas de espécies e habitats ameacados de extincdo e se
essas listas desencadeiam medidas de protecao.

7.3 Uso sustentavel de espécies economicamente
valiosas: Mede se a autoridade ambiental ou da vida
selvagem emite diretrizes e regula efetivamente o uso e a
coleta sustentaveis de espécies economicamente valiosas.

4 8. Silvicultura

8.1 Conservacao da biodiversidade florestal e da

saude do ecossistema: Mede se acdes para conservar a
diversidade bioldgica das florestas, a salde do ecossistema
e 0s recursos hidricos e do solo sdo efetivamente
implementadas

8.2 Manutencao das funcoes produtivas e sociais
das florestas: Mede se acbes para preservar as
funcodes produtivas dos ecossistemas florestais e seu
uso sustentavel para funcdes socioecondmicas sdo
efetivamente implementadas.

8.3 Manutencao da cobertura florestal: Mede a efic4cia
dos programas de prevencdo do desmatamento e
conservagao e sua contribuicao para os ciclos globais de
carbono.

22 9. Oceanos, Mares e Recursos Marinhos

9.1 Medidas de reducao da poluicao: Mede se normas
para reduzir a poluicdo marinha por nutrientes e lixo sdo
efetivamente implementadas.

9.2 Esforcos de conservacao e resiliéncia: Mede a
implementacao efetiva de medidas para a proteger

e fortalecer a resiliéncia dos ecossistemas costeiros,
permitir a gestao de areas marinhas protegidas, minimizar
os impactos da acidificacdo dos oceanos, aumentar o
conhecimento cientifico e a tecnologia em beneficio da
salide dos oceanos e coordenar com outros paises a gestao
de areas marinhas comuns protegidas.

9.3 Pesca sustentavel: Mede a eficdcia das normas para
abordar a pesca predatéria e ilegal e outras praticas
pesqueiras destrutivas; a implementacao de planos com
base cientifica para restabelecer as populacoes de peixes;
e 0 acesso de pescadores artesanais a recursos marinhos e
mercados.
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Pilar ll. Praticas por tematica ambiental Pilar lll. Praticas por setor

Mede se ha leis e regulacdes que
definem claramente critérios e limites para a presenca de
substancias poluentes no ar, no solo e na adgua; definem
o tipo e o grau de contaminacao que desencadeiam a
obrigacao de restabelecer a condicao de limpeza de um
local; e determinam a responsabilidade por danos causados
pelo descarte de residuos.

Mede a eficacia das restricdes a producdo e ao uso de
substancias perigosas inorganicas e organicas e a eficacia
dos sistemas de reducao de residuos, reciclagem e residuos
urbanos na reducdo da quantidade e da contaminacao
causadas por residuos.

Mede a qualidade do planejamento, sistemas
e procedimentos para o descarte de residuos de forma
ambientalmente sustentavel, em particular substancias com
alto potencial poluente.

Mede se a regulacdo de locais de
descarte final de residuos e o licenciamento de atividades
de descarte de residuos sdo efetivamente aplicados; mede
também a prevaléncia de obstaculos a gestao eficaz de
residuos, incluindo a aplicacdo deficiente das normas sobre
contaminacao transfronteirica por residuos, que permite
a contaminacao de terras privadas e a venda de terras
contaminadas para evitar a responsabilidade pela limpeza.

Mede se a limpeza
de terras é fundamentada em avaliacdes de riscos, dispoe
de recursos e planejamento adequados, é implementada de
forma efetiva e ndo é obstruida por véus corporativos que
limitam a responsabilidade das empresas pela limpeza.

)\ 11. Extracao e Mineracao

11.1 Divulgacao de operacées, receitas e interesses
econdmicos: Mede se o governo divulga informacoes
sobre operacoes, receitas, licenciamentos e contratos para
operacoes de mineracdo e extracdo, bem como auditorias
de empresas estatais. Esse subindicador também mede

se o0s funcionarios responsaveis pela gestdo do setor
extrativista ou que trabalham para empresas estatais ou
fundos de recursos naturais divulgam seus interesses
econdmicos nos setores de petréleo, gds ou mineracao.

11.2 Avaliacoes de impacto ambiental: Mede se as
empresas de mineracdo e extracdo cumprem os requisitos
de avaliacao de impacto ambiental e se o governo publica
relatérios de impacto ambiental antes das consultas e da
concessado de quaisquer direitos de mineracéo.

11.3 Processos competitivos para licenciamento e
contratacdo: Mede se hd um processo de licenciamento
transparente e competitivo que todas as operacdes de
mineracao e extracdo devem cumprir antes de iniciar os
trabalhos.

11.4 Conformidade com as normas de qualidade
ambiental: Mede se as empresas de mineracdo e extracdo
cumprem as normas relativas ao descarte de residuos, a
qualidade da dgua e do ar e a restauracdo de locais.

11.5 Resposta a atividades de mineracao e extracao
nao autorizadas: Mede se as autoridades ambientais
respondem efetivamente a mineracdo, extracao ou
prospeccao ndo autorizadas em parques nacionais,
cemitérios, fideicomisso de terras, terras agricolas nobres
ou areas vulneraveis.

11.6 Indenizacao publica por danos: Mede se as empresas
de mineracdo e extracdo indenizam de forma justa as
comunidades afetadas por perdas ou danos decorrentes de
operacoes de mineracao.

11.7 Pagamento e royalties adequados por minerais
valiosos: Mede se as empresas de mineracdo e extracdo
pagam precos de mercado justos pelos minerais de
propriedade publica encontrados em terras publicas,

e se a autoridade ambiental nacional responde de
maneira efetiva a exportacdo de minerais preciosos
como ouro e diamantes, sem o pagamento dos royalties
correspondentes.



Parte Cinco: Indicadores de desempenho ambiental

Qualidade do ar: Mede a poluicdo atmosférica domiciliar, dado o risco a saude representado pela
combustdo incompleta de combustiveis sélidos, pela exposicdo cronica a material particulado e pela
exposicdo aguda a material particulado

Poluicao do ar: Mede as emissées de NOX e SO2 por toda a economia, como uma combinacdo da
intensidade no ano corrente e uma tendéncia de 10 anos, com dados de 1997 a 2010, relativos a
pares econdmicos.

Clima e energia: Mede as emissoes totais de didxido de carbono, as emissdes de didxido de carbono
do setor elétrico e as emissdes de metano, éxido nitroso e carbono negro.

Metais pesados: Mede a gravidade da exposicdo ao chumbo utilizando o nimero de anos de vida
ajustados por incapacidade (DALY, na sigla em inglés) normalizados por idade, perdidos por cada 100
mil pessoas devido a referida exposicao.

Agua e saneamento: Mede a proporcao da populacio de um pafs exposta a riscos a saude por falta
de saneamento adequado, definido pelo principal tipo de banheiro utilizado nos domicilios, bem como
a proporcao da populacdo de um pais exposta a riscos a sauide devido ao acesso insuficiente a dgua
potavel, definida pela principal fonte primaria de dgua utilizada pelas familias e pelo tratamento da
agua domiciliar, ou pelo tratamento ocorrido no ponto de coleta de dgua.

Recursos hidricos: Mede os percentuais de efluentes submetidos pelo menos a um tratamento
primario em cada pais, normalizados pela proporcdo da populacdo conectada ao sistema municipal de
coleta de dguas residuais.

Agricultura: Medidas do Indice de Gestao Sustentavel do Nitrogénio, que utiliza a eficiéncia de uso de
nitrogénio (EUN) e producado de culturas para medir o desempenho ambiental da producéo agricola.

Biodiversidade e habitat: Mede os percentuais de dreas marinhas protegidas (AMP) dentro da

zona econdmica exclusiva de um pais; o percentual de biomas em areas protegidas, ponderado pela
composicdo nacional e global dos biomas; a drea média de distribuicdo de espécies em um pais com
areas protegidas; o grau em que as areas terrestres protegidas sdo ecologicamente representativas; e
a proporcao de habitat remanescente dentro de um pais, em relacdo a uma linha de base estabelecida
no ano de 2001.

Florestas: Mede a perda de cobertura florestal, calculada como a &rea total de perda de arvores em
areas com cobertura de copas de arvores superior a 30%, dividida pela cobertura florestal no ano
2000, aplicando-se uma média movel de 5 anos.

Pesca: Mede o percentual de populacdes de peixes capturados dentro da Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) de um pais que estdo sujeitas a atividades predatdrias ou colapso, e o indice trofico marinho
regional, que representa a salde geral do ecossistema.



Metodologia

Os Indicadores de Governanca Ambiental para a América Latina e Caribe (IGA) sdo a primeira tentativa de quantificar de maneira
sistematica e abrangente a governanca ambiental dos paises. Além disso, sdo singulares na sua forma de operacionalizar

as dimensdes de governanca ambiental em perguntas concretas. Os IGA apresentam informacdes sobre 11 indicadores
compostos que, por sua vez, sdo desagregados em 42 subindicadores e 20 sub-subindicadores (ver pagina 12). Esses
indicadores sdo construidos a partir de mais de 230 varidveis extraidas de avaliacdes realizadas por 525 profissionais em 10
paises da América Latina e Caribe, fornecendo dados novos e primarios e tornando este estudo uma das abordagens mais
robustas para medir a governanca ambiental em um pais. Este estudo também apresenta 31 indicadores de oriundos de

dados de terceiros sobre contexto de governanca, capacidade institucional, legislacido ambiental especificas e desempenho
ambiental, a fim de propiciar um quadro mais holistico da situacdo em cada pais.

Questionario para especialistas em questoes ambientais

O questionario para especialistas em meio ambiente
(Environmental Qualified Respondents’ Questionnaire, o EQRQ
por suas siglas em inglés) coleta dados fornecidos por
advogados, académicos, organizacdes ndo governamentais
e consultores de gestdo com especializacdo em questdes
ambientais. O questionario reldne informacdes oportunas
sobre uma série de temas, fornecidas por profissionais

que interagem frequentemente com as leis e instituicoes
ambientais em seus paises. Esses temas incluem forca na
aplicacdo da legislagdo ambiental, transparéncia na tomada
de decisdes ambientais e capacidade institucional das
autoridades ambientais.

O questionario contém mais de 280 perguntas fechadas e
varias perguntas abertas usadas para fins de validacado. As
perguntas do EQRQ foram respondidas por participantes
identificados por meio de diretérios de escritérios de
advocacia, universidades, instituicoes de pesquisa,
organizacdes nao governamentais e listas de consultores
em sites dos governos. Também participaram da enquete
profissionais indicados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e identificados na rede global de
profissionais do World Justice Project (WJP), que foram
aprovados por funcionarios das referidas instituicoes com
base nos seus conhecimentos. No total, o WJP construiu um
banco de dados com mais de 3.400 profissionais convidados
a participar da pesquisa. Os questionarios para especialistas
foram aplicados em trés idiomas: inglés, espanhol e
portugués. Os dados do EQRQ apresentados neste relatério
sdo provenientes de 525 enquetes, o que representa uma
média de 52 entrevistados por pais.

Tabela 2: Participantes do EQRQ por pais e disciplina

Advogado Académico
Argentina 20 26
Bolivia 9 20
Brasil 25 15
Colémbia 22 51
Costa Rica 15 34
El Salvador 7 41
Jamaica 2 6
Peru 33 20
Republica Dominicana 15 35
Uruguai 7 30

A Tabela 2 abaixo mostra o detalhamento do nimero de
especialistas entrevistados por pais e por disciplina. As
respostas ao EQRQ apresentaram coeréncia entre as quatro
disciplinas abordadas (ver a secdo “Validacdo” na pagina 45
para obter mais informacées). Os dados foram coletados
entre julho de 2019 e outubro de 2019, por meio de
enquetes autoadministradas disponiveis online e em copia
impressa.

Esta pesquisa baseia-se na metodologia do Questionario
para Especialistas (Qualified Respondents’ Questionnaire -
QRQ), desenvolvido pelo WJP para o seu indice de Estado de
Direito®, que é administrado anualmente a profissionais de
cada pais especializados em direito civil e comercial, direito
penal e constitucional, direito trabalhista e satde publica,

e combinado com dados da Pesquisa Populacional Geral
(General Population Poll - GPP), do WJP. Em 2017, 0 WJP e
a Secdo de Meio Ambiente, Energia e Recursos da American
Bar Association (ABA SEER) colaboraram na elaboracdo de
um instrumento piloto do EQRQ e de uma versao piloto do
indice de Estado de Direito Ambiental, que o WJP pilotou na
Alemanha, Argentina, Coldmbia, Japao e Quénia. O EQRQ
foi ajustado para os IGA com base nas licdes aprendidas
com a pesquisa piloto e consultas e para abordar as lacunas
conceituais descritas no relatério Environmental Rule of

Law: First Global Report 2019 do Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e no estudo piloto
sobre governanca ambiental realizado pelo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento na Argentina, na Bolivia,
em El Salvador, no Peru e no Uruguai, em 2017.

Consultor de

ONG Gestao Total
10 19 42
10 23 48

5 5 38
10 8 69
5 26 65
13 33 73
4 12 24
9 20 58
5 28 60
5 15 48

Total 525

Nota: Alguns especialistas participam de vdrias disciplinas, como € o caso de advogados, que também lecionam em universidades.



Limpeza de dados e calculo de pontuacoes

As pontuacdes dos paises apresentadas neste relatério sdo
construidas a partir de mais de 230 variaveis extraidas de
525 pesquisas realizadas com o EQRQ. Uma vez coletados,
os dados foram cuidadosamente processados para a
obtencdo de pontuacdes no nivel de pais. Os dados no

nivel de participante foram editados para excluir pesquisas
parcialmente completas, dados suspeitos e valores atipicos
(detectados com o uso do método de pontuacio Z). As
respostas individuais foram mapeadas nos 11 indicadores
compostos, 42 subindicadores e 20 sub-subindicadores dos
IGA (ou nas categorias intermediarias que compdem cada
subindicador), que foram codificadas para que todos os
valores figuem entre O (governanca ambiental mais fraca) e
1 (governanca ambiental mais forte) e agregadas no nivel de
pais usando a média simples (ou ndo ponderada) de todos os
entrevistados. Os resultados agregados foram arredondados
para dois pontos decimais para gerar a pontuacao final.
Uma explicacdo de como as perguntas sdo mapeadas

nos indicadores e ponderadas esta disponivel no site da
metodologia deste estudo.

Validacao de dados

Como ultimo passo, os dados foram validados e cotejados
com fontes qualitativas e quantitativas de terceiros, para
possibilitar um nivel adicional de andlise e identificar
possiveis erros ou incoeréncias nos dados. Isso envolveu:

1. Comparagébes quantitativas com outras fontes de dados.
As fontes de dados incluiram o Corruption Perceptions
Index, da Transparency International; o Doing Business
Index, do Banco Mundial; o Energy Trilemma Index, do
World Energy Council e Oliver Wyman; o Environmental
Democracy Index, do World Resources Institute; o
Environmental Performance Index, da Universidade
de Yale; o Global Competitiveness Report, do Férum
Econdémico Mundial; o Global Open Data Index, da Open
Knowledge Foundation; o Ocean Health Index; o Resource
Governance Index, do Natural Resources Governance
Institute; os Worldwide Governance Indicators, do Banco
Mundial; e o indice de Estado de Direito, do World Justice
Project.

2. Arealizacdo de um workshop de validacao com
representantes de organizacdes nao governamentais,
organizacoes bilaterais, governos e setor privado com
experiéncia em governanga ambiental. Participantes
do Center for International Environmental Law,
do Environmental Law Institute, da Agéncia de
Protecao Ambiental dos EUA, da General Electric,
da Green Growth Knowledge Platform (Plataforma
de Conhecimento de Crescimento Verde), do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, do World Justice
Project, do World Resources Institute e do World
Wildlife Fund forneceram feedback sobre a abordagem
de medicdo, o marco conceitual e os resultados
preliminares dos paises. Uma lista completa de
participantes esta disponivel na secdo “Agradecimentos”
deste relatério.

3. Arealizacao de entrevistas qualitativas e detalhadas
com participantes do EQRQ. Dois participantes
por pais foram selecionados aleatoriamente em uma
lista de participantes que manifestaram interesse em
ser entrevistados e cujo questiondrio foi utilizado
para produzir as pontuacdes finais. Essas entrevistas
destinaram-se a fornecer informacdes contextuais sobre
o estado de governanca ambiental em seu pais, permitir a
discussdo dos resultados de cada pais e identificar pontos
de dados potencialmente problematicos. Uma lista de
participantes esta disponivel na secdo “Agradecimentos”
deste relatorio.

4. A estimativa de pontuacoes dos paises por meio da
ponderacao das disciplinas dos participantes. Dada
a incerteza associada a selecdo de uma determinada
amostra de entrevistados e a distribuicdo variada
de disciplinas dos entrevistados (ou seja, advogados,
académicos, organizacoes nao governamentais e
consultores de gestao) em cada pais, métodos de
bootstrapping foram usados para calcular os erros-padrao.
O objetivo foi verificar se a ponderacdo das pontuacoes
para uniformizar o peso das disciplinas dos entrevistadoas
dentro dos paises altera os resultados no nivel de
indicador primario, subindicador e sub-subindicador.
Nao foram encontradas diferencas superiores a dois ou
mais desvios-padrdo entre as pontuagdes originais e as
pontuacdes produzidas no ambito desse exercicio de
validacao.

5. O célculo de diferencas nas pontuacoes por disciplina.
Para avaliar até que ponto as respostas foram consistentes
entre as quatro disciplinas pesquisadas para este estudo
(advogados, académicos, ONGs e consultores de gestdo),
as pontuacdes dos 11 indicadores primarios do IGA foram
calculadas por entrevistado, seguidas do calculo de sua
média por pais e disciplina. As diferencas nas pontuacoes
dos indicadores primarios para cada disciplina foram entao
calculadas em relacdo a pontuacao média das outras trés
disciplinas (por exemplo, a pontuacdo do Indicador 1 para
advogados na Argentina versus a pontuacdo do Indicador
1 para académicos, ONGs e consultores de gestao no
mesmo pais). As diferencas entre as disciplinas foram
estatisticamente significativas em apenas 12% dos casos,
com o isso de testes T. Ver os resultados deste exercicio na
Tabela 3 na pagina seguinte.

Dados de Terceiros

Os dados de terceiros sdo apresentados neste relatério com
o objetivo de fornecer dados adicionais sobre o contexto

de governanca, a capacidade institucional e o desempenho
ambiental em cada pais. Os dados do contexto de
governanca apresentados na Parte Um do marco conceitual e
dos perfis de pais provém do indice de Estado de Direito® de
2020, do World Justice Project.

Os dados sobre o gasto publico em meio ambiente
apresentados na Parte Dois baseiam-se em nimeros
publicados na plataforma Cepalstat da Comissdo Econémica
para a América Latina e Caribe (CEPAL). Cada indicador foi
calculado da seguinte forma:



e Os “gastos publicos ambientais per capita (UMN)” é
calculadon utilizando-se os valores do gasto do governo
central em protecao ambiental em unidade monetaria
nacional (UMN) a precos correntes, com os dados mais
atualizados disponiveis e, em seguida, dividido pela
populacdo do pais no mesmo ano, obtida junto ao Banco
Mundial.

e Os “gastos publicos ambientais per capita (em USD)”
extraido diretamente da série de dados sobre gastos em
protecao ambiental per capita informados pela CEPAL
em 2010, expresso em ddlares dos EUA para permitir a
comparabilidade ao longo do tempo e entre paises.

e Os “gastos publicos ambientais como porcentagem do PIB”
é extraido diretamente dos valores informados pela CEPAL
sobre gasto em protecao ambiental do governo central
como porcentagem do PIB.

e Os “gastos publicos ambientais como porcentagem do gasto
publico total” é calculado utilizando-se o gasto do governo
central em protecao ambiental em UMN informado pela
CEPAL, dividido pelo gasto publico total para o mesmo ano.
Os valores do gasto publico total foram extraidos de fontes
governamentais, incluindo os ministérios da fazenda e da
economia. Ver na Tabela 4 na pagina 60 a lista das fontes
governamentais usadas para cada pais.

Tablela 3: Diferencas na pontuacao por disciplina

Todos os valores correspondem a 2018, exceto no caso

da Bolivia, cujos dados mais recentes sdo de 2016. Além
disso, Peru e Bolivia informaram todos os valores como
gasto do governo geral (ou seja, gastos do governo central,
intermediario e local combinados), em vez de gasto do
governo central. Os valores do gasto em protecdo ambiental
sdo informados por cada governo a CEPAL, de acordo com
a metodologia de classificacdo de funcdes de governo
(COFOG). Os dados, a metodologia e as notas técnicas da
CEPAL para os niumeros acima descritos estao disponiveis
em: https:/cepalstat-prod.cepal.org/. Como ponto de
referéncia, os perfis de pais mostram médias para todos os
dados disponiveis de 2018 sobre a América Latina e Caribe
gue usam valores correspondentes ao governo central.

A segunda secdo da Parte Dois apresenta informacdes sobre
o numero anual de fiscalizacdes, dentncias investigadas

e avaliacdes de impacto ambiental solicitadas. Os dados
foram obtidos de fontes governamentais de acesso publico,
consultadas entre setembro e novembro de 2019. Os dados
que nao estdo disponiveis publicamente para os paises

em destaque sdo indicados como “N/A” nos perfis de pais.
Tabela 4 na pagina 60 abaixo apresenta uma lista das fontes
governamentais consultadas para a obtencdo dos dados
disponiveis.

ARGENTINA
Indicador Advogado Académico ONG  Consultor
1 0,01 0,01 -0,01 -0,02
2 0,07 0,06 -0,06 -0,04
3 0,10* 0,00 -0,05 -0,04
4 0,16* -0,05 -0,10 -0,04
5 -0,01 0,03 -0,02 -0,07
6 0,07 -0,05* 0,00 -0,11*
7 0,04 -0,02 -0,04 -0,05
8 0,01 -0,01 -0,07 -0,08
9 0,06 0,00 -0,05 -0,06
10 0,11* -0,04 -0,08 -0,07
11 0,13 -0,09 -0,09 -0,09
BRASIL
Indicador Advogado Académico ONG  Consultor
1 0,06 0,01 -0,04 -0,10
2 0,08 0,03 -0,14* -0,02
3 0,07 0,00 -0,12* -0,01
4 0,07* 0,00 -0,02 0,00
5 0,00 0,20* -0,18 0,04
6 0,05 0,06 -0,17* -0,10
7 0,10* 0,02* -0,17 -0,19*
8 0,09 0,05 -0,09 -0,03
9 0,11 0,01 -0,20* -0,17
10 0,10 0,03 -0,20* -0,01
11 0,21* -0,02 -0,23* -0,15

BOLIVIA
Indicador Advogado Académico ONG  Consultor
1 0,06 -0,04 -0,03 0,00
2 0,03 -0,06 -0,01 0,01
3 0,00 0,03 0,00 0,01
4 0,04 -0,07 -0,01 0,01
5 -0,10 -0,01 0,09 -0,05
6 -0,01 -0,11* 0,02 0,00
7 -0,09 -0,03 0,12 -0,05
8 -0,11 0,04 0,05 0,02
9 NA NA NA NA
10 0,05 -0,11* -0,03 0,04
11 0,02 -0,05 -0,03 -0,02
COLOMBIA
Indicador Advogado Académico ONG  Consultor
1 -0,01 0,03 -0,05 0,02
2 0,02 0,04 -0,07 -0,02
3 0,01 0,06* -0,04 -0,03
4 0,08 -0,03 -0,02 0,01
5 0,08 -0,04 -0,03 0,01
6 0,02 0,03 -0,03 0,01
7 0,06 0,03 -0,04 -0,04
8 -0,02 0,01 -0,02 0,07
9 0,04 0,03 -0,03 0,02
10 -0,01 0,05 -0,09* -0,02
11 0,11* 0,02 -0,01 -0,04



COSTARICA

Indicador Advogado Académico

1
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JAMAICA
Indicador
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O 0 N O AWN

S
~ O

-0,06
-0,03
0,07*
0,12*
-0,08
-0,02
0,01
0,02
-0,09
0,02
0,03

0,01
0,01
-0,02
0,02*
0,13*
0,01
0,04
0,06*
0,03
0,01
0,01

ONG
-0,05
-0,09
-0,03
-0,09
0,00
-0,07
-0,07
0,03
-0,06
-0,11
-0,22*

Advogado Académico ONG

0,04
-0,06
-0,08

0,12
-0,12
-0,03

0,00
-0,12
-0,10

0,02
-0,20

0,09
0,08
0,00
0,01
0,13
0,23*
0,19*
0,19
0,19*
0,10
0,04*

REPUBLICA DOMINICANA
Advogado Académico ONG

Indicador
1

O 0O N ot AWN

I
-~ O

0,09
0,05
0,00

0,10*

0,12
0,02
0,04
0,12

0,11*

0,00
0,10

-0,08
-0,05

-0,06*

-0,06
0,07
0,00

-0,04

-0,02

-0,06

-0,03

-0,03

-0,19*
-0,19*
-0,04
-0,20*
-0,01
-0,12
-0,18
-0,05
-0,14
-0,13
-0,25*

-0,06
-0,03
-0,03
-0,11
0,29*
-0,12
-0,06
0,05
0,00
-0,07
-0,08

Consultor
0,03
-0,01
-0,01
-0,07*
-0,01
0,02
-0,02
-0,10*
0,00
0,01
-0,05

Consultor
0,02
0,06
0,05
0,06

-0,06
-0,09
-0,04
-0,08
-0,04
-0,01
0,18*

Consultor
0,01
0,04
0,02
0,01

-0,09
-0,01
0,05
0,01
0,02
0,00
-0,06

*A diferenca de pontuacao é estatisticamente significativa.

EL SALVADOR

Indicador
1

NV 00N O h~AWN

[N
o

11

PERU

Indicador
1

VO 0 N O AWN

I
~ O

URUGUAI

Indicador
1

O 0O N ot AWN

T
= O

Advogado Académico

0,00
-0,01
0,01
0,07
0,06
-0,03
0,00
0,00
0,09
-0,04
0,13

Advogado Académico

0,00
0,01
0,01
0.06
-0,07
-0,01
0,01
-0,02
-0,06
0,01
0,01

Advogado Académico

0,13*
0,05
0,06
0,13
-0,14
0,16*
-0,01
0,07
0,17*
0,07
0,11

0,02
-0,04
-0,04*
-0,02
0,01
-0,01
0,06
0,04
0,04
-0,03*
0,01

-0,12*
-0,07
-0,05*
-0,05
0,01
-0,08
-0,05
-0,04
-0,02
-0,02
-0,08

0,02
-0,01
-0,04

0,00

0,02
-0,05
-0,05*
-0,01
-0,04
-0,04

0,02

ONG
-0,05
-0,02
-0,03
-0,03
-0,01
-0,06
-0,17*
-0,05
-0,13*
-0,08*
-0,15

ONG
0,00
-0,03
0,01
-0,03
0,17
0,05
0,04
0,09
0,05
0,01
-0,13

ONG
-0,10
-0,11
-0,04
-0,18*
-0,01
-0,07
-0,05
-0,10
-0,07
-0,04
-0,20

Consultor
0,01
0,06

0,05*
0,05
-0,05
0,03
-0,02
-0,01
-0,03
0,07*
0,02

Consultor
0,06
0,03

-0,01
0,04
0,03
0,03
0,01

-0,01
0,02

-0,03
0,07

Consultor

-0,01
0,06
0,02
0,03
0,05
0,04
0,10*
0,11
0,04
0,07

-0,03



Tabela 4: Fontes governamentais de dados sobre capacidade institucional

Argentina Gasto Publico
Ministério da Economia, portal de dados
https:/www.minhacienda.gob.ar/onp/estadisticas/
Denuncias investigadas

Fiscal Public Ministry, Informe Anual 2016
https:/www.mpf.gob.ar/wp-content/uploads/2017/05/Informe-Anual-2016.pdf

Bolivia Gasto Publico
Ministério da Economia e Finangas Publicas, Memaria de la Economia Boliviana 2018
https:/www.economiayfinanzas.gob.bo/memoria-de-la-economia-boliviana-2018.html|
Dentincias investigadas

Instituto Nacional de Estatistica, portal de dados para 2016
https:/www.ine.gob.bo/index.php/medio-ambiente/introduccion

Brasil Gasto Publico
Tesouro Nacional, COFOG Governo Central
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:30512
Dentincias investigadas
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), portal de dados para 2018
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), portal de dados para 2018
http://licenciamento.ibama.gov.br/

Colombia Gasto Publico

Ministério da Fazenda e Crédito Publico, Governo Nacional Central 1994-2018
https:/www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesFinancieras/pages_EntidadesFinancieras/PoliticaFiscal/

bgg/balancefiscalgobiernocentral

Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas

Autoridade Nacional de Licenciamento Ambiental, Informe de Gestién 2018
http:/web.anla.gov.co:85/Portals/0/documentos/institucional/planeacion/indicadores/Informe%20de%20Gestion%20

ANLA%202018.pdf?ver=2019-01-31-190219-533

Costa Rica Gasto Publico
Ministério da Fazenda, portal de dados
https:/www.hacienda.go.cr/contenido/698-gobierno-central
Numero de fiscalizacdes anuais
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), Informes de Labores Semestral 2017
https:/www.setena.go.cr/informes-institucionales-2/
Dentincias investigadas
Ministério do Meio Ambiente e Energia, Sistema Integrado de Processamento e Atencdo a Denuncias
Ambientais (SITADA), dados para 2018
http:/www.sitada.go.cr/denunciaspublico/
Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas

Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), Informes de Labores Semestral 2017
https:/www.setena.go.cr/informes-institucionales-2/

El Salvador Gasto Publico
Ministério da Fazenda, portal de dados
http:/www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PTF2-Estadisticas_e_Informes/
Numero de fiscalizacdes anuais

Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais, dados de 2016
https:/www.transparencia.gob.sv/institutions/marn/documents/estadisticas?utf8=%E2%9C%93&q%5Bname_or_

description_cont%5D=&q%5Byear_cont%5D=2014&button=&q%5Bdocument_category_id_eq%5D=

Denuncias investigadas

Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais, Anuario Estatistico 2018
http://cidoc.marn.gob.sv/documentos/anuario-estadistico-2018/

Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas

Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais, dados de 2016
https:/www.transparencia.gob.sv/institutions/marn/documents/estadisticas?utf8=%E2%9C%93&q%5Bname_or_

description_cont%5D=&q%5Byear_cont%5D=2014&button=&q%5Bdocument_category_id_eq%5D=
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Jamaica

Peru

Republica Dominicana

Uruguai

Gasto Publico

Ministério de Financas e Servico Publico, portal de dados
https:/www.mof.gov.jm/budgets/fiscal-policy/2423-egdds.html
Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas

Agéncia Nacional de Meio Ambiente e Planejamento (Nepa), Avaliacdes de Impacto Ambiental 2016-2019, dados de 2018
https:/www.nepa.gov.jm/new/services_products/applications/eias/eia2016-20.php

Gasto Publico

Ministério da Economia e Financas, portal de dados
https:/www.mef.gob.pe/es/seguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal-consulta-amigable

Numero de fiscalizacdes anuais

Servico Nacional de Certificacdo Ambiental para Investimentos Sustentaveis (SENACE), Relatério Memdéria
Institucional 2018

https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/06/senace-memoria-2018.pdf

Dentincias investigadas

Servico Nacional de Certificacdo Ambiental para Investimentos Sustentaveis (SENACE), Relatério Memdria
Institucional 2018

https:/www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/06/senace-memoria-2018.pdf

Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas

Servico Nacional de Certificacdo Ambiental para Investimentos Sustentaveis (SENACE), Relatério Memdria
Institucional 2018

https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/06/senace-memoria-2018.pdf

Nota: Como informado pela fonte, esse ntimero refere-se ao nimero de estudos de impacto ambiental detalhados e
semidetalhados, modificacoes de estudos, relatérios técnico de apoio e avaliagées ambientais preliminares.

Gasto Publico

Ministério da Fazenda, portal de dados
https:/www.transparenciafiscal.gob.do/en/web/guest/%C2%BFpara-qu%C3%A9-se-gasta-
Denuncias investigadas

Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais, Memoria institucional 2017
https://ambiente.gob.do/wp-content/uploads/2018/03/Memoria-Institucional-2017.pdf
Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas

Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais, Memdria institucional 2018
https://ambiente.gob.do/wp-content/uploads/2019/01/Memoria-Institucional-2018.pdf

Gasto Publico

Escritério de Planejamento e Orcamento da Presidéncia, portal de dados
https://transparenciapresupuestaria.opp.gub.uy/inicio/presupuesto-nacional/rc

Numero de inspecdes anuais

Observatorio Nacional do Meio Ambiente (OAN), Ministério de Habitacdo, Ordenamento Territorial e Meio
Ambiente (MVOTMA), portal de dados para 2016

https:/www.dinama.gub.uy/oan/indicadores/

Dentincias investigadas

Observatorio Nacional do Meio Ambiente (OAN), Ministério de Habitacdo, Ordenamento Territorial e Meio
Ambiente (MVOTMA), portal de dados para 2016

https:/www.dinama.gub.uy/oan/indicadores/

Nota: Como informado pela fonte, esse niimero corresponde a dentincias apresentadas a Dire¢do Nacional do Meio
Ambiente (DINAMA) antes de serem classificadas como dentincias ambientais.

Avaliacoes de impacto ambiental solicitadas

Observatorio Ambiental Nacional (OAN), Ministério de Habitacdo, Ordenamento Territorial e Meio Ambiente
(MVOTMA), portal de dados para 2016

https:/www.dinama.gub.uy/oan/indicadores/

Nota: Com informado pela fonte, este niimero refere-se ao niimero de licencas ambientais prévias concedidas em um ano.

Como parte dos dados sobre leis e normas ambientais
apresentados na Parte Trés do marco conceitual e perfis
de paises, foram coletadas informacdes sobre o direito
constitucional a um meio ambiente saudavel ou protecido
juridica do meio ambiente, extraida do Environmental Rule
of Law: First Global Report, do Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente. Os dados sobre o direito a protecao
de populacdes vulneraveis e o direito a ndo discriminacdo
de povos indigenas foram obtidos da andlise realizada

pelo Grupo de Capital Social para o Documento Técnico
do Banco Interamericano de Desenvolvimento intitulado

Technical Document: Alternatives for Addressing Gaps Based

on Results of the Benchmarking Study and Survey. Os dados
sobre o direito a protecdo de populacdes vulneraveis e sobre
o direito a ndo discriminagdo de povos indigenas foram
originalmente apresentados em uma escalade O a 5 e de

0 a 4, respectivamente. Para efeitos de comparabilidade
com outros indicadores deste estudo, esses nimeros foram
redimensionados parauma escaladeOal,emqueléa
melhor pontuacao possivel.
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Os dados sobre padrées de qualidade ambiental, também
apresentados na Parte Trés do marco conceitual e perfis

de paises, foram extraidos do documento Analysis of
Environmental Governance in Latin America and the Caribbean,
elaborado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Este estudo foi concebido para avaliar a governanca
ambiental, com foco especifico nas normas de qualidade do
ar e da dgua e na capacidade institucional. Os dados foram
reunidos a partir de discussdes com especialistas nacionais
e internacionais e instituicoes de gestdo do ar, da dgua e

de residuos na Argentina, na Bolivia, em El Salvador, no
Peru e no Uruguai. Os padrdes e as normas de qualidade
ambiental foram originalmente classificados em uma escala
de 0 a 4 no estudo do BID. Para efeitos de comparabilidade
com outros indicadores deste estudo, esses nimeros foram
redimensionados em uma escaladeOa1l,emque1éa
melhor pontuacéo possivel.

Os indicadores de desempenho ambiental apresentados

na Parte Cinco do marco conceitual e perfis de paises
foram extraidos do Environmental Performance Index

(EPI), da Universidade de Yale, de 2018. O EPI classifica o
desempenho dos paises em uma escala de 0 a 100. Para
efeitos de comparabilidade com outros indicadores deste
estudo, essas pontuacdes foram redimensionadas para uma
escalade Oa 1, em que 1 é a melhor pontuacao possivel.

Pontos fortes e limitacoes

Os IGA tém pontos fortes e limitacdes. Entre seus pontos
fortes esta a realizacdo de pesquisas minuciosas junto

a profissionais em cada pais, a fim de assegurar que as
constatacdes estejam atualizadas e reflitam a condicao
atual dos paises no relatério. Além disso, os IGA abordam

a medicdo da governanca ambiental de vérios angulos,
triangulando informacdes em diferentes categorias de
profissionais e tipos de perguntas. Essa abordagem nao so
permite incorporar diferentes perspectivas sobre governanca
ambiental, mas também ajuda a reduzir possiveis vieses que
poderiam surgir caso os dados fossem obtidos de uma Unica
categoria de profissional.

Os pontos fortes metodoldgicos acima mencionadas sdo
acompanhados de algumas limitacdes. Em primeiro lugar,
os dados lancam luz sobre dimensdes de governanca
ambiental que parecem fracas ou fortes, mas ndo sao
especificas o suficiente para estabelecer causalidade.
Assim, serd necessario usar os IGA em combinacdo com
outras ferramentas analiticas para que se tenha um quadro
completo das causas e possiveis solucdes. Em segundo
lugar, a metodologia dos IGA nado coletou uma amostra
representativa de participantes no nivel nacional, e houve
maior representatividade das areas urbanas entre os
participantes do EQRQ. Em terceiro lugar, em vista das
rdpidas mudancas ocorridas na governanca ambiental em
alguns paises, as pontuacdes de alguns deles podem ser
influenciadas pelos momentos especificos em que os dados
foram coletados.

Uso dos Indicadores de Governanca Ambiental

Os IGA foram criados como uma fonte de dados confidvel

e independente para uso por formuladores de politicas,
pesquisadores, empresas, organizacdes nao governamentais
e outros atores, a fim de avaliar o estado da governanca
ambiental de um pais conforme percebido e vivenciado por
profissionais especialistas, e identificar os pontos fortes e
fracos de um pais. Os IGA foram criados para incluir varias
caracteristicas que os diferenciam de outros estudos e os
tornam valiosos para os paises do relatério, fornecendo,
assim, um recurso poderoso para subsidiar debates de
politicas nos paises, como entre eles. No entanto, as
constatacdes deste estudo devem ser interpretados a luz de
certas limitacdes que Ihes sio inerentes.

1. Os IGA nao se destinam a estabelecer causalidade ou
averiguar a relacdo complexa entre diferentes dimensoes
da governanca ambiental em vérios paises.

2. As pontuagoes dos IGA sao o produto de uma rigorosa
metodologia de coleta e agregacido de dados. No
entanto, como em qualquer medida, estao sujeitos a
erros de medicao.

3. Os indicadores estao potencialmente sujeitos a uso
abusivo e interpretacao equivocada. Uma vez divulgados
ao publico, podem ganhar vida prépria e ser usados
para fins ndo previstos por seus idealizadores. Dados
interpretados fora de contexto podem levar a decisdes
de politicas imprevistas ou equivocadas.

4. Os conceitos de governanca ambiental medidos pelos
IGA podem ter significados diferentes nos paises. Os
usuarios sao incentivados a consultar as definicoes
especificas das variaveis empregadas na construcdo dos
IGA, que sdo discutidas mais detalhadamente na secdo
“Descricao dos Indicadores de Governanca Ambiental”
deste relatério.

5. Os IGA geralmente destinam-se a ser usados
em combinacdo com outros instrumentos, tanto
quantitativos como qualitativos. Assim como nas areas
de sauide ou economia, ndo ha um conjunto de dados
Unico que apresente um quadro completo da situacdo de
um pais. A formulacdo de politicas na area de governanca
ambiental requer uma consideracdo cuidadosa de todas
as dimensoes relevantes - que podem variar entre os
paises - e uma combinacao de fontes, instrumentos e
métodos.
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Sobre o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o World Justice Project

3BID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Banco Interamericano de Desenvolvimento

O Banco Interamericano de Desenvolvimento trabalha para melhorar a vida das pessoas na América Latina e Caribe. Por
meio de apoio financeiro e técnico aos paises que trabalham para reduzir a pobreza e a desigualdade, o BID ajuda a melhorar
a salde e a educacdo e desenvolver a infraestrutura. Seu objetivo é alcancar o desenvolvimento de forma sustentavel

e favoravel ao clima. Com uma trajetdria que remonta a 1959, hoje o BID é a principal fonte de financiamento para o
desenvolvimento da América Latina e o Caribe. O Banco fornece empréstimos, doacdes e assisténcia técnica e realiza
pesquisas importantes. O BID mantém um forte compromisso com a obtencao de resultados mensuraveis e com os mais altos
padroes de integridade, transparéncia e responsabilidade.

As areas de foco atuais do BID incluem trés desafios de desenvolvimento (inclusio social e igualdade, produtividade e
inovacao e integracdo econémica) e trés questdes transversais ( igualdade de género e diversidade, mudancas climaticas e
sustentabilidade ambiental e capacidade institucional e estado de direito). Para mais informacdes sobre o BID, visite:
https:/www.iadb.org.

Z&m%, World Justice

ol Project

World Justice Project

O World Justice Project (WJP) é uma organizacio independente e multidisciplinar que trabalha para promover o estado de
direito em todo o mundo. O estado de direito eficaz reduz a corrupcdo, combate a pobreza e as doencas e protege as pessoas
de injusticas graves e menores. E a base para as comunidades de justica, oportunidade e paz — apoiando o desenvolvimento,
o governo responsavel e o respeito pelos direitos fundamentais. Tradicionalmente, o estado de direito tem sido visto como
dominio de advogados e juizes. No entanto, questdes cotidianas de seguranca, direitos, justica e governanca afetam a todos
nos; todos sao partes interessadas no estado de direito.

O WIJP constréi e apoia um movimento global e multidisciplinar para o estado de direito, coletando, organizando e analisando
dados originais e independentes do estado de direito; apoiando a pesquisa, bolsas de estudo e o ensino da importancia do
estado de direito; e conectando e construindo uma rede global engajada de formuladores de politicas e advogados, a fim de
promover o estado de direito por meio de parcerias estratégicas. Para mais informacdes sobre o WIJP, visite:
https://worldjusticeproject.org/.



